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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych za rok
budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0087/2015),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Warto$ciowych (zwanego dalej Urzedem) na rok budzetowy 2013 zamknal si¢ kwotg 28 188 749 EUR,
co stanowi wzrost 0 39,01 % w poréwnaniu z 2012 r. spowodowany powierzeniem Urzedowi dodatkowych zadan;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podje¢te w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odnosnie do szeSciu uwag poczynionych przez Trybunal w
sprawozdaniu za rok 2011 i oznaczonych jako znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji” lub pozostajace ,do splaty” w
sprawozdaniu Trybunalu za rok 2012 podjeto dzialania naprawcze i dwie z nich oznaczone s3 teraz w
sprawozdaniu Trybunalu jako ,zrealizowane”, trzy jako znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji”, a jedna jako ,nie
dotyczy”; zwraca ponadto uwage, ze w zwigzku z siedmioma uwagami poczynionymi w sprawozdaniu Trybunalu
za rok 2012 podjeto dzialania naprawcze i dwie uwagi sa teraz oznaczone jako ,zrealizowane”, trzy jako
znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji”, a dwie jako ,nie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze:

— Urzad wlaczyl planowanie kadrowe i budzetowe do swoich rocznych plandéw pracy, tak aby uwzglednié
priorytety w calej organizacji, a takze w miarg mozliwosci przydzieli¢ pracownikéw do réznych zadan,

— Urzad zmienil procedury rekrutacyjne, aby wprowadzi¢ wigksza liczbe kontroli, takich jak kontrole ex ante,
uproszczone modele i zmienione mechanizmy oceny kandydatéow, oraz ze wedlug sprawozdania Trybunalu
dzialania naprawcze dotyczace zalecenia Trybunalu w tym zakresie zostaly zakoniczone,

— Urzad przedstawia obywatelom informacje na temat swojej pracy i dziatalnosci, publikujac i rozpowszechniajac
informacje za posSrednictwem szeregu kanalow, ktére obejmuja m.in. strong internetowa Urzedu i rézne typy
dokumentéw tematycznych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 93,18 %, natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do
Srodkéw na platnoSci wyniost 72,54 %;

4. odnotowuje, ze w celu zadbania o to, by dzialania naprawcze zwigzane z wykonaniem budzetu zostaly podjete w
nalezytym terminie, Urzad zastosowal szereg metod, takich jak skladanie comiesigcznych sprawozdan dyrektorowi
wykonawczemu oraz kwartalnych sprawozdan zarzadowi; zauwaza, ze doprowadzilo to do wyzszego wskaznika
wykonania budzetu w poréwnaniu z poprzednim rokiem;
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Zobowigzania i przeniesienia

5. uznaje, Ze zobowigzania zostaly podjete z zachowaniem wigkszej terminowosci, gdyz ogélny poziom $rodkéw, na
ktére zaciagnigto zobowigzania, wzrdst od poprzedniego roku; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze poziom przenie-
sionych $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania, pozostaje wysoki i wynosi 58 % w tytule III, co oznacza
WZrost o 6 %;

6. odnotowuje, ze wysoki poziom przeniesien wynika przede wszystkim z faktu, ze ushugi informatyczne, ktére
zlecono pod koniec roku, zostaly zrealizowane w 2013 r., lecz nie zaplacono za nie przed koficem roku, a takze z
opéznien w udzielaniu zaméwien w dziedzinie informatyki oraz z wieloletniego charakteru projektéw informa-
tycznych; wzywa Urzad do powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium o krokach podjetych w celu
ograniczenia poziomu przeniesien do minimum;

Przesunigcia

7. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze poziom przesunie¢ jest bardzo wysoki i wynosi 18 % budzetu, co oznacza
kwote 5 100 000 EUR; ubolewa, ze w poréwnaniu z 2012 r. kwota ta stanowi wzrost, co wskazuje na
utrzymujgce si¢ niedociagniecia w planowaniu budzetowym; wzywa Urzad do poinformowania organu udziela-
jacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia tym niedociggnigciom;

Procedury udzielania zaméwiefi i naboru pracownikow

8. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, Ze procedury udzielania zaméwien zostaly scentrali-
zowane dla wszystkich zaméwien na kwote powyzej 15 000 EUR w celu poprawy ich terminowosci, kontroli
jakosci i zgodnosci; odnotowuje, ze w 2013 r. rozpoczeto skladanie dyrektorowi wykonawczemu comiesigcznych
sprawozdafi na temat statusu planu zaméwien;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

9. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu odnotowuje, ze Urzad rozszerzyl swoje wytyczne z zakresu etyki,
opracowujac  strategie zapobiegania konfliktom intereséw, ktéra uwzglednia wytyczne Komisji dotyczace
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE oraz ma zastosowanie
do cztonkéw Rady Organéw Nadzoru i cztonkéw zarzadu, a nie do personelu;

10. zwraca uwage, ze opracowana przez Urzad strategia zapobiegania konfliktom intereséw zawiera przepis dotyczacy
publikowania przez cztonkéw Rady Organéw Nadzoru i cztonkéw zarzadu deklaracji o braku konfliktu intereséw;
zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw Rady Organéw Nadzoru i czlonkéw
zarzgdu oraz deklaracje o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla nie sg publicznie dostepne; wzywa Urzad do wyeliminowania tego niedociggniecia w trybie pilnym oraz
do udostepnienia tych dokumentéw na swojej stronie internetowej;

Audyt wewnetrzny

11. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze w 2013 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
przeprowadzita ograniczony przeglad wdrazania przez Urzad standardéw kontroli wewnetrznej w zwigzku z
wynikami oceny ryzyka wykonanej w 2012 r. oraz strategicznym planem audytu Urzedu na lata 2013-2015;

12. odnotowuje, Ze w przegladzie standardéw kontroli wewnetrznej przeprowadzonym w 2013 r. Stuzba Audytu
Wewngtrznego wydala 14 zalecen w réznych obszarach, z ktorych jedno zostalo uznane za ,bardzo istotne”, oraz
doszta do wniosku, Ze wigkszo$¢ z 15 standardéw kontroli wewnetrznej objetych przegladem zostala w catosci lub
w duzym stopniu wdrozona; odnotowuje, Ze w nastepstwie wizyty Stuzby Audytu Wewnetrznego monitorujgcej
podjete dzialania, do ktérej doszlo w czerwcu 2014 r., polowa z wydanych zaleceni zostala wdrozona, w tym
zalecenie uznane za ,bardzo istotne”;

Inne uwagi

13. ubolewa, ze zalegle platnosci stanowily 27 % wszystkich platnosci za dostarczone towary i wykonane ustugi, a
zaplacone odsetki wyniosly 3 834 EUR, przy czym opdznienie w platnosciach wyniosto $rednio 32 dni; wzywa
Urzad do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium szczegélowych informacji na temat krokéw
podjetych w celu rozwiazania tego problemu oraz poprawy terminowosci regulowania platnosci;
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14. zauwaza, Ze obecne uzgodnienia dotyczace finansowania Urzedu nie s3 elastyczne, stwarzaja niepotrzebne
obcigzenia administracyjne i moga zagrazaé jego niezaleznosci; wzywa Urzad do wspdlpracy z Komisja w celu
dokonania przegladu swojej obecnej struktury finansowej;

15. zwraca uwage, Ze w nastepstwie dyskusji prowadzonych z przyjmujagcym panstwem czlonkowskim Urzad
rozpoczal starania o zwrot podatku VAT zgodnie z Protokolem w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii
Europejskiej oraz z dyrektywa Rady w sprawie VAT ('); odnotowuje, ze do konca 2013 r. wystapiono o zwrot
jedynie 39 % podatku VAT nalozonego w latach 2011-2013; wzywa Urzad do poinformowania organu udziela-
jacego absolutorium o dziataniach podjetych w celu wystapienia o zwrot nalozonego podatku VAT, a takze o
przewidywanym terminie, w ktérym Urzad wystapi o zwrot facznej kwoty;

16. przypomina, ze Parlament byl jednym z gléwnych motoréw dzialan na rzecz stworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastgpstwie kryzysu finansowego, a takze przyczynit si¢ do
powstania Urzedu w 2011 r. w ramach tego systemu;

17. odnotowuje, ze w najnowszym sprawozdaniu z dzialalnosci europejskich urzedéw nadzoru i Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) Komisja Europejska zwrdcita uwage na fakt, ze mimo trudnych okolicznosci
europejskie urzedy nadzoru szybko stworzyly dobrze funkcjonujgce struktury organizacyjne, ktére dobrze
realizowaly szerokie spektrum powierzonych im zadaf, mimo ze przy rosnacych wymaganiach dysponowaly
ograniczong liczbg pracownikéw;

18. podkresla, ze rola Urzedu we wspieraniu wspélnego systemu nadzoru na calym jednolitym rynku jest niezbedna,
aby zapewni¢ lepiej zintegrowane, efektywniejsze i bezpieczniejsze rynki finansowe w Unii, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do ozywienia koniunktury gospodarczej, tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w
Europie, a takze zapobiec przysztym kryzysom w sektorze finansowym;

19. zdaje sobie sprawe, ze ESNF nadal znajduje si¢ w fazie tworzenia i podkresla, Ze zadania juz powierzone Urzedowi,
a takze przyszle zadania przewidziane w toczacych sie pracach legislacyjnych wymagaja odpowiedniego poziomu
zatrudnienia 1 budzetu, aby umozliwi¢ nadzér wysokiej jakosci; podkresla, ze w kazdym przypadku nalezy
dokladnie rozwazy¢, czy dodatkowe zadania wymagaja dodatkowych zasob6éw; podkresla jednak, ze kazde
ewentualne zwigkszenie zasoboéw nalezy poprzedzi¢ iflub uzupeli¢ — w miarg mozliwosci — odpowiednimi
dzialaniami racjonalizacyjnymi; zwraca uwage na koordynujaca role Urzedu oraz na konieczno$¢ bliskiej
wspolpracy z krajowymi organami nadzoru, aby Urzad mégl wypelnia¢ swéj mandat;

20. podkresla, ze z uwagi na ograniczone zasoby Urzad musi ograniczy¢ si¢ do zadai powierzonych mu przez
Parlament i Radg; podkresla, ze Urzad powinien je wykonywaé w pelnym zakresie, ale nie moze dazy¢ do
rozszerzenia swojego mandatu, oraz ze musi zachowaé niezalezno$¢; zwraca uwage, ze Urzad powinien zbadaé
konieczno$¢ sporzadzania wytycznych i zalecen;

21. podkresla, ze Urzad powinien w pelni wykorzystywaé swoje uprawnienia w zakresie ochrony konsumentéw, ktore
zostaly jej powierzone w ramach mandatu; podkresla, Ze w tej dziedzinie Urzad powinien $cislej koordynowac
swoje dzialania z innymi europejskimi urz¢dami nadzoru za posrednictwem wspdlnego komitetu;

22. wzywa Urzad do zadbania w przyszlosci o to, aby nie podejmowano zobowiazan prawnych przed zobowigzaniami
budzetowymi;

23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengcji.

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 347 z
11.12.2006,s. 1).
(*) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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