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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Wspdlnego Przedsi¢biorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekoéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigbiorstwa
na rzecz Realizacji Wspélnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0106/2015),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspodlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie
Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspélnym Przedsigbiorstwem”) zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. na
okres 10 lat w celu znaczacej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania lekow, co w
perspektywie dlugoterminowej mialoby doprowadzi¢ do tego, Ze sektor farmaceutyczny bedzie produkowal
skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyijne,

B. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa sg Unia Europejska reprezentowana
przez Komisje i Europejska Federacja Producentéw Lekow i Stowarzyszen Farmaceutycznych (EFPIA),

C.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dziatalno$é w dniu 16 listopada 2009 r.,

D. majac na uwadze, Ze maksymalny wkiad Unii na rzecz Wspélnego Przedsigbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
1 000 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢é wyplacona z budzetu siédmego programu ramowego badan, a
cztonkowie zaloZzyciele wniosa rowny wklad na pokrycie biezacych kosztéw, przy czym kazdy z nich wniesie
kwote nieprzekraczajgca 4 % lacznego wkladu Unii, a takze wklady niepieni¢zne na dzialalno$¢ badawcza, o
wartoSci rowniej przynajmniej wkladowi finansowemu Unii;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki jego transakgji i przeplywy pienigzne za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. odnotowuje, ze w dniu 14 grudnia 2010 r. decyzjg Rady Zarzadzajacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post
Wspodlnego Przedsigbiorstwa, ktéra jest kluczowym narzedziem stuzgcym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakgji lezacych u podstaw rozliczen;

3. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w czerwcu 2014 r. zakonczono 14 z 40 kontroli ex post drugiej reprezentatywnej
proby transakgji, obejmujacej kwote 3 000 000 EUR i stanowiacej 11,8 % skontrolowanej populacji; podkresla, ze
ustalony w wyniku tych kontroli poziom bledu wynosit 2,3 %; przypomina, ze poziom bledu ustalony w wyniku
zakonczonych 56 kontroli pierwszej reprezentatywnej proby transakcji w 2012 r. wynosit 5,82 %;

4. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu w sprawie rocznego sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsigbiorstwa za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) wydal opini¢ z
zastrzezeniem w sprawie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen Wspdlnego Przedsie-
biorstwa na podstawie stwierdzonego poziomu bledu utrzymujacego si¢ powyzej progu istotnosci wynoszacego
2 %; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze Trybunal wydal opinie z zastrzezeniem trzeci rok z rzedu;

5. zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsigbiorstwa o sporzadzenie sprawozdania uzupelniajacego na temat rezerw
Wspdlnego Przedsigbiorstwa w ostatnich trzech latach;
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6. dowiaduje si¢ od Wspdlnego Przedsigbiorstwa, ze podjeto dzialania nastepcze w odniesieniu do skontrolowanych
beneficjentéw, u ktérych wykryto bledy, i ze ci beneficjenci zostali poinformowani o wszystkich wykrytych
bledach; zauwaza ponadto, ze w celu zmniejszenia ryzyka przyszlych bledow w zestawieniach wydatkéw
poniesionych przez beneficjentéw, Wspdlne Przedsi¢biorstwo podjelo konkretne dzialania, takie jak ustanowienie
warsztatow z zakresu finanséw dla beneficjentéw, a takze regularne aktualizowanie wytycznych finansowych dla
uczestnikow;

7. apeluje o terminowe przedlozenie organowi udzielajgcemu absolutorium planu dzialania z wyraznymi celami
zmierzajacymi do naprawienia uchybieni i bledow stwierdzonych przez Trybunal, a nastgpnie o przedstawienie
pierwszego sprawozdania z oceny okresowej na temat realizacji planu dzialania;

8. zauwaza, Ze wedlug sprawozdania Trybunatu pierwotny budzet na 2013 r. wynosit 226 000 000 EUR w §rodkach
na zobowigzania i 135 000 000 EUR w $rodkach na platnodci; zauwaza ponadto, ze na koniec roku Rada
Zarzadzajaca przyjeta budzet korygujacy, zwigkszajac Srodki na zobowigzania do 255 700 000 EUR i zmniejszajac
$rodki na platnoéci do 130 600 000 EUR; odnotowuje, ze po korekcie budzetu ogdlny wskaznik wykonania
budzetu wyni6st 99,5 % w przypadku $rodkéw na zobowiazania oraz 97,5 % w przypadku $rodkéw na platnosci;
w oparciu o sprawozdanie Trybunalu stwierdza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na zobowiazania i platnosci w
przypadku dzialalno$ci operacyjnej wynidst odpowiednio 100 % i 99 %;

9. wzywa Wspdlne Przedsicbiorstwo do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium  szczegélowych
informacji na temat wkladéw niepieni¢znych podmiotéw zrzeszonych w EFPIA, zwlaszcza rodzajow tych wkladow
i ich wartosci;

10. wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedlozenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania w sprawie
skladek wszystkich czlonkéw oprécz Komisji, w tym stosowania metodologii oceny wkladéow niepieni¢znych, wraz
z oceng sporzadzong przez Komisje;

11. wzywa Trybunal do przedstawienia pelnych i stosownych ocen finansowych praw i obowiazkéw Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa za okres do dnia rozpoczecia dzialalnosci Wspdlnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji Drugiej
Wspblnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych;

Zaproszenia do skladania wnioskow

12. bierze pod uwage, ze w ramach sibdmego programu ramowego (7PR) (') rok 2013 byl ostatnim rokiem, w ktérym
mozna bylo oglasza¢ zaproszenia do skladania wnioskéw; zauwaza, ze zaciggnigto zobowiazania do lacznej
wysokosci $rodkéw budzetowych na badania naukowe (970 000 000 EUR), a zgodnie z wymaganiami podmioty
zrzeszone w EFPIA wniosly wklady rzeczowe w odpowiadajacej temu wysokosci (982 000 000 EUR).

Ramy prawne

13. bierze pod uwage, ze nowe rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii przyjeto w
dniu 25 pazdziernika 2012 r., a z dniem 1 stycznia 2013 r. zacz¢lo ono obowigzywad, natomiast modelowe
rozporzadzenie finansowe dla organéw realizujacych partnerstwo publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 209
nowego rozporzadzenia finansowego, weszlo w Zzycie dopiero z dniem 8 lutego 2014 r.,; potwierdza, ze regulamin
finansowy Wspodlnego Przedsigbiorstwa zmieniono w lipcu 2014 r., aby uwzgledni¢ modelowe rozporzadzenie
finansowe;

14. odnotowuje wspdlne o$wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji () oraz pdzniejsze porozumienie polityczne w
sprawie odrebnej procedury udzielania absolutorium wspdlnym przedsigbiorstwom przez Parlament na zlecenie
Rady zgodnie z art. 209 rozporzadzenia finansowego;

Systemy kontroli wewnetrznej

15. odnotowuje, ze zgodnie ze strategicznym planem audytu na lata 2012-2014, ktory zostal zatwierdzony przez
Radg¢ Zarzadzajaca Wspoélnego Przedsigbiorstwa w dniu 3 listopada 2011 r., Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
wykonala ustuge atestacyjna w zakresie zarzadzania projektami i sprawozdawczosci na temat wynikéw
operacyjnych; podkresla, ze w sprawozdaniu konicowym z dnia 30 stycznia 2014 r. zawarto zalecenia dotyczace
stosowanej przez Wspélne Przedsiebiorstwo procedury usprawnienia swych systeméw monitorowania wynikow
operacyjnych, takie jak przeglad koncepcji celow i kluczowych wskaznikéw wykonania zadaf oraz sprawozda-
wezodci w tym zakresie, a takze wzmocnienie monitorowania projektéw i udoskonalenie systeméw informa-
tycznych w celu zapewnienia wigkszej sprawozdawczosci;

(') Dz.U.L 412z 30.12.2006,s. 1.
() Dz.U.L163729.5.2014,s. 21.
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16. przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita oceng ryzyka w zakresie informatyki,
ktérg objeto zaréwno wlasne systemy informatyczne Wspdlnego Przedsigbiorstwa, jak i wspdlng infrastrukture
informatyczna, z ktérej korzysta ono wraz ze wspélnymi przedsigbiorstwami FCH, ,Czyste Niebo”, ENIAC i
ARTEMIS; podkresla, ze w przypadku wlasnych systeméw informatycznych Wspdlnego Przedsigbiorstwa Stuzba
Audytu Wewnetrznego odnotowala potrzebe opracowania bardziej formalnych instrukeji dotyczacych proceséw
zarzgdzania projektami oraz kontroli zmian w ramach uméw, w celu zlagodzenia zagrozen zwigzanych z
zarzgdzaniem projektami; odnotowuje, Ze wedlug sprawozdania Trybunalu zalecenie to zostalo zrealizowane w
styczniu 2014 r.;

17. zauwaza, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo opracowalo procedury dotyczace ochrony, rozpowszechniania i przeka-
zywania wynikéw badan naukowych w odniesieniu do art. 7 siédmego programu ramowego; zwraca ponadto
uwage, ze w 2013 r. Wspoélne Przedsigbiorstwo okreslifo wymagania dotyczace ogélnego sprawozdania monitoru-
jacego w 7PR, a takze przekazania Komisji danych na temat jego projektéw w celu wprowadzenia tych danych do
bazy Common Research Data Warehouse; wyraza jednak zaniepokojenie, Ze wprowadzone procesy monitorowania
wymagaja dalszego dopracowania, aby zapewni¢ pelna zgodnos¢ z wymaganymi przepisami;

18. odnotowuje, ze w celu zapobiegania sytuacjom konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonkéw Rady Zarzadzajacej,
ekspertow i pracownikéw, Wspodlne Przedsi¢biorstwo wprowadzilo konkretne s$rodki, ktére zawarte sa w
regulaminach wewnetrznych Rady Zarzadzajacej i Komitetu Naukowego, a w przypadku niezaleznych ekspertéw —
w dokumentacji dotyczacej kodeksu postepowania i sytuacji konfliktu intereséw podczas oceny; zauwaza ponadto,
ze w kwietniu 2013 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo przyjelto zaktualizowana i kompleksows polityke postepowania w
sytuacji konfliktu intereséw, dotyczaca cztonkéw kadry kierowniczej i personelu;

19. stwierdza, ze w okresie od marca do lipca 2013 r. przeprowadzona zostala przez Komisj¢ druga ocena
Srodokresowa w celu oceny Wspdlnego Przedsigbiorstwa pod wzgledem istotnosci, efektywnosci, wydajnosci oraz
polityki w dziedzinie badan, i ze sprawozdanie w sprawie oceny sporzadzone zostalo w dniu 31 lipca 2013 r;

20. zwraca uwage, ze w sprawozdaniu uwypuklono obszary, w ktorych mozna dokonaé usprawnien; zauwaza jednak,
ze w sprawozdaniu uznano, iz Wspdlne Przedsigbiorstwo z powodzeniem realizuje swe cele; w szczegblnosci
zwraca uwage, ze w odniesieniu do strategii komunikacyjnej Wspdlnego Przedsigbiorstwa zachodzi potrzeba
opracowania dodatkowych kluczowych wskaznikéw wykonania zadan, ktére powinny poméc wykazaé w sposob
ilosciowy wplyw i korzysci spoleczno-ekonomiczne funkcjonowania Wspélnego Przedsigbiorstwa, optymalizacje
struktury organizacyjnej oraz zwigkszenie elastycznosci mechanizmu finansowania;

21. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu korekty finansowe bedgce nastepstwem pierwszych kontroli ex post
przeprowadzonych na reprezentatywnej prébie zostaly wprowadzone i uwzglednione w sprawozdaniu finansowym
za 2013 r; zauwaza, ze zatwierdzenie systemu ksiegowego nie obejmuje jednak jeszcze wprowadzenia wynikow
kontroli ex post; wzywa Wspélne Przedsigbiorstwo do pilnego zaradzenia tej sytuacji;

22. odnotowuje, ze metodologia wyceny wkladéw rzeczowych — ktéra przewiduje, ze wklady zatwierdzane sa na
podstawie certyfikacji ex ante i kontroli ex post — zostala zatwierdzona przez Rade Zarzadzajaca w 2011 r,; zauwaza
ponadto, Ze pozostate osiem certyfikowanych metod dotyczacych wkladéw rzeczowych zakonczono w 2013 r., i ze
faczna liczba podmiotéw zrzeszonych w EFPIA wynosi 22; stwierdza, ze w 2013 r. zakoficzono pierwsze trzy
kontrole ex post dotyczace wkladow rzeczowych, rozpoczeto kolejna kontrole ex post i trwaly przygotowania do
rozpoczecia kolejnych dwoch pod koniec roku;

Inne uwagi

23. wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedlozenia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat
korzysci spoleczno-ekonomicznych juz zrealizowanych projektéw; wzywa do przedtozenia organowi udzielajacemu
absolutorium tego sprawozdania wraz z oceng sporzadzong przez Komisje;

24. przypomina, ze organ udzielajacy absolutorium zwrécit si¢ juz do Trybunalu z wnioskiem o sporzadzenie
sprawozdania specjalnego w sprawie potencjatu wspélnych przedsigbiorstw i ich partneréw prywatnych w zakresie
zapewnienia warto$ci dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badafi, rozwoju technolo-
gicznego i demonstracji.
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