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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowagji i Technologii za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu
Innowadji i Technologii za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0077/2015),

A. majgc na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego ostateczny budzet Europejskiego Instytutu Innowagji i
Technologii (zwanego dalej ,Instytutem”) na rok budzetowy 2013 wyni6st 142 197 740 EUR w $rodkach na
zobowigzania, co stanowi wzrost o 47,05 % w poréwnaniu z 2012 r., 1 98 760 073 EUR w $rodkach na platnosci,

B. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego ogélny wklad Unii do budzetu Instytutu na rok 2013
wyniést 93 462 181 EUR, co stanowi wzrost 0 36,05 % w stosunku do roku 2012,

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2013 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystar-
czajaca pewno$(, ze roczne sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odnosnie do jednej uwagi poczynionej przez Trybunal w
sprawozdaniu za rok 2011 i oznaczonej jako znajdujaca si¢ ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok
2012 podjeto dzialania naprawcze i uwaga ta jest teraz oznaczona w sprawozdaniu Trybunatu za rok 2013 jako
,zrealizowane”; zwraca ponadto uwage, Ze w zwigzku z dwiema uwagami poczynionymi w sprawozdaniu
Trybunatu za rok 2012 podjeto jedno dzialanie naprawcze, a zwigzana z nim uwaga oznaczona jest teraz jako
,zrealizowane”, natomiast inna uwaga jest oznaczona jako ,w trakcie realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu stwierdza, Ze:

— przedstawil on poprawione instrukcje dla kontroleréw poswiadczajacych, a w czerwcu 2013 r. przekazal
zaktualizowane instrukcje wspdlnotom wiedzy i innowacji, ktére sa odbiorcami dotacji Instytutu; zauwaza, ze
poprawione instrukcje powinny gwarantowal wyzszy poziom pewnosci uzyskiwanej na podstawie zaswiadczen
audytora,

— do wytycznych wydawanych dla wspdlnot wiedzy i innowacji wlgczono wymierne cele, a same wytyczne
poddano przegladowi w 2013 i 2014 r., aby podnie$¢ jako$¢ planowania i sprawozdawczosci ze strony
wspoélnot wiedzy i innowacji,

— kontrole ex post dotyczace umowy o udzielenie dotacji z 2010 r. doprowadzily do odzyskania wszystkich
$rodkéw nienaleznie wyplaconych przez Instytut,

— jednostka audytu wewngtrznego Instytutu dokonuje przegladu polityki zapobiegania konfliktom intereséw i
zarzadzania nimi oraz oczekuje si¢ wdrozenia zmienionej wersji kodeksu postgpowania dla pracownikéw
Instytutu oraz dla czlonkéw jego zarzadu; zwraca uwage, Ze Instytut wprowadzi polityke publikowania
deklaracji o braku konfliktu intereséw przez czlonkéow swego zarzadu i jego wyzsza kadre kierownicza; wzywa
Instytut do pilnego zaradzenia tej sytuacji oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o
wynikach dzialan naprawczych,

— informacje na temat wplywu dzialalnosci Instytutu na obywateli Unii znajduja si¢ na jego stronie internetowej,
a dostgp do nich ulatwiono dzigki wykorzystaniu mediéw spolecznosciowych oraz poprzez publikowanie
rocznego sprawozdania z dziatalnosci i wynikéw pracy Instytutu;
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Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u
podstaw rozliczen

3. jest gleboko zaniepokojony, ze drugi rok z rzedu Trybunat nie uzyskal wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i
prawidlowosci transakeji Instytutu zwigzanych z dotacjami; zauwaza, Ze ok. 87 % wydatkéw na dotacje deklaro-
wanych przez beneficjentéw posiada $wiadectwa wystawione przez niezalezne firmy audytorskie dzialajace na
zlecenie samych beneficjentéw i ich partneréw; ubolewa, ze cho¢ Instytut w dalszym ciagu staral si¢ wdrozyé
skuteczne kontrole ex ante i udziela¢ lepszych wskazéwek niezaleznym firmom audytorskim, Trybunal uznat ich
jako§¢ na niewystarczajacg i zauwazyl, ze ogélnie prace firm mozna jeszcze usprawnié; apeluje do Instytutu o
zajecie si¢ ta sprawg i o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o podjetych krokach do dnia
1 wrzes$nia 2015 r;

4. zauwaza, ze aby uzyska¢ dodatkowg pewnos¢ co do legalnosci i prawidlowosci transakcji zwiagzanych z dotacjami,
Instytut wprowadzil uzupelniajace kontrole ex post tych transakeji, a kontrole te przeprowadzila niezalezna firma
audytorska; zwraca ponadto uwage, Ze skontrolowane deklaracje kosztéw to 29 % wszystkich transakcji
dotyczgcych dotacji, jakich dokonano w 2013 r.; ubolewa, ze wyniki kontroli ex post potwierdzily, iz kontrole
ex ante wcigz nie s3 w pelni skuteczne; jest zaniepokojony, ze z powodu bledéw wykrytych w ramach kontroli
ex post Instytut postanowil w 2014 r. odzyska¢ 3 % skontrolowanych dotacji z roku 2012; apeluje do Instytutu o
poprawienie skuteczno$ci kontroli ex ante oraz o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o krokach,
ktére nalezy podjaé, do dnia 1 wrzesnia 2015 r.;

5.z niepokojem zauwaza, ze platnosci dotyczace dwoch uméw ramowych zawartych w roku 2010 i 2012 w ramach
procedury negocjacyjnej, opiewajace na kwote 770 000 EUR, uznano za nieprawidlowe, gdyz kontrola wykazala,
iz zastosowanie procedury negocjacyjnej nie bylo uzasadnione; wzywa Instytut do usprawnienia swoich
wewnetrznych procedur w zakresie udzielania zaméwieni oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o podjetych krokach do dnia 1 wrzesnia 2015 r,;

6. z niepokojem odnotowuje, ze faczny wskaznik bledu w odniesieniu do dotagji i patnoéci zwigzanych z umowami
ramowymi wynosi 2-3 % wszystkich wydatkéw Instytutu w 2013 r;

Opinia z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

7. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu, z wyjatkiem kwestii opisanych powyzej, transakcje lezace u podstaw
sprawozdania finansowego za rok 2013 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakdji

8. ubolewa, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu dzialania uzupelniajace wspélnot wiedzy i innowacji bedacych
beneficjentami dotacji Instytutu nie zostang poddane kontroli przed 2015 r.; jest zaniepokojony, ze podczas
kontroli Trybunal nie uzyskal odpowiednich dowodéw na to, ze finansowanie Instytutu nie przekracza pulapu w
wysokosci 25 % calkowitych wydatkéw wspdlnot wiedzy i innowacji; wzywa Instytut do powiadomienia organu
udzielajacego absolutorium do dnia 1 wrzesnia 2015 r. o stanie wspomnianej wyzej kontroli;

Zarzadzanie budzetem i finansami

9. na podstawie ostatecznego sprawozdania finansowego Instytutu zwraca uwage, ze jego wysitki zwigzane z monito-
rowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w
wysoko$ci 96,97 %, natomiast wskaznik wykonania platnosci w stosunku do $rodkéw na platnosci wynidst
96,86 %;

10. z niepokojem zauwaza jednak, ze wskaznik wykonania budzetu w tytule I (Wydatki personalne) byt niski i wynidst
74 %; w oparciu o sprawozdanie Trybunalu stwierdza, Ze jest to zwigzane gléwnie ze znaczng rotacja pracownikéw
i nierozstrzygnieta kwestia przyjecia regulacji dotyczacych indeksacji wynagrodzef; w zwigzku z tym wzywa
Instytut do skutecznego zajecia si¢ swg strategia kadrowg w celu uniknigcia duzej rotacji pracownikéw;

Zobowigzania i przeniesienia

11. z niepokojem zauwaza, ze w tytule II (Wydatki administracyjne) Instytut przenidst srodki, na ktére zaciggnieto
zobowigzania, w kwocie 193 420 EUR (24 %); przyznaje, ze przeniesienia te dotyczyly gléwnie faktur, ktére
jeszcze nie wplynely, oraz projektéw informatycznych w trakcie realizacji; z niepokojem stwierdza, ze nie
wykorzystano 29 % przeniesionych z roku 2012 na 2013 $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania, przede
wszystkim z powodu przeszacowania kosztéw posiedzenia zarzadu;
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12. jest zaniepokojony, ze w tytule IIl (Wydatki operacyjne), do ktérego Instytut wprowadzit kwote 34 078 025 EUR
przeznaczong na dotacje dla wspdlnot wiedzy i innowacji, wskaznik wykonania byl stosunkowo niski i wyni6st
82 %; zauwaza, ze niski wskaznik wykonania wynika z faktu, iz wspdlnoty wiedzy i innowacji nie wykorzystaty w
pelni dostepnych $rodkéw finansowych na dzialalno$¢ w 2012 r; wzywa Instytut do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium do dnia 1 wrze$nia 2015 r. o dzialaniach, jakie podejmie, aby poprawi¢ zdolnosé
absorpcyjng wspélnot wiedzy i innowacji;

Kontrola wewnetrzna

13. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Instytutu zauwaza, ze jego jednostka kontroli wewnetrznej
zrezygnowala z pelnienia swojej funkcji z dniem 31 grudnia 2012 r., a rekrutacja nowego audytora wewnetrznego
Instytutu trwala dluzej, niz oczekiwano, gdyz z braku wystarczajacej liczby odpowiednich kandydatéw konieczna
byla ponowna publikacja ogloszenia o naborze; zauwaza, ze nowy audytor wewnetrzny rozpoczal pelnienie
obowigzkéw z dniem 1 stycznia 2014 r., wobec czego w 2013 r. nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych;

14. na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu stwierdza, Ze na okres migdzy odejSciem bylego audytora
wewnetrznego a rozpoczgciem pracy przez nowego Instytut postanowil powolaé komitet ds. audytu pod
auspicjami zarzadu, ktory wspiera zarzad w podnoszeniu jakosci wdrazania zaleceni z kontroli, za co wylaczng
odpowiedzialno§¢ ponosi dyrektor Instytutu;

15. zauwaza, ze w 2014 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji zweryfikowala proces wdrazania w Instytucie
zaakceptowanych zaleceni wynikajacych z dokumentu ,Ograniczony przeglad zarzadzania dotacjami — przygoto-
wywanie rocznych uméw o dotacje”; zwraca ponadto uwage, ze w wyniku tego ograniczonego przegladu wydano
sze$¢ zaleceri, z ktorych jedno oznaczono jako ,o0 zasadniczym znaczeniu”, a cztery jako ,bardzo istotne”, oraz ze
Instytut zareagowal na owe sze$¢ zalecen szczegblowym planem dzialania obejmujacym 25 dzialan, z ktérych
13 mialo zosta¢ zrealizowanych najpdzniej do dnia 31 sierpnia 2013 r., a 10 zgloszono do tego terminu jako
,gotowe do przegladu”;

16. ubolewa nad faktem, ze kiedy Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonala kontroli w postaci przegladu dokumentacji
w odniesieniu do stanu wdrozenia owych dziesigciu dziala, w dniu 24 wrzesnia 2013 r. stwierdzila ona, Ze albo
stopieft wdrozenia jest niewystarczajacy, albo konieczne sa dodatkowe kontrole na miejscu, aby potwierdzi¢
wdrozenie w praktyce; odnotowuje, ze w konsekwencji Instytut przeformulowat niektére z dziatan i zrewidowal
odpowiednie terminy, aby dostosowa¢ si¢ do uwag Stuzby Audytu Wewnetrznego;

17. jest zaniepokojony wnioskami Stuzby Audytu Wewnetrznego zawartymi w sprawozdaniu uzupelniajgcym, w
ktérych podkresla si¢ ryzyko niewdrozenia przez Instytut w terminie wszystkich dzialan, zwlaszcza tych, ktérych
zakonczenie przewidziano na drugi kwartal 2014 r,; stwierdza, Ze op6Znienia s3 nie do przyjecia, biorgc pod
uwage, iz zdaniem Stuzby Audytu Wewnetrznego opdznienia we wdrazaniu mogg nawet spowodowaé zwiekszenie
ryzyka dla calej organizacji;

18. przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie si¢ przez Instytut do monitorowania kontroli ex ante w celu uzyskania
wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami;

19. wzywa Instytut do przedlozenia — do dnia 1 wrze$nia 2015 r. — organowi udzielajgcemu absolutorium szczegé-
fowego sprawozdania z wdrozenia zalecenn Stuzby Audytu Wewnegtrznego oraz z dzialan podjetych w zwigzku z
zaleceniami jednostki kontroli wewnetrznej Instytutu;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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