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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialani podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2012 (COM(2014) 607) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dolaczone do tego sprawozdania
(SWD(2014) 285, SWD(2014) 286),

— uwzgledniajac specjalne sprawozdania roczne (') Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznych rocznych
sprawozdan finansowych agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZzdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*), w szczegdlnosci jego art. 110,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgeznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a
takze Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0070/2015),

A. majgc na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa w
art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, uwagi horyzontalne towarzyszace decyzjom o udzieleniu
absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3 zalacznika V do
Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

B. majac na uwadze, ze w ostatnim dziesigcioleciu istotnie zwigkszyla si¢ liczba agencji, z trzech w 2000 r. do 32 w
2013 1,

1. przypomina o znaczeniu zadan wykonywanych przez agencje i o ich bezposrednim wplywie na codzienne zycie
obywateli Unii, a takze o znaczeniu niezaleznosci agencji, zwlaszcza agencji regulacyjnych i tych, ktérych zadaniem
jest niezalezne gromadzenie informacji; przypomina, Ze agencje ustanowiono przede wszystkim po to, by przepro-
wadzaly niezalezne oceny techniczne i naukowe; zwraca uwage, Ze rolg agencji zdecentralizowanych jest wspieranie
Komisji we wdrazaniu strategii politycznych w imieniu samej Unii; wzywa Komisj¢ i sie¢ agencji unijnych (,sie¢”)
do poprawy ich strategii komunikacyjnych, aby zapewni¢ skuteczng komunikacje agencji z obywatelami w celu
podniesienia $wiadomosci w zakresie wydajnosci i osiagnieé;

1

() Dz.U.C442210.12.2014.

() Dz.U.L248716.9.2002,s. 1.

() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
() Dz.U.L357231.12.2002,s.72.
() Dz.U.L32877.12.2013,s. 42.
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2. podkresla role agencji we wspieraniu polityki UE; wzywa do szerszego wykorzystania tego zasobu wiedzy i
potencjatu na odpowiednich etapach procesu europejskiego semestru; podkresla wklad agencji w dzialania na rzecz
osiggniecia celow strategii ,Europa 20207

3. przyznaje, ze w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci utworzono liczne agencje, lecz
przypomina o znaczeniu zadan realizowanych przez agencje i o ich bezposrednim wplywie na codzienne Zycie
obywateli; podkresla, ze kazda nowo utworzona agencja powstala w odpowiedzi na rzeczywistg potrzebe; zwraca
uwage, ze niektére agencje dzialajgce w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoSci sa
agencjami operacyjnymi i Ze wykonanie ich budzetu zalezy réwniez od czynnikéw zewnetrznych;

4. uwaza, ze dyskusja nad projektami rocznych programéw prac i wieloletnich strategii agencji we wlaSciwych
komisjach przyczynia si¢ do odzwierciedlania w strategiach i programach aktualnych priorytetéw politycznych;

5. na podstawie opracowanego przez Trybunal Obrachunkowy podsumowania wynikéw przeprowadzonych
dorocznych kontroli europejskich agencji i innych organéw za 2013 r. (zwanego dalej ,podsumowaniem
Trybunatu”) zauwaza, ze budzet agencji na 2013 r. wynibst okolo 2 mld EUR, co stanowi wzrost o 25 % w
poréwnaniu z 2012 r. i okolo 1,4 % budzetu ogdlnego Unii; zauwaza, ze wzrost ten jest spowodowany gléwnie
nowo utworzonymi agencjami i nowymi zadaniami niektérych agencji; na podstawie podsumowania Trybunatu
zauwaza, ze agencje zatrudniaja okolo 6 500 urzednikéw i pracownikéw tymczasowych, co stanowi 14 % ogdlnej
liczby urzednikéw Unii dozwolonej w ramach ogélnego budzetu Unii; zauwaza ponadto, ze dla agencji pracuje
okolo 2 900 pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych;

6. przypomina o wysokim ryzyku utraty reputacji, jaki dla Unii stanowig agencje, poniewaz majg duzy wplyw na
ksztaltowanie polityki i proces podejmowania decyzji oraz realizacje programéw w obszarach o istotnym
znaczeniu dla obywateli Unii;

7. zauwaza, ze zasada oplacalnosci dotyczy réwniez agencji i Ze powinny one wykaza¢ swoja rzeczywista skutecznosé
oraz zapewnic, aby obywatele byli dobrze poinformowani o wynikach ich dzialan; wzywa sie¢ do szczeg6towego
informowania organu udzielajacego absolutorium o wykorzystaniu i wartosci dodanej wspdlnego zestawu zasad i
podrecznikéw dotyczgcych systeméw pomiaru wynikéw, wieloletnich i rocznych dokumentéw programowych,
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, narzedzi sprawozdawczosci i oceny;

Wspélne podejscie i plan dzialania Komisji

8. przypomina, ze w lipcu 2012 r. Parlament, Rada i Komisja przyjely wspdlne podejicie do agencji zdecentralizo-
wanych (,wsp6lne podejscie”), czyli umowe polityczng na temat przyszlego zarzadzania agencjami i reform agencji;
zauwaza, ze Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie wykonania tej umowy;

9. z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji dotyczacy dzialan nastepczych w zwigzku ze wspdlnym
podejsciem dotyczacym agencji zdecentralizowanych (,plan dzialania”) okreSlony w grudniu 2012 r., a takze
zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o kontynuowanie postgpéw poczynionych w ramach wdrazania
koncepcji wyrazonych w tym planie; uznaje, Ze w swoim planie dzialania Komisja okreslita szczegdtowo, jak
realizowa¢ dzialania nastepcze w zwigzku ze wsp6lnym podejiciem, i wymienita 90 kwestii, w odniesieniu do
ktorych wszystkie zainteresowane podmioty powinny podjaé dzialania;

10. odnotowuje sporzadzone przez Komisje sprawozdanie z postepéw dotyczace wdrazania wspdlnego podejscia, jej
program na 2013 r. i kolejne lata, jak réwniez podejmowane wspdlnie przez Komisj¢ i agencje zdecentralizowane
starania, ktore umozliwily dokonanie wyraznych postepéw; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
wyjasnienie procedur i roli jednostek kontroli wewnetrznej agencji i stuzb audytu wewnetrznego, zawarte w
zmienionym ramowym rozporzadzeniu finansowym ('), oraz wytyczne dotyczgce strategii zwalczania naduzyé
finansowych w agencjach opracowane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

11. na podstawie informacji uzyskanych od sieci stwierdza, ze agencje dokonaly istotnych postepéw w zakresie
realizacji dzialan przewidzianych we wspolnym podejsciu; uznaje ponadto, ze zgodnie z badaniem przeprowa-
dzonym przez sie¢ wérdd agencji objetych planem dzialania wskaznik realizacji przewidzianych dzialan
dotyczacych agencji, ktére zaplanowano w planie dzialania, wynosi 96 %;

(") Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1271/2013.
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12. odnotowuje, ze stuzby Komisji opracowaly standardowe przepisy, ktére obejmujg odpowiednie przepisy prawne,
aby odzwierciedli¢ zasady uzgodnione we wspdélnym podejsciu, a takze inne przepisy stanowigce zazwyczaj czg$é
aktéw ustanawiajgcych agencje; uznaje, ze te standardowe przepisy sa wykorzystywane jako punkt odniesienia, gdy
tworzone sg nowe agencje lub gdy dokonuje si¢ przegladu istniejgcych aktéw ustanawiajacych;

13. zauwaza, ze w oparciu o wklad agencji Komisja opracowala wytyczne zawierajace standardowe klauzule dla uméw
w sprawie siedziby gléwnej zawieranych miedzy agencjami zdecentralizowanymi a przyjmujacymi pafstwami
czlonkowskimi; zauwaza z zaniepokojeniem, ze dziesigé agencji nadal nie podpisalo umowy w sprawie siedziby
gléwnej; naklania te agencje, aby skutecznie zajely si¢ kwestia uméw w sprawie siedziby gléwnej i potraktowaly ja
priorytetowo, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i obnizy¢ koszty; wyraza zaniepokojenie, ze brak uméw w sprawie
siedziby gléwnej moze mie¢ powazne skutki dla pracownikéw agencji, i wzywa panstwa czlonkowskie, by zawarly
takie umowy przed rozpoczeciem kolejnej procedury udzielenia absolutorium z wykonania budzetu;

14. uwaza, iz istnieje konieczno$¢ dokonania wnikliwej oceny odnosnie do mozliwosci polaczenia agencji
wykonujacych podobne zadania, nie tylko w celu uniknigcia marnotrawstwa zasobdw, ale réwniez w celu
utworzenia masy krytycznej, dzigki ktdrej agencje stang si¢ rzeczywiscie skuteczne;

15. uznaje, ze Komisja polepszyla swoje ustugi $wiadczone agencjom w postaci ogdlnych i szczegdtowych zalecef
dzieki wykorzystywaniu informacji i sugestii przekazywanych za posrednictwem sieci; odnotowuje, ze w kontekscie
ograniczonych zasobéw finansowych i ludzkich usprawnienia te doprowadzily do rozwazenia ewentualnych
Srodkéw strukturalnych w celu racjonalizacji funkcjonowania agencji; zwraca uwage, ze Srodki te juz przyniosty
rezultaty, jak wspdlne korzystanie z ustug przez agencje, i zacheca agencje do podejmowania dalszych wysitkow w
tym zakresie;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

16. przypomina, ze zasada jednorocznodci jest jedng z trzech podstawowych zasad ksiggowosci — obok zasady
jednolitosci i zasady rownowagi — niezbednych dla zapewnienia skutecznego wykonywania budzetu UE; zauwaza,
ze agencje zdecentralizowane nie zawsze w pelni stosuja si¢ do tej zasady; wzywa agencje do zminimalizowania
bledéw w tym zakresie;

17. na podstawie podsumowania Trybunatu zauwaza, ze wysoki poziom przeniesionych srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania, to nadal najcze¢sciej pojawiajacy si¢ problem w zarzadzaniu budzetem i finansami oraz ze problem
ten dotyczyl 24 agencji; przyznaje, Ze wysoki poziom przeniesien jest sprzeczny z budzetowa zasada
jednorocznosci;

18. zwraca uwage, ze w siedmiu przypadkach Trybunal Obrachunkowy ponownie stwierdzit wysoki poziom
anulowanych przeniesien z poprzednich lat; zauwaza, ze takie przeniesienia $wiadczg o tym, iz przeniesione $rodki
ujeto w budzecie na podstawie przeszacowanych potrzeb lub ze byly one z innych wzgledéw nieuzasadnione;
wzywa agencje do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, a zwlaszcza do wdrozenia sprawniejszych proceséw
planowania budzetowego, aby uniknaé przyszlych przeniesieni, i do skoncentrowania si¢ przede wszystkim na
agencjach, ktére anulowaly przeniesienia z poprzednich lat;

19. stwierdza, Ze w dniu 30 wrzesnia 2013 r. Komisja przyjela nowe ramowe rozporzadzenie finansowe w celu
uproszczenia zasad majacych zastosowanie do agencji;

20. zauwaza, ze aby zapewni¢ wigksza spojnos¢ i poréwnywalno$¢ dokumentéw przygotowywanych przez agengje,
Komisja pracuje wraz z nimi nad wytycznymi dotyczacymi dokumentu programowego skupiajacego plany roczne i
wieloletnie, a takze nad wzorem skonsolidowanych rocznych sprawozdan z dzialalnoici dostosowanym do
wymog6w ramowego rozporzadzenia finansowego;

21. odnotowuje, ze w ramowym rozporzadzeniu finansowym przewiduje si¢ skfadanie Komisji, Trybunatowi Obrachun-
kowemu i organowi udzielajacemu absolutorium do dnia 1 lipca kazdego roku skonsolidowanych rocznych
sprawozdan z dzialalnosci obejmujacych informacje z rocznych sprawozdan z dziatalnosci, sprawozdan z kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych oraz sprawozdan finansowych, zgodnie z wymogami poprzedniego ramowego
rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze sprawozdania dotyczace absolutorium sg nadal przedstawiane odrgbnie z
uwagi na ich specjalny charakter i adresatéw wstepnego sprawozdania rachunkowego;
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22. ubolewa nad faktem, ze w przypadku Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii oraz Fronteksu Trybunat
Obrachunkowy byl nadal zmuszony wyda¢ opinie z zastrzezeniami co do legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u podstaw ich sprawozdan finansowych; jest zaniepokojony utrzymujaca sie wysoka liczba (97) uwag
Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych 35 agencji; wzywa sie¢ do dopilnowania, aby zainteresowane agencje
podjely wszelkie niezbedne $rodki w celu zastosowania si¢ do uwag Trybunaty;

Wspélpraca migdzy agencjami - dzielone uslugi i synergia

23. wyraza watpliwosci co do geograficznej lokalizacji agencji, z ktorych wiele jest zlokalizowanych z dala od
pozostalych instytucji europejskich; jest zdania, ze odleglos¢ geograficzna nie jest konieczna do ochrony
niezaleznosci agencji, nie jest ona tez sama w sobie zabezpieczeniem przed niepozadana ingerencja ze strony
Komisji lub panstw czltonkowskich, natomiast we wszystkich przypadkach pociaga za sobg dodatkowe koszty
podrézy i utrudnia korzystanie z efektéw synergii, takich jak bardziej scentralizowane ustugi administracyjne i
finansowe wspdlne dla wszystkich lub czg¢sci agencji;

24. zauwaza, ze wszystkie agencje przeanalizowaly swoje wewngtrzne procedury administracyjne zgodnie z
weczeSniejszymi  zaleceniami organu udzielajacego absolutorium; odnotowuje ponadto, ze kilka agencji juz
przeprowadza regularne oceny zgodnie z certyfikacjg ISO (ISO 9001), za$ ich dzialy ds. jakosci i kontroli
wewnetrznej przeprowadzaja audyty; uznaje, Ze niektore agencje zlecily przeprowadzanie oceny ich wewnetrznych
procedur administracyjnych konsultantom;

25. z zadowoleniem przyjmuje, Ze ramowe rozporzadzenie finansowe przewiduje mozliwos¢ wspdlnego korzystania z
ustug lub transferu ustug, jesli jest to bardziej oplacalne; przypomina, ze agencje juz poszukujg efektéw synergii,
wymieniaja si¢ najlepszymi praktykami i wspolnie korzystajg z ustug w celu skutecznego funkcjonowania i
optymalnego wykorzystania zasobow; uznaje rozwdj wspolpracy miedzy agencjami, ktdra jeszcze si¢ zacie$ni w
nadchodzacych latach i umozliwi im dalszg realizacje celéw; zauwaza, ze 82 % agencji podpisalo protokoly ustaler
z innymi agencjami; apeluje do agencji o dalsze rozwijanie ugruntowanej juz wspélpracy i o dalsze wspdlne
korzystanie z ustug; zacheca agencje do aktywnego nawigzywania dalszej wspdlpracy miedzy sobg w celu poprawy
wydajnosci i skuteczno$ci ich pracy;

26. na podstawie informacji od agencji stwierdza, ze utworzono internetowe narzedzie komunikacji, ktére stuzy jako
platforma do wymiany informacji, wiedzy i najlepszych praktyk miedzy agencjami oraz oferuje baz¢ danych o
dzielonych ustugach w réznych obszarach oraz o nowych inicjatywach; zauwaza, ze wspélpraca miedzy agencjami
wcigz si¢ rozwija w poszczeg6lnych specjalistycznych obszarach oraz ze w najblizszej przysziosci 65 % agencji
powinno zapoczatkowaé nowe inicjatywy oraz podpisaé nowe protokoly ustalen z innymi agencjami;

Wyniki

27. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zawarte zostalo porozumienie w zakresie wspélnego zestawu zasad na rzecz
skutecznego i wydajnego zarzadzania ukierunkowanego na wyniki, jak réwniez wspdlnych wytycznych dotyczacych
systeméw pomiaru wynikéw, wieloletnich i rocznych dokumentéw programowych oraz narze¢dzi sprawozdawczosci
i oceny; podkresla, ze wazne jest, aby sie stala si¢ czlonkiem nowej migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
wynikéw w celu promowania wspélnego rozumienia koncepcji dobrych i ulepszonych wynikéw; zwraca si¢ do
Trybunalu Obrachunkowego o sporzadzenie oceny wynikéw agencji na czas przed przegladem wieloletnich ram
finansowych w 2016 r.;

28. jest zdania, ze skupianie sprawozdawczosci na skutecznosci i osigganych wynikach stanowi pozytywna tendencje;
domaga si¢ dalszego rozwoju systemu sprawozdawczosci pod tym katem w celu zwigkszenia demokratycznej
odpowiedzialnosci agencji;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

29. zauwaza, ze w lipcu 2013 r. Komisja przyjeta komunikat () dotyczacy programowania zasobéw ludzkich i
finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020 w celu dopilnowania, by zasoby byly zgodne z
ograniczeniami ustanowionymi w tym zakresie w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020;

(') COM(2013) 519.
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30. na podstawie informacji uzyskanych od sieci stwierdza, ze wigkszo$¢ agencji juz uwzglednita w swoich wieloletnich
planach polityki kadrowej, cho¢ ze znacznymi trudno$ciami, wymagane zmniejszenie liczby pracownikéw o 5 %;
ubolewa, ze Komisja utworzyla dodatkowa pule realokacji w wysokosci 5 % liczby pracownikéw, przez co
faktycznie narzucita dodatkowe cigcia w planach zatrudnienia agencji wykraczajagce poza uzgodniony cel 5 %;

31. na podstawie informacji uzyskanych od sieci stwierdza, ze niektére agencje, majagc do dyspozycji ograniczone
zasoby, juz borykajg si¢ z powaznymi problemami w zakresie wypelniania swoich obowigzkéw; z niepokojem
zauwaza, ze jeSli ten proces dodatkowych cigé¢ personelu bedzie kontynuowany, agencje bedg mialy trudnosci z
wykonywaniem swojej pracy z takg sama dbaloscig o jako$¢, poniewaz Unia powierza im coraz wigcej zadaf i
obowigzkéw; wzywa Komisje do przegladu planu dotyczacego dodatkowych cigé liczby pracownikéw oraz do
dostosowania go w zaleznosci od obcigzenia pracg i zapotrzebowania kadrowego kazdej agencji;

32. przypomina stanowisko Parlamentu w odniesieniu do procedury budzetowej, Ze pracownicy finansowani ze
srodkéw pochodzacych z oplat dokonywanych przez przedsigbiorstwa przemystowe, a zatem niefinansowani z
budzetu Unii, nie powinni podlega¢ redukcji o 1 % rocznie dokonywanej przez Unig; uwaza, ze Komisja powinna
odrebnie traktowaé agencje finansowane gltéwnie z budzetu Unii oraz przedstawi¢ specjalne ramy dla agencji
finansowanych przede wszystkim przez przedsigbiorstwa przemystowe przy zachowaniu proporcji wzgledem ustug
$wiadczonych przez odnosna agencje;

33. ogélnie uwaza, ze usprawnien nalezy dokonac w zakresie procedur rekrutacji i m.in. ich przejrzystosci;

34. zauwaza, ze w ramach sieci uzgodniono ustanowienie miedzyagencyjnego zespotu urzednikéw dochodzeniowych,
ktérzy beda przeprowadzaé dochodzenia dyscyplinarne; przyjmuje do wiadomosci, ze kandydaci wyznaczeni przez
agencje beda uczestniczy¢é w tym celu w specjalistycznych szkoleniach prowadzonych przez Biuro Dochodzen i
Postepowan Dyscyplinarnych Komisji;

Wspolpraca sieci z Parlamentem

35. wyraza zadowolenie ze wspélpracy sieci z wlasciwa komisjg parlamentarng oraz zauwaza, ze dyrektorzy agencji, z
ktérymi komisja si¢ skontaktowala w zwiazku z roczng procedurg udzielania absolutorium, wykazali si¢ checig do
wspolpracy i otwarto$cig; wzywa sie¢ oraz poszczeg6lne agencje do dalszego rozwijania komunikacji i wspétpracy
z Parlamentem poza procedurg udzielania absolutorium;

Konflikty interes6w i przejrzystos$é

36. zauwaza, ze w nastgpstwie planu dzialania Komisja opublikowala w grudniu 2013 r. ,Wytyczne dotyczace
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE” (zwane dalej
,Wytycznymi”); zauwaza, ze wytyczne te zawieraja przepisy dotyczace publikacji deklaracji o braku konfliktu
intereséw przez czlonkéw zarzadu, dyrektoréw wykonawczych, ekspertéw w komitetach naukowych i innych
podobnych organach oraz przez innych pracownikéw na podobnych stanowiskach; zauwaza ponadto, ze wytyczne
stanowig klarowne ramy odniesienia dla strategii przyjmowanych przez agencje; odnotowuje, ze kilka agencji
wprowadzilo nowg lub zaktualizowalo dotychczasows strategi¢ zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, tak aby dostosowa¢ si¢ do wspomnianych wytycznych;

37. zauwaza, ze wytyczne nie s prawnie wigzace dla agencji, i wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposéb mozna
zawrzeé z agencjami bardziej wigZgce umowy majgce na celu promowanie przejrzystosci i unikanie konfliktu
interesow;

38. na podstawie informacji uzyskanych od agencji przyjmuje do wiadomosci, ze zaufanie obywateli Unii do instytugji,
agencji i organéw europejskich jest kwestig najwyzszej wagi; zauwaza, Ze agencje wprowadzily szereg konkretnych
Srodkéw i narzedzi, aby odpowiednio zarzadzaé ryzykiem wystgpienia faktycznych i domniemanych konfliktow
intereséw; zauwaza, ze 88 % agencji juz przyjelo odnosne strategie zapobiegania konfliktom intereséw i
zarzgdzania nimi, natomiast w przypadku pozostalych 12 % proces przyjmowania tych strategii jest w toku;
zauwaza, ze strategie 81 % agencji uwzgledniaja oddelegowanych ekspertéw krajowych oraz pracownikéw
zewngtrznych i tymczasowych;
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39. zauwaza jednak, ze niektére agencje nadal do$wiadczaja trudnoSci w realizacji swoich strategii na rzecz
niezaleznosci, zwlaszcza w odniesieniu do skladu grup ekspertéw oraz paneli i komitetéw naukowych; zaleca, aby
agencje zajely si¢ ta kwestia wraz z Komisjg, z uwzglednieniem réwniez zalecen sformutowanych w ramach
dochodzenia z wlasnej inicjatywy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (O1/6/2014/NF) wszczetego dnia
12 maja 2014 r., przedstawionych w piSmie do Komisji dotyczacym skladu grup ekspertéw Komisji;

40. zauwaza, Ze 61 % agengji juz opublikowalo na swoich stronach internetowych zyciorysy i deklaracje o braku
konfliktu intereséw swoich czlonkéw zarzadu, pracownikéw szczebla kierowniczego oraz ekspertéw zewnetrznych
i wewnetrznych; przyjmuje do wiadomosci, ze pozostale agencje uzgodnily, iz opublikuja te same informacje po
przyjeciu zmienionych strategii, i oczekuje, Ze te agencje przyjma zmienione strategie i opublikuja te informacje
bez zbednej zwloki;

41. zauwaza, Ze w wytycznych nie s3 wyraznie wymienieni oddelegowani eksperci krajowi, pracownicy zewnetrzni i
czasowi oraz ze szczegdlnie w przypadku tzw. niezaleznych ekspertéw nadal istnieje mozliwo$¢ interpretacji, na
przyklad w przypadku pracownikéw naukowych, ktérzy wykonuja réwniez badania dla pojedynczych przedsie-
biorstw lub og6tu spotecznosci przedsigbiorcéw; wzywa sie¢ do zapewnienia zharmonizowanego podejicia w tym
zakresie, co pozwoli rowniez unikngé wszelkich posrednich konfliktéw intereséw;

42. przyjmuje do wiadomosci, Ze OLAF opracowal wytyczne dotyczace strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w
agencjach oraz ze uwzglednil w swoich pracach wklad agencji; zauwaza, ze OLAF udzielit wsparcia agencjom, aby
ulatwi¢ im wdrozZenie tych wytycznych;

43. wzywa Trybunal Obrachunkowy do podjecia dzialan nastepczych w zwiazku ze swoim sprawozdaniem specjalnym
nr 15/2012 ,Zarzadzanie konfliktami interesow w wybranych agencjach UE”;

44. zacheca Komisje do dokonywania regularnej oceny przejrzystosci i integralnosci agencji i do przedstawiania
wynikéw tej oceny do wiadomosci publicznej;

Widoczno$é

45. ubolewa nad brakiem widocznosci i odpowiedzialnosci demokratycznej agencji, poniewaz na ogoét nie sa one
dobrze znane obywatelom i s3 narazone na wplywy zewnetrzne ze strony wyspecjalizowanych lobbystéw, w
szczegblnosci lobbystow reprezentujacych duze przedsigbiorstwa;

46. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2014 r. niemal wszystkie agencje zamiecily na swoich stronach internetowych
o$wiadczenie, Ze sg agencjami unijnymi; wzywa pozostale agencje do pilnego zamieszczenia takiego o$wiadczenia,
a takze apeluje do agencji o dopilnowanie, by zaréwno one same, jak i ich dzialalno$¢, byly kojarzone z Unig;

47. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe niektérych agencji dotyczaca wprowadzenia konsultacji spolecznych na
temat niektorych ich strategii; zacheca agencje do kontynuowania tej praktyki;

48. w odniesieniu do odpowiedzialnosci spolecznej zauwaza, ze wszystkie podpisane przez agencje umowy na ushugi
zewnetrze zobowiazuja podwykonawcéw do przestrzegania miejscowych przepisow w dziedzinie prawa pracy i
podatkéw; przyjmuje do wiadomosci, ze agencje podjely rowniez dalsze dzialania w dziedzinie wspierania odpowie-
dzialnosci spolecznej, ktore maja zwigzek ze specyficznym profilem ich dzialalnosci albo tez dotycza spotecznosci
lokalnych, w ktérych funkcjonuja;

49. odnotowuje w szczegdlnosci nastgpujace dzialania:

— Europejska Agencja Lekéw publikuje znaczng wigkszo§¢ wynikéw swoich prac na stronie internetowej, aby
lepiej informowa¢ obywateli i podnosi¢ ich $wiadomos¢,

— Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego aktywnie wspiera gmine Saloniki w analizowaniu
mozliwosci rozpoznania i dopasowywania kwalifikacji na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz przekazuje
swéj wycofany z uzycia sprzet informatyczny lokalnym szkolom i organizacjom charytatywnym, stosujac
przejrzysty proces skladania wnioskéw i przydziatu,
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— innowacyjny program dzialan w mediach spolecznosciowych realizowany przez Europejska Fundacje
Ksztalcenia w 2010 r. z okazji Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym wygral
miedzynarodowe nagrody, a ponadto takie oparte na udziale podejScie zastosowano nastepnie w innych
dziedzinach dziatalnosci tej Fundacji;

50. zauwaza, ze tylko jedna agencja, tj. Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT), publikuje roczne
sprawozdanie z dzialalnoSci we wszystkich jezykach urzedowych Unii, natomiast trzy agencje tlumacza
podsumowania swoich rocznych sprawozdan z dzialalnosci na 23 jezyki urzedowe, z wyjatkiem gaelickiego;

51. zauwaza, ze pod przywodztwem CdT sie¢ przeprowadzila sondaz na temat podejicia agencji do wielojezycznosci;
zauwaza, ze z sondazu wynika, iz wystgpuje obecnie ogromne zréznicowanie stanowisk w tej kwestii, a takze
zauwaza, ze nie mozna wprowadzi¢ jednolitej polityki jezykowej dotyczacej wszystkich agencji ze wzgledu na
réznych odbiorcéw kazdej agencji, rézne wymagania zainteresowanych stron, rézny budzet i skalg;

52. przyjmuje jednak do wiadomosci, ze wszystkie agencje pracujg nad tym, aby ich strony internetowe zawieraly
informacje w wielu jezykach, i daza do tego, by przynajmniej cze$¢ ich stron internetowych lub jeden
zamieszczany tam dokument zawieraly podstawowe informacje na temat danej agencji we wszystkich jezykach
urzgdowych Unii; zauwaza, ze cho¢ podejscie oparte na wielojezycznoéci wymaga znacznych $rodkéw
finansowych, istnieje potrzeba podjecia przez agencje niezwlocznych dziatan w tym zakresie;

53. zauwaza, ze wyniki prac agencji s3 udostepniane publicznie dzigki zamieszczeniu na stronach internetowych ich
rocznych sprawozdan z dzialalnosci; zauwaza ponadto, ze roczne sprawozdania z dzialalnoSci zawierajg opisy
wyjasniajace w przystepny sposob, jak agencje wykorzystuja Srodki unijne w ramach swoich budzetéw; zauwaza,
ze wigkszo$¢ agencji sporzadza sprawozdania podsumowujgce wplyw ich okreslonych dzialaii na obywateli Unii i
wyjasniajace, dlaczego ich praca jest wazna;

54. zauwaza, ze wiele agencji wzmocnilo swoja obecno$¢ w internecie i podjelo znaczne wysitki na rzecz zwickszenia
swojej widocznosci, i z zadowoleniem przyjmuje aktywne podejscie w tym zakresie; ponadto zachgca agencje do
zwigkszania widocznosci za pomocg innych narzedzi, takich jak sieci spoteczno$ciowe, dni otwarte, obecno$¢ na
targach czy inne podobne narzedzia, w celu dopilnowania, by obywatele europejscy byli nalezycie i w przejrzysty
sposob informowani o pracy agencji;

Kontrole wewnetrzne

55. zauwaza, Ze w odniesieniu do 10 agencji wydano acznie 17 uwag dotyczacych kontroli wewnetrznej, co stanowi
postep w stosunku do roku 2012, kiedy to sformulowano na ten temat 34 uwagi w odniesieniu do 22 agengji;
zauwaza, ze w czterech przypadkach kwestie te dotyczyly wdrozenia norm kontroli wewngtrznej, ktére na koniec
roku nie byly przyjete lub zostaly przyjete, ale jedynie czg$ciowo wdrozone, lub w stosunku do ktérych dzialania
naprawcze byly wciaz w trakcie realizacji; zauwaza, ze w stosunku do 2012 r. sformulowano mniej uwag
dotyczacych zarzadzania aktywami trwalymi i dotacjami;

56. zauwaza, Ze W ramowym rozporzadzeniu finansowym doprecyzowano role Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji
i jednostek audytu wewnetrznego agencji poprzez okreslenie zalozen usprawnionej koordynacji prac, wymiany
informacji i ogdlnej synergii miedzy nimi; zauwaza, Ze ramowe rozporzadzenie finansowe daje agencjom
mozliwo$¢ wspdlnego korzystania z jednostek audytu wewnetrznego, i wzywa je, by w miare mozliwosci to robily;

57. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o to, by w dalszym ciggu koncentrowat si¢ na kontrolowaniu nalezytego
zarzadzania finansami agencji, a mianowicie na gospodarnosci, skutecznosci i efektywnosci wydatkowania przez
agencje Srodkow w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami;

Agencje samofinansujjce si¢

58. ponownie podkresla, ze organy Unii, do ktdrych nie majg zastosowania przepisy finansowe okre§lone w ramowym
rozporzadzeniu finansowym, powinny — dla zachowania spéjnosci — ustanowi¢ w razie potrzeby podobne
przepisy ('); podkresla, ze kwestia obecnych nadwyzek musi zostaé rozpatrzona mozliwie jak najszybciej i nalezy
zbada¢ mozliwos¢ przeniesienia $rodkéw do budzetu Unii; pozostawia te kwestie do rozpatrzenia migdzyinstytucjo-
nalnej grupie roboczej ds. wynikéw;

(") Obecnie CPVO (Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin) w Angers i UHRW (Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego) w
Alicante.
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Inne uwagi

59. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez agencje, aby rozwigzaé kwestie oplacalnosci i wplywu na
Srodowisko w odniesieniu do $rodowiska pracy; zacheca agencje do poszukiwania dalszych rozwigzan w
odniesieniu do zarzgdzania praca i budynkami, racjonalnych pod wzgledem kosztéw i przyjaznych dla Srodowiska,
a takze do zwigkszania uzytecznoSci rozwigzan cyfrowych, takich jak wideokonferencje, w celu zmniejszenia
kosztéw podrdzy i innych wydatkéw;

60. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedurg
udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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