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DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/1966
z dnia 9 lipca 2014 r.

w sprawie planowanej przez Niemcy pomocy pafistwa SA.34118 (2012/C ex 2011/N) na rzecz
Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 4075)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Powiadomieniem elektronicznym zarejestrowanym w Komisji w dniu 20 grudnia 2011 r. (SANI 6554)
Niemcy zglosily pomoc regionalng w rozumieniu wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej w
latach 2007-2013 (%) (zwanych dalej ,wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej”), ktéra ma zosta¢ przyznana
Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft na realizacje projektu inwestycyjnego w Lipsku
(Saksonia).

(2)  Pismem z dnia 11 lipca 2012 r. Komisja powiadomila Niemcy o swojej decyzji z tego samego dnia w sprawie
wszczecia postgpowania dotyczacego pomocy regionalnej dla projektu inwestycyjnego realizowanego przez
Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu
postepowania”), zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE, w celu przeprowadzenia szczeg6lowej oceny na podstawie
komunikatu Komisji w sprawie kryteriéw dotyczacych szczegblowej oceny pomocy regionalnej dla duzych
projektow inwestycyjnych () (zwanych dalej ,kryteriami oceny”).

(3)  Decyzja Komisji w sprawie wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniajacego zostala opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 30 pazdziernika 2012 r. (). Komisja zwrécita si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie uwag.

(4)  Pismem z dnia 31 paZdziernika 2012 r. (2012/116806) Niemcy przekazaly swoje uwagi oraz informacje
niezbedne do przeprowadzenia szczegdtowej oceny.

(5)  Pismem z dnia 17 grudnia 2012 r. (2012/135107) oraz e-mailem z dnia 4 lutego 2012 r. Komisja zwrécita si¢ o
dodatkowe informacje, ktére Niemcy przekazaly pismami z dnia 25 stycznia 2013 r. (2013/008324) i z dnia
7 lutego 2013 r. (2013/013186).

(6)  Zainteresowane strony nie przedstawily uwag.

2. OPIS SRODKA POMOCY
2.1. CEL SRODKA

(7) W celu wsparcia rozwoju regionalnego Niemcy zamierzaja udzieli¢ Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F.
Porsche Aktiengesellschaft pomocy regionalnej w formie dotacji bezposredniej oraz dotacji inwestycyjnej na
produkcje nowego modelu samochodu. Projekt inwestycyjny ma zostal zrealizowany w Lipsku (Saksonia),

1

() Dz.U.C333230.10.2012,s.17.
() Dz.U.C 5474.3.2006,s.13.

() Dz.U.C223216.9.2009,s. 3.
(*) Zob. przypis 1.



31.10.2015

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

(10)

znajdujagcym si¢ zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE na obszarze objetym pomocg, na ktérym od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. pulap regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi 20 %
(ekwiwalent dotacji brutto) ().

2.2. BENEFICJENCI POMOCY

Beneficjentami pomocy sa przedsigbiorstwa Porsche Leipzig GmbH (zwane dalej ,Porsche Leipzig”)
i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft (zwane dalej ,Porsche AG”). Porsche Leipzig jest spotka zalezna Porsche
AG, ktéra w dniu 1 sierpnia 2012 r. zostala w pelni przejeta przez Volkswagen Aktiengesellschaft i obecnie
nalezy do koncernu Volkswagen.

Koncern Volkswagen produkuje zaréwno male samochody, jak i samochody luksusowe i pojazdy uzytkowe.
W 2013 r. w sklad koncernu wchodzito 106 zakladéw zlokalizowanych w 19 krajach europejskich i 8 krajach
Ameryki, Azji i Afryki, zatrudniajacych lacznie 572 800 pracownikéw. W tym samym roku dostarczono
klientom w 153 krajach facznie 9,7 mln pojazdéw. W ten sposéb koncern osiagnat udzial w §wiatowym rynku
samochodéw osobowych na poziomie 12,8 % (°) oraz obrét w wysokosci 197 mld EUR.

W 2013 r. Porsche AG zatrudniata 19 456 pracownikéw na calym $wiecie; lacznie dostarczono 162 145
nowych pojazdéw. Laczny obrét wynidst w 2013 r. 14,3 mld EUR.

2.3. PROJEKT INWESTYCYJNY

Projekt inwestycyjny rozpoczeto w kwietniu 2011 r., a jego zakoriczenie planowane jest na maj 2014 r.

Celem projektu inwestycyjnego jest rozbudowa istniejgcego zakladu w Lipsku na potrzeby produkcji nowego
modelu samochodu osobowego ,Porsche Macan”. Model ten nalezy do kategorii samochodéw sportowo-
uzytkowych (SUV)/model crossover, z segmentu kategorii B (Sredniej wielkosci samochody osobowe/samochody
osobowe klasy $redniej) wedtug klasyfikacji POLK, a wedlug IHS Global Insight — segmentu SUV-D (standardowe
samochody sportowo-uzytkowe) ().

Projekt ten obejmuje inwestycje w budynki, maszyny, instalacje i aktywa niematerialne. Przewidziane sg prace
konstrukcyjne i wyposazeniowe, a takze wybudowanie lakierni na potrzeby produkcji nowego modelu. Istniejacy
zaklad w Lipsku, w ktérym do tej pory przeprowadzany byl tylko montaz koncowy pojazdéw, w ramach
projektu inwestycyjnego zostanie rozbudowany do kompleksowego zakladu produkcyjnego.

Celem jest osiagniecie zdolnosci produkcyjnej na poziomie [40 000-100 000] (*) pojazdéw rocznie. Technicznie
mozliwe byloby osiggniecie maksymalnej zdolno$ci wynoszacej [40 000-100 000] pojazdéw. W kontekscie
235 dni roboczych odpowiada ona produkeji [...] pojazdéw dziennie. Pelna zdolno$¢ produkcyjna powinna
zostaé osiggnigta w pierwszej polowie 2014 r.

Kwalifikowalne koszty inwestycyjne projektu wynosza ogéltem 550,08 mln EUR wedlug wartosci nominalne;j.
Warto$¢ biezaca (°) wynosi 521,56 mln EUR. W tabeli przedstawiono podzial calkowitych kosztéw kwalifiko-
walnych projektu na poszczegdlne lata i kategorie.

Kwalifikowalne koszty inwestycyjne (koszty nominalne w mln EUR)

Mln EUR (w zaokragleniu) 2011 2012 2013 2014

Budynki [..] [..] [...] [..] [..]

Wyposazenie zewnetrzne [...] [...] [...] [...] [...]

() Lipsk jest ,regionem objetym efektem statystycznym”; zob. decyzja Komisji z dnia 8 listopada 2006 r. w sprawie pomocy panistwa
N 459/06 — Krajowa mapa pomocy regionalnej dla Niemiec na lata 2007-2013 (Dz.U. C 295 z 5.12.2006, s. 6). Na mocy odstepstwa
przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Lipsk kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy regionalnej o maksymalnej intensywnosci
wynoszacej 20 % w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 1.

(®) Niemcy potwierdzily, ze przedstawione dane rynkowe obejmuja wszystkie pojazdy wyprodukowane i sprzedane przez koncern
Volkswagen, natomiast dane dotyczace udzialu w rynku odnoszg si¢ wytacznie do samochodéw osobowych.

(') POLK oraz IHS Global Insight to duze przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie analizowania rynku pojazdéw.

(*) Informacja objeta tajemnica handlowa.

(}) Wartosci biezace, o ktérych mowa w niniejszej decyzji, zostaly obliczone na podstawie obowiazujacej w chwili zgloszenia (grudzief
2011 r.) stopy bazowej wynoszacej 2,05 %, do ktérej zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stp referen-
cyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6) nalezy doda¢ 100 punktéw bazowych.
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17)

(18)

(20)

(1)

(22)

(23)

Mln EUR (w zaokragleniu) 2011 2012 2013 Ogdlem

Maszyny/instalacje [...] [...] [...] [...] [...]

Aktywa niematerialne [...] [...] [...] [...] [...]
Ogélem [.] [.] [.] [.]

Niemcy potwierdzajg, ze wniosek o pomoc bedzie dotyczyt wylacznie nowych aktywoéw i ze osoby trzecie beda
mogly naby¢ aktywa niematerialne po cenach rynkowych.

2.4. FINANSOWANIE PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

Niemcy potwierdzajg, ze beneficjent pomocy wniesie niezawierajacy elementu pomocy panstwa wklad wlasny w
wysokosci powyzej 25 % kosztéw kwalifikowalnych.

2.5. PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie z ponizej okreslong krajowg podstawg prawng zostang udzielone nastgpujace dotacje:

a) dotacja inwestycyjna zgodnie z ustawg o dotacjach inwestycyjnych z 2010 r. ();

b) dotacja bezposrednia w ramach wspdlnego planu ramowego rzadu federalnego i krajow zwiazkowych
,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej” z 2009 r. (19).

2.6. SRODEK POMOCY

W dniu 24 marca 2011 r. beneficjent pomocy zlozyl wniosek o przyznanie dotacji bezposredniej. W dniu
29 marca 2011 r. Saksonski Bank Odbudowy (SAB) potwierdzil, ze beneficjent pomocy zasadniczo ma prawo do
dotacji bezposredniej jako zachety do realizacji projektu inwestycyjnego. W przypadku projektu, o ktérym mowa,
dotacja inwestycyjna zostaje przyznana zgodnie z regulacjg podatkowg po uprzednim zatwierdzeniu przez
Komisje, stosownie do ktérej — w przypadku spelnienia obiektywnych przestanek — Niemcy majg prawo do
dotacji inwestycyjnej bez dalszej uznaniowo$ci. W zwigzku z tym beneficjent pomocy nie musial sklada¢
wniosku o przyznanie dotacji inwestycyjnej przed rozpoczgciem robot.

Niemcy zamierzajg przyzna¢ pomoc w wysokosci 43,67 mln EUR (warto$¢ biezaca). Poniewaz warto$¢ biezgca
przewidzianych catkowitych, kwalifikowalnych wydatkéw na realizacj¢ przedmiotowego projektu opiewa na
521,56 mln EUR (nominalnie 550 mln EUR), przewidziana intensywno$¢ pomocy wynosi 8,37 % ekwiwalentu
dotacji brutto.

Niemcy potwierdzily, ze $rodki na wsparcie przedmiotowego projektu nie zostang skumulowane z pomoca na
podstawie innych lokalnych, regionalnych, krajowych lub unijnych przepiséw w celu pokrycia tych samych
kosztéw kwalifikowalnych. Ani warto$¢ biezaca zatwierdzonej maksymalnej kwoty pomocy, ani zatwierdzona
intensywno$¢ pomocy nie zostalyby przekroczone, gdyby koszty kwalifikowalne odbiegaly od szacunkowej
kwoty podanej w zgloszeniu.

Aby otrzymaé dotacje bezposrednig badz inwestycyjna, beneficjent pomocy musi utrzymaé inwestycje na danym
obszarze objetym pomocg przez co najmniej pig¢ lat po zakoniczeniu realizacji projektu inwestycyjnego.
2.7. OGOLNE ZOBOWIAZANIA

Niemcy zobowigzaly si¢ wobec Komisji, Ze:

— w terminie dwdch miesiecy od przyznania pomocy przedloza kopie dokumentéw majacych istotny zwigzek
ze $rodkiem pomocy,

— co pig¢ lat, poczawszy od zatwierdzenia pomocy przez Komisje, beda przedkladaly okresowe sprawozdanie
(zawierajace informacje dotyczace wyplacanych kwot pomocy, wykonania umowy o pomoc oraz informacje o
innych projektach inwestycyjnych inicjowanych w tym samym zakladzie),

— w terminie szeSciu miesieccy od wyplacenia ostatniej transzy pomocy, na podstawie zgloszonego
harmonogramu platnosci, przedtozg szczegétowe sprawozdanie koncowe.

(°) Streszczenie ustawy o dotacjach inwestycyjnych z 2010 r. zostato opublikowane przez Komisje pod numerem X 167/08 (Dz.U. C 280 z
20.11.2009,s. 5).
(1% Streszczenie wspdlnego planu ramowego rzadu federalnego i krajéw zwigzkowych — Poprawa regionalnej struktury gospodarczej
zostato opublikowane pod numerem XR 31/07 (Dz.U. C 102 z 5.5.2007,s. 11).
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3. PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]A§NIA]ACEGO

(24) W decyzji o wszczgciu postepowania Komisja stwierdzita, ze ogblne wymogi zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
okres$lone w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej sa spelnione oraz ze zgloszona kwota i intensywno§é
pomocy nie przekraczajg dopuszczalnych wartosci maksymalnych. W swojej wstepnej analizie nie mogla jednak
potwierdzi¢ zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym na podstawie pkt 68 wytycznych w sprawie pomocy
regionalne;j.

(25) Zgodnie z pkt 68 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej Komisja musi wszczg¢ formalne postgpowanie
wyjasniajace i szczegdlowo ocenié, czy z pomocy wynika zacheta inwestycyjna, czy pomoc jest zasadna i jakie
ma skutki pozytywne i negatywne, w przypadku gdy udzial beneficjenta pomocy we wilasciwym rynku
produktowym i geograficznym przed lub po inwestycji przekracza 25 % (ocena na podstawie pkt 68 lit. a)) lub
gdy zdolnosci produkeyjne osiagniete dzigki inwestycji stanowig ponad 5 % rynku, ktéry kurczy sie w ujeciu
bezwzglednym lub wzglednym (ocena na podstawie pkt 68 lit. b)).

(26) W swojej wstepnej analizie Komisja nie mogla wykluczy¢, ze pulap dla udzialu w rynku i dla zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnych nie zostanie przekroczony na odno$nych rynkach na skutek inwestycji realizowanej na
rynku stabo rozwinietym.

(27) Komisja miala w szczegdlnosci watpliwosci co do zaproponowanej przez Niemcy segmentacji wlasciwego rynku
produktowego, na podstawie ktorej nalezaloby wzigé pod uwage albo caly rynek samochodéw osobowych bez
jakiejkolwiek segmentacji, albo — gdyby segmentacja okazala si¢ konieczna — tylko segment B wedlug klasyfikacji
POLK. Zgodnie z wczesniejsza decyzja (') Komisja uznala, ze klasyfikacja IHS Global Insight dla samochodéw
sportowo-uzytkowych bylaby odpowiedniejsza. Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢ z catkowita pewnoscia, czy
za whaciwy rynek produktowy dla inwestycji nalezy uznaé caly rynek samochodéw osobowych, tylko segment B
wedtug klasyfikacji POLK czy tylko kategori¢ SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight. Dlatego decyzj¢ o
dokladnej segmentacji wlasciwego rynku produktowego pozostawila otwarta i jako racjonalnie mozliwa
alternatywe dla segmentacji rynku przyjela caly rynek samochodéw osobowych, segment B wedtug klasyfikacji
POLK oraz segment SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight.

(28) Roéwniez w odniesieniu do segmentacji wiasciwego rynku geograficznego Komisja nie byla w stanie podjaé
ostatecznej decyzji. Nie mogla stwierdzié, czy wlasciwy rynek geograficzny obejmuje caly Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG) czy, jak zaproponowaly Niemcy, rynek S$wiatowy lub przynajmniej polaczony rynek
geograficzny EOG i Ameryki Pélnocnej.

(29)  Z analizy przeprowadzonej na podstawie pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej wynika, Ze
udzial segmentu B wedtug POLK we wlaSciwym rynku geograficznym (EOG) wynosi powyzej 25 % (13).

(30) Z analizy przeprowadzonej na podstawie pkt 68 lit. b) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej wynika, ze
spowodowany realizacja inwestycji wzrost zdolnoSci produkcyjnych wynoszacy [...] % w segmencie SUV-D
wedlug THS Global Insight znacznie przekracza pulap 5 %, podczas gdy sam rynek w danym okresie referen-
cyjnym byl stabo rozwiniety. W latach 2005-2010 Sredni roczny wskaznik wzrostu (CAGR) widocznej
konsumpcji danego produktu na terytorium EOG wyniést — 0,9 % w poréwnaniu ze Srednim rocznym
wskaznikiem wzrostu PKB wynoszacym na terytorium EOG 1,62 % ().

(31) Z uwagi na to, ze Komisja nie potrafila jednoznacznie stwierdzi¢, ze pulapy okreslone w pkt 68 lit. a) i b)
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej nie zostang przekroczone, podjeto decyzj¢ o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajgcego. W szczegdlnosci zwrdcono przy tym uwage na to, Ze szczegdtowa ocena projektu
inwestycyjnego zgodnie z kryteriami oceny zostanie przeprowadzona w sytuacji, gdy na podstawie uwag
otrzymanych po wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja nie bedzie w stanie bez watpienia
stwierdzié, czy okre$lone pulapy zostang przekroczone. Komisja zwrécita si¢ do Niemiec i zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag.

4. UWAGI STRON
(32) Zainteresowane strony nie przekazaly zadnych uwag.

(") Zob. decyzja Komisji C(2011) 6479 final z dnia 20 wrze$nia 2011 r. (N 559/10 — Zjednoczone Krélestwo — Duzy projekt inwestycyjny
—Jaguar Cars) (Dz.U. C 22z 27.1.2012,s. 2).

("*) W latach 2010-2015, czyli rok przed rozpoczgciem inwestycji i rok po jej zakoriczeniu, udziat koncernu Volkswagen w segmencie B
wedlug POLK w polaczonych rynkach EOG i Ameryki Péinocnej oraz w segmencie SUV-D wedtug IHS Global Insight zaréwno w rynku
EOG, jak i w polaczonych rynkach EOG i Ameryki Péinocnej nie przekracza 25 %.

(") W segmencie B wedtug POLK wzrost zdolnosci produkeyjnych w dalszym ciagu nie przekracza putapu 5 %.
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5. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH
5.1. WELASCIWY RYNEK PRODUKTOWY

(33) Niemcy podtrzymaly swoje stanowisko, ze segment B wedlug POLK przedstawia odpowiednia segmentacje
wlasciwego rynku produktowego, lecz nie przytoczyly dalszych argumentéw za tym.

5.2. WEASCIWY RYNEK GEOGRAFICZNY

(34) Niemcy podtrzymaly swoje stanowisko, ze za wlasciwy rynek geograficzny nalezy uznaé rynek Swiatowy lub
y P y J Wy rynex geog y y Y wy
przynajmniej polaczony rynek EOG i Ameryki Pélnocnej. Przemawia rowniez za tym to, ze rynek $wiatowy jest
obstugiwany z jednego zakladu produkcyjnego.

5.3. SZCZEGOLOWA OCENA SRODKA POMOCY

(35) Niemcy przedstawily ponizej wymienione informacje, aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie szczegblowej
oceny.

5.3.1. Pozytywny wplyw pomocy

(36) Niemcy sa przekonane, Ze inwestycja przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego Lipska oraz calej Saksonii, i
uzasadniajg to w nastgpujacy sposob:

— Projekt inwestycyjny przyczynilby si¢ do zabezpieczenia 833 miejsc pracy i 29 stanowisk szkoleniowych, a
takze do stworzenia 1 040 nowych miejsc pracy i 30 nowych stanowisk szkoleniowych.

— Ponadto w regionie powstaloby wiele posrednich miejsc pracy w branzy dostawczej i ustugowej. Mnoznik
zatrudnienia wynosi ok. 2,5 ('¥); oznacza to, ze powstatoby ok. 2 700 dodatkowych posrednich miejsc pracy.
Wiekszos¢ tych miejsc pracy powstanie w zakladzie produkcyjnym beneficjenta pomocy lub w jego poblizu.
Ok. 750 miejsc pracy powstaloby w latach 2012-2015 w samej branzy zaopatrzeniowej, technicznej,
transportowej i opakowaniowe;.

— Beneficjent pomocy aktywnie uczestniczy w réznych sieciach i klastrach wspierajacych rozwéj przemystu
motoryzacyjnego w regionie (m.in. w klastrze motoryzacyjnym w Niemczech Wschodnich, ACOD).

— Beneficjent pomocy ponadto aktywnie angazuje si¢ w ksztalcenie i szkolenie swoich pracownikéw. Oprocz
zatrudniania wysoko wykwalifikowanego personelu wspiera réwniez regularne doksztalcanie swoich
pracownikéw, oferujgc im udzial w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych.

5.3.2. Adekwatno$¢ pomocy

(37) Niemcy zauwazajg, ze Komisja juz w swojej decyzji w sprawie Dell Products Poland (**) zaakceptowala, Ze pomoc
panstwa jest, obok innych $rodkéw, odpowiednim Srodkiem stuzgcym wsparciu regionalnego rozwoju obszaréw,
na ktérych PKB na mieszkanca oraz poziom plac sa nizsze od Sredniej krajowej, a stopa bezrobocia jest wyzsza
od $redniej krajowej. W 2011 r. PKB na mieszkaica w Saksonii wynidst 73 % Sredniej krajowej, a stopa
bezrobocia byta okoto 50 % wyzsza od $redniej krajowej. Sredni dochéd do dyspozycji mieszkaficéw Saksonii
wyniést w latach 2007-2009 okoto 82 % Sredniej krajowej (*°).

(38) W zwigzku z tym Niemcy uwazaja, Ze zgloszona pomoc jest odpowiednim instrumentem umozliwiajagcym
osiagniecie celéw w zakresie sp6jnosci.

(") Niemcy opieraja swoje zdanie, Ze wspdlczynnik zatrudnienia wynosi 2,5, na danych empirycznych, ktére zostaly opublikowane w
badaniach poréwnawczych; zob. Meiffner (2009): Produkcja samochodowa w laficuchu proceséw i wartoéci, prezentacja z dnia
28 pazdziernika 2009 r., Brandenburgia; Kleinhenz, Heblich, Gold (2006): Fabryka BMW w Regensburgu — Sieci gospodarcze i
spoleczne w regionie; University of South Carolina (2002): The Economic Impact of BMW on South Carolina; Woodward, Guimaraes
(2008): Fabryka BMW w Karolinie Potudniowej: The Economic Impact of a Leading Sustainable Enterprise; Gesellschaft fir Wirtschaftliche
Strukturforschung mbH (2011): Dobre perspektywy wzrostu pomimo przyszlych wyzwan; Gehrke, Krawczyk et al. (2009): Znaczenie
przemystu samochodowego dla gospodarki niemieckiej w kontekscie europejskim.

(**) C46/2008, decyzja z dnia 23 wrze$nia 2009 r. (Dz.U. L 29 2 2.2.2010, s. 8), pkt 171.

(*9) Zrédto: Urzad Statystyczny Wolnego Kraju Zwiazkowego Saksonii (lipiec 2012 r.), Federalny Urzad Statystyczny (rocznik statystyczny,
2012 r.) - PKB na mieszkanica; Federalny Urzad Pracy — stopa bezrobocia na mieszkarica w procentach; rocznik statystyczny, Saksonia,
2011 r.—dochéd do dyspozycji na mieszkanca.
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5.3.3. Efekt zachety/alternatywny scenariusz

(39) Niemcy przedstawily dowody na to, ze pomoc zgodnie ze scenariuszem 2 podlega kryteriom oceny, poniewaz
stanowi dla beneficjenta pomocy efekt zachety do realizacji calej inwestycji w Lipsku zamiast w [lokalizacja 1 w
Niemczech] i Lipsku (prace konstrukcyjne i lakierowanie w juz istniejagcym zakladzie w [lokalizacja 1 w
Niemczech] oraz montaz w Lipsku). W szczegélnosci przedlozone zostaly wazne, autentyczne i aktualne
dokumenty przedsi¢biorstwa w celu wyjasnienia wielostopniowego procesu podejmowania decyzji w Porsche AG
odnosnie do lokalizacji inwestycji. Ponizej opisano proces decyzyjny.

Proces decyzyjny stosowany przez beneficjenta pomocy

(40) Decyzja dotyczaca lokalizacji inwestycji w ramach projektu Macan zostala podjeta w marcu 2011 r. Chociaz
Porsche Automobile Holding SE i Volkswagen AG juz w 2009 r. doszly do porozumienia w sprawie stworzenia
zintegrowanego koncernu motoryzacyjnego, na etapie przygotowawczym oraz w ramach proceséw decyzyjnych
wla$ciwe organy Porsche AG podejmowaly wszystkie decyzje wazne dla przedsigbiorstwa w pelni autonomicznie,
nie wlgczajac w procesy decyzyjne organdéw i komitetéw koncernu Volkswagen.

(41)  Zgodnie z regulaminem zarzadu Porsche AG wszystkie decyzje (réwnie te dotyczgce lokalizacji) odnoszace si¢ do
wprowadzenia nowych produktéw (serii) musialy zosta¢ podjete na forum Komitetu Zarzadu ds. Produktéw
(KZP) Porsche AG oraz przedlozone Radzie Nadzorczej (RN) Porsche AG w celu zatwierdzenia.

(42) Decyzja dotyczaca lokalizacji inwestycji w ramach projektu Macan zostala podjeta w ramach wieloetapowego
procesu. Na kazdym etapie przeprowadzono i rozwazono obliczenia poréwnawcze dla réznych scenariuszy
produkcji w réznych lokalizacjach w Niemczech.

(43)  Proces ten (zob. nizej) rozpoczat si¢ w [2010 r.] i zostal zakonczony w dniu 15 marca 2011 r. wraz z podjeciem
przez RN decyzji o wyborze lokalizacji w Lipsku, z zastrzezeniem przyznania pomocy panstwa.

(44) Najpierw przeanalizowano tylko pierwsze cztery scenariusze, ktdre sg przedstawione ponizej. Scenariusz 5 ()
zostal uwzgledniony dopiero pézniej oraz przedstawiony KZP w [2010 r.].

Scenariusz Opis scenariusza

1. [Lokalizacja 2 w Niemczech] Produkgcja i dostawa kompletnych pojazdéw z [lokalizacja 2 w Niemczech]

2. [Lokalizacja 2 w Niemczech]/ | Prace konstrukcyjne/lakierowanie w [lokalizacja 2 w Niemczech], transport
Porsche Leipzig polakierowanej karoserii do Lipska w celu montazu

3. [Lokalizacja 1 w Niemczech]/ | Prace konstrukcyjne/lakierowanie w [lokalizacja 1 w Niemczech], transport

Porsche Leipzig polakierowanej karoserii do Lipska w celu montazu
4. [Lokalizacja 3 w Niemczech] Produkgja i dostawa kompletnych pojazdéw z [lokalizacja 3 w Niemczech]
5. Porsche Leipzig Produkgcja i dostawa kompletnych pojazdéw z Lipska

(45) Niemcy wyjasnily na podstawie dokumentéw handlowych, ze podczas planowania i podejmowania decyzji
przeprowadzono wiele obliczen kosztéw produkcji w danej lokalizacji, aby zapewni¢ poréwnywalng dokladno$é
kazdego scenariusza. Dlatego w trakcie procesu decyzyjnego zmienil si¢ scenariusz odniesienia, ktéry definiuje w
danym czasie preferowany wariant dziatania (*%).

(46) Z uwagi na to, ze Porsche Leipzig mialo na takie same obliczenia mniej czasu niz inne zaklady oraz w tamtej
lokalizacji istniat tylko zaklad montazowy, zabraklo mu do$wiadczenia w szczegdlowym planowaniu kosztéw
oraz w planowaniu inwestycji strukturalnych takich jak budynki i infrastruktura, niezbednych w celu
wybudowania lakierni i fabryki karoserii. Na posiedzeniu KZP w [2010 r.], na kt6érym jako scenariusz odniesienia
zatwierdzono scenariusz 5, zwrdcono si¢ do Porsche Leipzig o przedstawienie dokladniejszych planow.

(") Scenariusz 5 nie byt na poczatku brany pod uwage, poniewaz byt uznawany za nieekonomiczny. Dzigki inicjatywie kierownictwa
Porsche Leipzig GmbH, po szybkiej, tymczasowej kalkulacji kosztow produkcji w danej lokalizacji Porsche Leipzig moglo ten scenariusz
odrzucié.

("®) W [2010 r.] KZP za scenariusz odniesienia przyjal scenariusz 1, w [2010 r.] —scenariusz 3,a w [2010 r.] — scenariusz 5.
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(47) W trakcie dalszego procesu szczegdtowego planowania stalo si¢ jasne, Ze poczatkowo przyjeta korzy$¢ kosztowa
scenariusza 5 caly czas malala wzgledem scenariusza 3 i ostatecznie w ogdle zanikla, po tym jak ustalono
dodatkowe koszty inwestycyjne, ktore byly wyraznie niekorzystne wzgledem scenariusza 3. Szacunki kosztéow dla
scenariuszy 3 i 5 w dalszym ciagu byly znacznie nizsze od szacunkéw dla pozostalych scenariuszy.

(48)  Kierownictwo Porsche Leipzig zaczelo analizowaé, czy pomoc pafistwa mozna wykorzystaé w celu pokrycia strat,
oraz nawigzalo kontakt z saksofiskim ministerstwem gospodarki, pracy i transportu (zwanym dalej ,MGPT").

(49) W piSmie z dnia 25 lutego 2011 r. Porsche Leipzig zwrécito si¢ do MGPT o zweryfikowanie, czy mozliwe jest
przyznanie pomocy na projekt inwestycyjny. W piSmie tym zwrécono uwage na to, ze nie zostala jeszcze podjeta
zadna decyzja w sprawie lokalizacji oraz ze sprawdzona zostanie mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia
gospodarczego, aby wyréwnal niekorzystne warunki lokalizacji w Lipsku. Podczas spotkania w dniu 28 lutego
2011 r. projekt inwestycyjny zostal zaprezentowany MGPT.

(50) Na posiedzeniu w [2011 r.] KZP zwrécit si¢ do Porsche Leipzig o okrelenie dalszych oszczednosci w celu
zapewnienia konkurencyjnosci scenariusza 5 wzgledem scenariusza 3.

(51) W piSmie z dnia 9 marca 2011 r. MGPT zapewnilo Porsche Leipzig, ze wesprze realizacje projektu inwesty-
cyjnego polegajacego na kompletnej produkcji modelu Macan w Lipsku w ramach istniejacych mozliwosci
wsparcia rozwoju regionalnego.

(52) W wyniku szczegblowych obliczen w dniu 15 marca 2011 r. Radzie Nadzorczej przedlozono nastepujace
poréwnanie kosztéw produkeji w réznych lokalizacjach bez uwzglednienia ewentualnej pomocy panstwa:

S . Koszty produkeji w danej lokalizacji w mln EUR bez
cenariusz -
pomocy, stan na dziefi 15 marca 2011 r.
3. [Lokalizacja 1 w Niemczech]/Porsche Leipzig [...]
5. Porsche Leipzig [...]

(53) Nie uwzgledniajac pomocy panstwa, dodatkowe koszty ze wzgledu na lokalizacje przedstawiong w scenariuszu 5
wyniostyby wiec 65 mln EUR wzgledem scenariusza 3.

(54) Z uwagi na to, ze w ramach scenariusza 5 wszystkie koszty inwestycyjne przypadajg na lokalizacje w Lipsku,
faczne koszty inwestycji infrastrukturalnych i produkcyjnych w wysokosci 550 mln EUR uznaje si¢ za koszty
kwalifikowalne. W ramach obowigzujacych przepisow dotyczacych udzielania pomocy regionalnej pomoc
moglaby wiec wynies¢ 47,5 mln EUR. Tym samym koszty produkcji netto (po udzieleniu pomocy) dla
scenariusza 5 zmniejszytyby si¢ z [...] mln EUR do [...] mln EUR.

(55) W przypadku scenariusza 3 tylko niewielka cze$¢ facznych kosztéw inwestycyjnych (w odniesieniu do montazu)
przypadlaby na lokalizacje w Lipsku; pomoc moglaby wiec wynies¢ 10,02 mln EUR. Z uwagi na to, ze
[lokalizacja 1 w Niemczech] nie jest obszarem objetym pomocg, nie zostalaby tam wyplacona zadna pomoc
regionalna. Tym samym koszty produkcji netto (po udzieleniu pomocy) dla scenariusza 3 zmniejszylyby si¢ z
[...] mln EUR do [...] mln EUR.

(56) Z ponizszej tabeli wynika, Ze dodatkowe koszty w lokalizacji przedstawionej w scenariuszu 5 wzgledem
scenariusza 3, z uwzglednieniem pomocy, zmniejszyly si¢ z 65 mln EUR do 27,52 min EUR (stan na: marzec

2011 ).

Scenariusz 3 Scenariusz 5
Koszty produkcji bez pomocy panstwa [...] mln EUR [...] mln EUR
Dodatkowe koszty w scenariuszu 5 wzgledem scenariusza 3 bez pomocy 65 mln EUR
Pomoc panstwa 10,02 mln EUR 47,5 mln EUR
Koszty produkcji z uwzglednieniem pomocy [...] mln EUR [...] mln EUR
Dodatkowe koszty w scenariuszu 5 wzgledem scenariusza 3 z uwzglednieniem po- 27,52 mln EUR
mocy
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(57) Niemcy zwrdcily uwage na to, ze oprocz dodatkowych kosztéw w wysokosci 27,52 mln EUR uwzglednione
zostaly réwniez rézne kryteria jako$ciowe, ktdre przemawialy za scenariuszem 5:

— Po pierwsze, z danych empirycznych wynika, ze dzigki kompletnej produkcji w jednym miejscu — w
poréwnaniu z podziatem produkcji na prace konstrukcyjne/lakierowanie w jednej lokalizacji i montaz w innej
lokalizacji — mozna zminimalizowaé pewne zagrozenia, na przyklad w zwigzku z transportem.

— Po drugie, kompletna produkcja w jednym miejscu umozliwia dynamiczne ksztaltowanie proceséw oraz
zwigzang z tym optymalizacje procesu produkcyjnego.

— Po trzecie, dzigki kompletnej produkcji w jednym miejscu, w przypadku ewentualnych usterek mozna
szybciej zidentyfikowaé i usungé Zrédla bledéw. Doswiadczenie pokazuje, ze wskaznik bledéw mozna
zmniejszy¢ dzigki skupieniu pracownikéw z réznych obszaréw dzialalnosci w jednym miejscu.

— Po czwarte, decydujace znaczenie ma rowniez wizerunek marki. W zakladzie [lokalizacja 1 w Niemczech]
produkowane sg gtéwnie samochody [...], podczas gdy w przypadku projektu Macan chodzi o samochéd
klasy premium.

(58) Na podstawie tych obliczen i rozwazan na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 15 marca 2011 r. dyrektor ds.
finansowych Porsche AG zapowiedzial, ze w celu rozbudowy zakladu produkcyjnego w Lipsku nalezy zlozy¢
wniosek o udzielenie pomocy regionalnej. Zgodnie z protokotem posiedzenia Rady Nadzorczej w dniu 15 marca
2011 r. wyjasnil on, ze ostateczny wybér lokalizacji jest réwniez uzalezniony od przyznania dotacji.

(59) Po tym o$wiadczeniu Rada Nadzorcza zatwierdzila scenariusz 5 (kompletna produkcja w Lipsku), pod
warunkiem ze bedzie mozna skorzystal z pomocy panstwa.

(60) Po tym, jak w dniu 15 marca 2011 r. Rada Nadzorcza podjela decyzj¢ z zastrzezeniem przyznania pomocy
panstwa, Porsche Leipzig zlozyla formalny wniosek o udzielenie pomocy regionalnej ze Srodkéw wspdlnego
planu ,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”. Wniosek zostal zlozony w dniu 24 marca 2011 r. w
Saksonskim Banku Odbudowy (SAB). Zgoda na inwestycj¢ wymaga przedstawienia tytulu prawnego, ktory w tym
przypadku musi zatwierdzi¢ Komisja. Wczesniejszy wniosek nie jest wymagany. We wniosku o udzielenie
pomocy nalezy jednak poda¢ oczekiwang kwote dotacji inwestycyjnej, aby zapewni¢, ze maksymalna kwota nie
zostanie przekroczona.

(61) W dniu 29 marca 2011 r. SAB potwierdzil, ze projekt inwestycyjny zasadniczo spelnia kryteria kwalifiko-
walnosci.

(62) Realizacje projektu inwestycyjnego rozpoczeto w kwietniu 2011 r.

(63) W ponizszej tabeli wymienione zostaly poszczegélne etapy wieloetapowego procesu decyzyjnego:

Data

[2010] Posiedzenie Komitetu Zarzadu ds. Produktow:

— Prezentacja scenariuszy od 1 do 4.

— KZP zwraca si¢ o dalsze opracowanie scenariuszy od 1 do 4.
— Zdefiniowanie scenariusza 1 jako scenariusza odniesienia.

[2010] Posiedzenie Komitetu Zarzadu ds. Produktow:

— Prezentacja scenariuszy od 1 do 5.

— Zdefiniowanie scenariusza 3 jako scenariusza odniesienia.

[2010] Posiedzenie Rady Nadzorczej:
— RN podejmuje decyzje o realizacji projektu Macan.

— Decyzja dotyczaca lokalizacji pozostaje otwarta. RN zwraca si¢ do KZP o przedstawienie
propozycji lokalizacji.

— RN z zadowoleniem przyjmuje scenariusz 5.
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Data
[2010] Posiedzenie Komitetu Zarzadu ds. Produktow:

— Omawianych jest jeszcze wszystkich pig¢ scenariuszy lokalizacji.

— KZP zleca dalsze rozplanowanie realizacji scenariusza 5.

— Zdefiniowanie scenariusza 5 jako scenariusza odniesienia.

[2011] Posiedzenie Komitetu Zarzadu ds. Produktow:

— KZP potwierdza, ze wniosek o podjecie decyzji zostanie przedlozony RN na kolejnym
posiedzeniu RN, na ktérym ma zostaé wybrana lokalizacja zakladu produkcyjnego.
— Brak jeszcze zatwierdzenia przez RN.

25 lutego 2011 r. | Pismo Porsche Leipzig do MGPT:
— Porsche Leipzig zwraca si¢ do MGPT o zweryfikowanie, czy na projekt inwestycyjny
moze zosta¢ udzielona pomoc.
[przed dniem Posiedzenie Komitetu Zarzadu ds. Produktow:
15 2011 r.
marca o KZP potwierdza szacunki kosztéw dla scenariusza 5.

— KZP apeluje o dalsze oszczednosci.

9 marca 2011 r. W piS$mie MGPT potwierdza swojg gotowo$¢ do wsparcia realizacji projektu:

— MGPT zapewnia, ze wesprze realizacj¢ projektu inwestycyjnego polegajacego na kom-
pletnej produkcji modelu Macan w Lipsku w ramach istniejgcych mozliwosci wsparcia
rozwoju regionalnego.

15 marca 2011 r. | Posiedzenie Rady Nadzorczej:

— RN zatwierdza kompletng produkcje modelu Macan w Lipsku z zastrzezeniem udzielenia

pomocy panstwa.
24 marca 2011 r. | Formalny wniosek Porsche Leipzig o udzielenie czgsci pomocy przyznawanej wedlug uzna-
nia.
29 marca 2011 r. | Pismo SAB:
— SAB potwierdzil, ze projekt inwestycyjny zasadniczo spelnia warunki kwalifikowalnosci.
Kwiecient 2011 r. | Rozpoczgcie prac nad projektem inwestycyjnym.
5.3.4. Proporcjonalno$¢ pomocy
(64) W przypadku scenariusza 2, zgodnie z pkt 22 kryteriéw oceny, ,w ramach zachety lokalizacyjnej [...] pomoc
uznawana jest zasadniczo za proporcjonalng, je$li pokrywa ona rdznice kosztéw netto poniesionych przez
przedsigbiorstwo korzystajace z pomocy w celu zainwestowania w regionie otrzymujagcym pomoc oraz kosztéw
netto potrzebnych do inwestycji w innym regionie”. Niemcy zwracajg uwage na to, ze za podstawe oceny propor-
cjonalno$ci pomocy mozna by wzia¢ obliczenia wykorzystywane na potrzeby analizy efektu zachety.
(65) W poréwnaniu ze scenariuszem 3 scenariusz produkeji 5 wykazuje dodatkowe koszty w wysokosci 65 mln EUR.
(66) Nawet po uwzglednieniu maksymalnej dopuszczalnej pomocy w wysokosci 47,5 mln EUR (warto$¢ nominalna)
dodatkowe koszty w scenariuszu 5 w dalszym ciggu wynosza 27,52 mln EUR.
(67) Z tego powodu Niemcy twierdza, ze nadmierna rekompensata nie wystgpuje, poniewaz przyznana pomoc nie

wyréwnuje w pelni dodatkowych kosztéw w lokalizacji w Lipsku. Pomoc jest zatem odpowiednia.
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(68) Niemcy zwracajg uwage na to, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacej lokalizacji Porsche AG uwzglednito nie
tylko kryteria finansowe, lecz takze jakoSciowe.

5.3.5. Negatywny wplyw pomocy na konkurencj¢ i wymiane handlowy

(69) Niemcy podkreslaja, Ze pomoc regionalna stuzy wylacznie wyréwnaniu dodatkowych kosztéw w lokalizacji w
Lipsku, tzn. wyréwnaniu kosztéw dodatkowych kompletnej produkeji w Lipsku wzgledem scenariusza produkeji
zakladajacego prace konstrukeyjne i lakierowanie w [lokalizacja 1 w Niemczech] oraz transport polakierowanej
karoserii do Lipska w celu montazu. Z uwagi na to, ze pomoc jest proporcjonalna, w zaden sposob nie wplywa
ona na konkurencj¢. W kazdym razie inwestycje w projekt Macan wplynelyby na konkurencje i wymiang
handlowg.

(70)  Z tego powodu Niemcy wychodza z zalozenia, ze pomoc w rozumieniu pkt 40 kryteriéw oceny nie bedzie miata
zadnego negatywnego wplywu na konkurencje i wymiang handlows.

6. OCENA I ZGODNOSC SRODKA Z RYNKIEM WEWNETRZNYM W SWIETLE PRZEPISOW W SPRAWIE
POMOCY PANSTWA

6.1. ISTNIENIE POMOCY

(71)  Niemcy oferujg wsparcie finansowe w formie dotacji bezposredniej oraz dotacji inwestycyjnej. Chodzi przy tym o
pomoc panstwa i pomoc udzielong ze Srodkéw pafnstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(72) Pomoc jest udzielana przedsicbiorstwom zaleznym jednej grupy przedsigbiorstw, koncernu Volkswagen, i w
zwigzku z tym ma charakter selektywny.

(73) Dzicki wsparciu finansowemu beneficjenci pomocy unikaja poniesienia kosztéw, ktére normalnie musieliby
pokry¢ sami. W rezultacie odnosza korzys$¢ gospodarczg wzgledem swoich konkurentéw.

(74) Wsparcie finansowe jest przeznaczone na realizacje inwestycji w sektorze motoryzacyjnym. Z uwagi na to, ze
handel pojazdami odbywa si¢ miedzy paristwami cztonkowskimi, przedmiotowy $rodek moze zakloci¢ wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

(75) Przedmiotowy S$rodek faworyzuje dzialalno$¢ produkcyjng koncernu Volkswagen i w ten sposéb zakldca
konkurencje lub grozi jej zakldceniem.

(76) W zwiazku z tym Komisja uznaje przedmiotowy $rodek za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2. ZGODNOSC SRODKA POMOCY Z PRAWEM

(77) Niemcy zglosily przewidziany $rodek pomocy przed jego wdrozeniem i w ten sposob wypelnily swoj obowigzek,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, oraz obowigzek indywidualnego zgloszenia, o ktérym mowa w art. 7
lit. e) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006 (') oraz w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 ().

6.3. PODSTAWA PRAWNA OCENY

(78) Celem pomocy jest wsparcie rozwoju regionalnego. Z uwagi na to, ze Niemcy zobowigzaly si¢ do udzielenia
pomocy przed dniem 1 lipca 2014 r. (z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisje, o ile jeszcze brak takiego
zatwierdzenia), ocena zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym opiera si¢ na wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej na lata 2007-2013, ktére zgodnie z pkt 186 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020 (*') zostajg przedtuzone do dnia 30 czerwca 2014 r. Do celéw przedmiotowej oceny nalezy w
szczegblnosci odnies¢ si¢ do zasad okreSlonych w rozdziale 4.3 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na
lata 2007-2013 (,Pomoc na duze projekty inwestycyjne”). Jesli w ramach formalnego postepowania Komisja nie

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 16282006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. L 302z 1.11.2006, s. 29).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).

(') Dz.U.C 209223.7.2013, s. 1.
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bedzie mogla jednoznacznie stwierdzi¢, ze progi, o ktérych mowa w pkt 68 lit. a) (udzial w rynku) i lit. b)
(wzrost mocy produkcyjnej/rynek) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, nie zostang przekroczone,
przeprowadzi szczegblowa oceng na podstawie kryteriéw dotyczacych szczegélowej oceny pomocy regionalnej
dla duzych projektéw inwestycyjnych.

(79) Komisja musi przeprowadzi¢ swoja ocene w trzech krokach:

— po pierwsze, musi potwierdzié, ze przedmiotowy $rodek jest zgodny z ogélnymi kryteriami okre$lonymi w
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej,

— po drugie, musi okresli¢, czy mozna jednoznacznie wykluczyé, ze po przeprowadzeniu oceny udzialu w
rynku i oceny wzrostu mocy produkcyjnych na podstawie pkt 68 lit. a) i b) nie bedzie wymagana dalsza
szczegblowa ocena,

— po trzecie, w zaleznosci od wyniku oceny przeprowadzonej w ramach drugiego kroku, musi ewentualnie
przeprowadzi¢ szczegdlowa oceng.

6.4. ZGODNOSC SRODKA Z OGOLNYMI KRYTERIAMI ZGODNOSCI OKRESLONYMI W WYTYCZNYCH W SPRAWIE
POMOCY REGIONALNE]

(80) Juz w motywie 36 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila, ze przedmiotowa pomoc spelnia
ogdlne kryteria zgodnosci z rynkiem wewnetrznym okreSlone w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej. W
trakcie formalnego postgpowania nie stwierdzono niczego, co by kwestionowalo t¢ ocene. Komisja stwierdza w
szczegblnosci, co nastepuje:

— Nic nie wskazuje na to, aby Porsche Leipzig, Porsche AG lub koncern Volkswagen mialy trudnosci finansowe,
poniewaz nie wystepuje Zadna z sytuacji wymienionych w wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (*). W zwiazku z tym koncern, do
ktérego nalezy beneficjent pomocy, kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy regionalne;.

— Pomoc zostanie przyznana zgodnie z wylaczeniami grupowymi, ktdre spelniajg ogdlne kryteria zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym okreslone w wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j.

— Z uwagi na to, ze projekt inwestycyjny powoduje w szczegblnosci dywersyfikacje palety produktéw
wytwarzanych w juz istniejgcym zakladzie, w ktérym ma by¢ produkowany nowy model samochodu
osobowego, Porsche Macan, chodzi tutaj o inwestycje poczatkowa w rozumieniu pkt 34 wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej.

— Kwalifikowalne koszty inwestycyjne zostaly okreSlone na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
regionalne;j.

— Po zakoniczeniu realizacji projektu beneficjent pomocy jest zobowigzany do utrzymania inwestycji w danym
regionie co najmniej przez pigé lat.

— Beneficjent pomocy wnosi niezawierajacy elementu pomocy panstwa wklad wlasny w wysokosci co najmniej
25 % kosztow kwalifikowalnych.

— Laczne koszty kwalifikowalne przewidziane na projekt wynosza 521 559 981,66 EUR (warto$¢ biezgca,
dyskontowana w momencie zgloszenia). Nic nie wskazuje na to, aby w ciagu ostatnich trzech lat przed
rozpoczeciem realizacji przedmiotowego projektu inwestycyjnego beneficjent pomocy otrzymal pomoc
regionalng na inny projekt inwestycyjny. Planowany projekt inwestycyjny nie jest wiec jednostkowym
projektem inwestycyjnym obejmujgcym wezesniejszg realizacje projektu inwestycyjnego w rozumieniu pkt 60
wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j.

— Zgodnie z mechanizmem obnizenia poziomu pomocy, o ktérym mowa w pkt 67 wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej, dla przedmiotowego projektu wynika z tego dopuszczalna maksymalna intensywnosé
pomocy na poziomie 8,37 % ekwiwalentu dotacji brutto.

— Z uwagi na to, ze intensywno$¢ planowanej pomocy (o wartosci biezacej 43 666 078,75 EUR) nie
przekracza dopuszczalnej maksymalnej intensywno$ci pomocy, a zgloszonej pomocy nie mozna laczyé z
inng pomocy regionalng, intensywno$¢ pomocy przewidziana dla przedmiotowego projektu jest zgodna z
wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej.

(81) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze ogdlne kryteria zgodnosci z rynkiem wewnetrznym okreslone w
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej sa spelnione.

() Dz.U.C24421.10.2004,s. 2.
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6.5. OCENA NA PODSTAWIE PKT 68 WYTYCZNYCH W SPRAWIE POMOCY REGIONALNE]

(82) Pkt 78 decyzji o wszczeciu postegpowania stanowi: ,Je§li na podstawie uwag przekazanych w celu wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja nie bedzie mogla jednoznacznie stwierdzi¢, ze progi okreslone
w pkt 68 lit. a) i b) nie zostang przekroczone, przeprowadzi szczegblowy oceng projektu inwestycyjnego na
podstawie komunikatu Komisji w sprawie kryteriéw dotyczacych szczegblowej oceny pomocy regionalnej dla
duzych projektéw inwestycyjnych”. Komisja musi zbadaé, czy otrzymane uwagi potwierdzajg ten wniosek.

(83) W swoich uwagach Niemcy pozostaly przy swoim stanowisku, ktére jest juz przedstawione w decyzji o
wszczeciu postgpowania. Nie wplynely Zadne uzupelnienia uwag lub informacji przekazanych juz na etapie
oceny wstepnej. Niemcy w dalszym ciggu uwazaja, Ze za wlaSciwy rynek produktowy nalezy uzna¢ segment B
wedlug klasyfikacji POLK (a nie segment SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight) oraz ze wlasciwy rynek
geograficzny musi obejmowa¢ co najmniej EOG i rynek Ameryki Pélnocnej (a nie tylko rynek EOG). Segmentacja
wla$ciwego rynku geograficznego uzasadniona jest przede wszystkim tym, ze rynek $wiatowy jest obstugiwany z
jednego zakladu produkcyjnego.

(84) W odniesieniu do wlaSciwego rynku produktowego Komisja stwierdza, co nastgpuje: Decyzja o przeprowa-
dzeniu szczegélowej oceny nie przewiduje wyniku szczegétowej oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.
Przed zatwierdzeniem pomocy Komisja musi by¢ pewna, ze pozytywny wklad $rodka pomocy w kazdym razie
wyréwnuje negatywny wplyw na wymiane handlows i konkurencje. Za podstawe decyzji dotyczacej tego, czy
szczegdlowa ocena zgodno$ci Srodka pomocy z rynkiem wewngtrznym jest wymagana, nalezy w mozliwie
zawezony sposob przyjal segmentacje wlasciwego rynku produktowego z uwzglednieniem szczegdlnych cech
planowanego modelu samochodu.

(85) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyszla z zalozenia, Ze ze wzgledu na réznice pomiedzy
samochodami sportowo-uzytkowymi a ,normalnymi” samochodami osobowymi w odniesieniu do ceny,
wielko$ci, mocy silnika itd. odpowiedniejsza jest klasyfikacja THS Global Insight niz podzial wedlug klasyfikacji
POLK, i w zwigzku z tym nalezy ja stosowal do przedmiotowego projektu. Z tych samych powodéw w innej,
niedawnej sprawie dotyczacej pomocy panstwa, ktéra réwniez odnosi si¢ do samochodéw sportowo-uzytkowych,
Komisja takze oparla si¢ na klasyfikacji IHS Global Insight i za podstawg¢ podziatu nie wzigla obszerniejszego
segmentu B wedlug klasyfikacji POLK (*).

(86) Komisja w dalszym ciagu uwaza, ze klasyfikacja IHS Global Insight jest odpowiedniejsza dla segmentacji
wlasciwego rynku produktowego niz podzial wedlug POLK. Niemcy nie przedstawily zZadnych dalszych kontrar-
gumentéw. Argument, ze koncern Volkswagen przeprowadza swoje dlugoterminowe planowanie strategiczne
oraz analizy na podstawie koncepcji POLK, nie ma w tym kontekscie znaczenia. Poza tym w trakcie formalnego
postepowania Komisja nie otrzymala od stron trzecich zadnych informacji, ktére pozwolilyby lepiej zrozumieé
segmentacj¢ rynku w odniesieniu do modelu samochodu osobowego, o ktérym mowa. Z tego powodu decyzje o
dokladnej segmentacji wlasciwego rynku produktowego Komisja pozostawila otwarta. Komisja uznaje, ze
wlasciwe rynki produktowe, ktére mozna wzia¢ pod uwage, wigza si¢ z alternatywna segmentacjg rynku z
poszczegblnymi segmentami samochodéw (w tym z najmniejszym podzialem, dla ktérego dostepne sg dane)
dodatkowo do polaczonych segmentéw (*); segment SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight nie zostanie
odrzucony jako alternatywny segment rynku, ktéry mozna wziagé pod uwage.

(87) Komisja pozostaje przy swojej pierwotnej ocenie, ze za wlasciwy rynek geograficzny nalezy uznaé EOG lub
wigkszy rynek. Z tego powodu nie moze wykluczy¢, ze wlasciwy rynek geograficzny ogranicza si¢ do EOG.

(88) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania (pkt 58) Komisja zwraca uwage na dwa toczace si¢ formalne
postepowania wyjasniajace (), ktérych przedmiotem jest stwierdzenie, czy wlasciwy rynek geograficzny
wykracza poza rynek EOG. Zgodnie z wnioskami plyngcymi ze szczegblowej oceny przeprowadzonej przez
stuzby Komisji nie mozna bylo wykluczy¢, ze wlasciwy rynek geograficzny w odniesieniu do okreslonych
produktéw i okreséw referencyjnych nie jest wigkszy od rynku EOG. Z uwagi na to, ze dwa panstwa
czonkowskie, ktérych dotyczyly te decyzje o wszczeciu postgpowania, wycofaly swoje zgloszenia pomocy
regionalnej przed przyjeciem ostatecznych decyzji przez Komisje, w tych przypadkach nie mozna bylo
potwierdzi¢ wnioskéw plynacych ze szczegélowych ocen formalnymi decyzjami.

(*) Zob. przypis 11.

(**) Decyzje w sprawie pomocy panstwa: SA.30340 Fiat Powertrain Technologies, decyzja z dnia 9 lutego 2011 r., C(2011) 612
(Dz.U. C 151 z 21.5.2011, s. 5); SA. 32169 Volkswagen Sachsen, decyzja z dnia 13 lipca 2011 r., C(2011) 4935 (Dz.U. C 361 z
10.12.2011,s.17).

(*) SA.27913, C 31/ 2)009, HUN - Duzy projekt inwestycyjny — Pomoc na rzecz Audi Hungaria Motor Kft, decyzja z dnia 28.10.2009 .,
C(2009) 8131 (Dz.U. C 642 16.3.2010, s. 15); decyzja o przedtuzeniu z dnia 6 lipca 2010 r., C(2010) 4474 (Dz.U. C 243 2 10.9.2010,
s. 4); decyzja z dnia 13 lipca 2011 r.,, C(2011) 4935, w sprawie SA.32169, C/2011 — DE — Duzy projekt inwestycyjny — Pomoc na rzecz
Volkswagen Sachsen (Dz.U. C 361z 10.12.2011,s. 17).
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(89) Komisja stwierdza, ze argumenty, ktére Niemcy przytoczyly w ramach oceny wstepnej, lecz ktdrych nie podparly
w ramach formalnego postgpowania dalszymi faktami ani informacjami, nie wystarczaja, aby rozwiaé
watpliwosci co do tego, ze wlaSciwy rynek geograficzny moze si¢ ogranicza¢ do rynku EOG. Komisja stwierdza
w szczegblnosci, co nastepuje:

(90) To, ze duzi producenci samochodéw dzialajg na arenie migdzynarodowej i uczestnicza w globalnej konkurencjj,
nie $wiadczy jeszcze o tym, ze poszczegélne rynki sg zintegrowane i tworza jeden rynek Swiatowy (lub rynek
obejmujacy EOG i Ameryke Pélnocng). Dotyczy to rowniez argumentu, ze dziesieciu najwigkszych producentéw
oryginalnego wyposazenia (OEM) jest reprezentowanych na calym $wiecie za posrednictwem zakladéw produk-
cyjnych i systeméw dystrybucji. Komisja uwaza, Ze niestabilno$¢ wskaznika wymiany jest czynnikiem, ktory
skfania OEM do tworzenia zakladéw produkcyjnych blizej regionalnego popytu; to samo mogloby dotyczyé
skutecznych $rodkéw ochronnych (wysokie naleznosci celne przywozowe dla producentéw koficowych i niskie
naleznosci celne za produkty po$rednie, aby stworzy¢ zachete do produkcji/montazu koficowego w regionie).
Trzecim argumentem przemawiajgcym za istnieniem zglobalizowanych struktur produkcji pomimo niezintegro-
wanych rynkéw jest to, ze niektére pafistwa zezwalajg na przywoz tylko pod warunkiem ze jednocze$nie zostang
stworzone konsorcja na rzecz produkcji lokalnej. Sama obecno$¢ duzych podmiotéw i producentéw na arenie
miedzynarodowej nie $wiadczy jeszcze o istnieniu rynku globalnego (lub wykraczajacego poza EOG). Tak samo
istnienie migdzynarodowych systeméw dystrybucji nie $wiadczy o tym, ze rynek jest globalny w odniesieniu do
konkurencyjnosci (lub wykracza poza EOG). To, ze Porsche AG chce zaopatrywal rynek $wiatowy z jednej
lokalizacji, nie jest wystarczajagcym dowodem na istnienie wlasciwego rynku geograficznego, ktéry wykracza poza
EOG. Tak naprawde rynek SUV-D jest stosunkowo maly w poréwnaniu z innymi segmentami rynku. Z tego
powodu korzysci skali moglyby w tym przypadku sprzyja¢ wyborowi strategii uwzgledniajacej tylko jedng
lokalizacje. Z uwagi na to, ze model Macan powinien by¢ sprzedawany pod nazwg Porsche, a z perspektywy
klientéw wysoka jako$¢ samochodéw luksusowych produkowanych przez Porsche AG do tej pory byta kojarzona
z produkcja w Niemczech, wybdr drugiej lokalizacji zakladu produkcyjnego poza terytorium Niemiec mdglby
by¢ niekorzystny dla skutecznej strategii marketingowej. Niemcy same (zob. motyw 57) uzasadnily decyzje o
wyborze lokalizacji w Lipsku zamiast w [lokalizacja 1 w Niemczech] m.in. nazwa marki.

(91) Rowniez argument, ze wickszo$¢ przeplywéw handlowych, np. ponad 20 % produkcji z EOG, jest eksporto-
wanych na rynek Ameryki Polnocnej, nie wystarcza, aby dowies¢ istnienia rynku globalnego (lub w tym
przypadku rynku wykraczajacego poza EOG). Komisja uwaza, ze przeplywy handlowe co prawda moga
wskazywal na stopien integracji réznych wlasciwych rynkéw geograficznych, jesli wezmie si¢ pod uwage zakres
dzialalnosci importowej i eksportowej w poréwnaniu z produkcja i konsumpcja lokalng. Istnienie przeplywdéw
handlowych nie moze jednak stanowi¢ wystarczajagcego dowodu na istnienie zintegrowanego wlasciwego rynku
geograficznego. Nawet jesli realizowane sg przewozy pomiedzy EOG i innymi regionami, nie oznacza to jeszcze,
ze rynki s3 zintegrowane w tym sensie, ze warunki rynkowe (np. ceny) panujace na jednym z rynkéw wplywaja
na warunki panujace na innym rynku. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej przewozy sa realizowane
przede wszystkim przez producentéw zamiast przez niezaleznych spedytoréw i eksporteréw, ktérzy uczestnicza
w arbitrazu cenowym. Ksztaltowanie cen moze by¢ w pelni dostosowane do jednego rynku (np. wysokie ceny na
jednym rynku, niskie ceny na innym rynku) i wcale nie musi mie¢ zwigzku z warunkami panujgcymi na wyimagi-
nowanym zintegrowanym rynku. Analiza przeplywéw handlowych nie daje odpowiedzi na pytanie istotne z
punktu widzenia segmentacji rynku, czy dzialalno$¢ importowa lub eksportowa moze zapobiec wzrostowi cen
na rynku lokalnym. Komisja stwierdza, ze Niemcy nie przekazaly zadnych dalszych danych empirycznych, ktére
udowadnialyby istnienie skorelowanych wahan cen lub wplyw importu netto na zmiany cen wzglednych. Dane
empiryczne przekazane we wspomnianych przypadkach s3 w omawianej sytuacji nieistotne, poniewaz odnosza
si¢ do innych segment6éw rynku (segment A wedlug klasyfikacji POLK) i innych okreséw referencyjnych.

(92) Komisja zauwaza, ze Porsche planuje przenie$¢ znaczng cze$¢ swojej produkeji modelu Macan do Chin. Zamiar
ten sam w sobie nie $wiadczy jeszcze o istnieniu zintegrowanego rynku.

(93) Komisja jest zdania, ze znaczenie barier handlowych caly czas maleje. Jest jednak przekonana, Ze przeszkody w
dostgpie do rynkéw docelowych sg jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na prowadzenie
dzialalnosci produkcyjnej za oceanem oraz na decyzje producentéw samochodéw z UE dotyczace przeniesienia
dzialalno$ci. Wysokie bariery celne, przede wszystkim w Azji, w dalszym ciagu ograniczaja dostep dla
eksporterow z UE. Inne przeszkody takie jak czasochlonne i dyskryminujace wymagania certyfikacyjne,
dodatkowe wymagania kontrolne, podatki konsumpcyjne itd. w znacznym stopniu wplywaja na eksport
pojazdéw z UE do Azji Poludniowo-Wschodniej, Chin i Ameryki Poludniowej. Komisja jest zdania, ze Stany
Zjednoczone sa zdecydowanie najwazniejszym rynkiem docelowym dla calego eksportu pojazdéw z UE. UE i
USA stosujg jednak dosy¢ rézne podejscia w zakresie regulacji i kontroli rynku. Réznice regulacyjne wcigz mozna
uznaé za najwiekszg barier¢ handlowa dla eksportu pojazdéw z UE do USA.
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(94) Komisja przyjeta do wiadomosci argumenty dotyczace zmniejszajacych sie kosztoéw transportu, ale nie jest co do
nich catkowicie przekonana. W obecnej sytuacji gospodarczej, gdy rosng koszty paliwa, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, jak bedg si¢ ksztaltowal zmniejszajace si¢ koszty transportu w przyszlosci. Z tego powodu nie mozna
uwzgledni¢ przyszlego spadku kosztéw.

(95) Z uwagi na to, Ze w trakcie formalnego postepowania Komisja nie otrzymata dalszych dowodéw na to, ze
wlaSciwy rynek geograficzny jest wigkszy niz EOG, na podstawie powyzszych rozwazafn pozostaje przy swojej
ocenie, wedtug ktorej za wlasciwy rynek gospodarczy nalezy uznaé¢ EOG lub wigkszy rynek, niezaleznie od
wybranej segmentacji wlasciwego rynku produktowego. Komisja ponownie zwraca uwage na to, ze nalezy
okresli¢, czy pozytywny wklad Srodka pomocy w kazdym razie wyréwna negatywny wplyw na wymiane
handlowg i konkurencje. Za podstawe decyzji dotyczacej tego, czy szczegdlowa ocena zgodnosci Srodka pomocy
z rynkiem wewnetrznym jest wymagana, nalezy w mozliwie zawezony sposob przyja¢ segmentacje wlasciwego
rynku geograficznego z uwzglednieniem szczegdlnych cech planowanego modelu samochodu.

6.5.1. Wniosek dotyczacy udzialu w rynku (pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej)

(96)  Zgodnie z pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej Komisja przeprowadzita oceng na wszystkich
wlaSciwych rynkach produktowych i geograficznych, ktére mozna wzia¢ pod uwage, aby stwierdzi¢, czy udziat
beneficjenta pomocy w rynku przed inwestycjg i po niej przekracza 25 %.

(97)  Z uwagi na to, ze nie mozna bylo stwierdzi¢, czy istnieje jeden wlasciwy rynek produktowy i geograficzny, trzeba
byto uwzgledni¢ wyniki odnoszace si¢ do wszystkich rynkéw, ktére mozna wzigé pod uwage. W segmencie B
wedlug klasyfikacji POLK udzial koncernu Volkswagen w rynku EOG w kazdym roku od 2010 do 2015 r.
wynosi ponad [> 25] %. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze prog okreSlony w pkt 68 lit. a) zostal
przekroczony. Natomiast w segmencie SUV-D udzial w rynku nie zostal przekroczony na zadnym z rozpatry-
wanych wlasciwych rynkéw geograficznych (EOG, EOG + Ameryka Pélnocna i rynek Swiatowy).

6.5.2. Wniosek dotyczacy zdolnosci produkcyjnej na nierentownym rynku (pkt 68 lit. b) wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej)

(98) Z uwagi na to, Ze nie mozna bylo stwierdzi¢, czy za wlasciwy rynek produktowy nalezy uznaé caly rynek
samochodéw osobowych, tylko segment B wedlug klasyfikacji POLK czy tylko kategorie SUV-D wedtug
klasyfikacji IHS Global Insight, Komisja musiala zbada¢, czy osiagnigta dzigki inwestycji zdolno$¢ produkeyjna,
mierzona na podstawie danych dotyczacych widocznej konsumpgji danego produktu w EOG, przekracza 5 %
wszystkich rynkéw, ktére mozna wzia¢ pod uwage.

(99) W segmencie SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight zdolno$¢ produkcyjna znacznie przekracza prog
wynoszacy 5 %, jesli chodzi o rynek EOG. W decyzji o wszczeciu postepowania juz w pkt 72 odnotowano, Ze
rozwdj wlasciwego rynku byl nizszy od przecigtnego, a w ciggu ostatnich pigciu lat przed inwestycja rynek ten
nawet si¢ zmniejszyl.

(100) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze prog wynoszacy 5 %, ktory zostal okreslony w pkt 68 lit. b) wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej dla wzrostu zdolnosci produkcyjnej na nierentownym rynku, zostat w przypadku
segmentu SUV-D wedlug klasyfikacji IHS Global Insight na tym rynku przekroczony.

6.5.3. Wniosek

(101) Na podstawie powyzszych rozwazai Komisja stwierdza, Ze nie mozna wykluczy¢, ze progi okreslone w pkt 68
lit. a) i b) zostang przekroczone. Komisja postanawia wigc, ze po wszczgciu postgpowania zgodnie z art. 108
ust. 2 TFUE nalezy przeprowadzi¢ szczegdtows oceng, aby stwierdzié, czy przedmiotowa pomoc jest niezbedna
w celu wywolania efektu zachety do realizacji projektu inwestycyjnego oraz czy korzySci plynace ze $rodka
pomocy réwnowazg wynikajace z tego zakldcenie konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowa migdzy
pafistwami cztonkowskimi.

6.6. SZCZEGOLOWA OCENA SRODKA POMOCY

(102) Szczegblowa ocena jest przeprowadzana w oparciu o kryteria oceny.
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6.6.1. Pozytywny wplyw pomocy
6.6.1.1. Cel pomocy

(103) Niemcy wyjasnily pozytywny wplyw inwestycji na szczeblu regionalnym. Okrelone zostaly nastepujace
pozytywne skutki inwestycji:

— Wplyw na rozwdj regionalny: Projekt inwestycyjny ma si¢ przyczyni¢ do stworzenia 1 040 nowych miejsc
pracy i 30 nowych stanowisk szkoleniowych dodatkowo do juz istniejacych 833 miejsc pracy i 29 stanowisk
szkoleniowych. Ponadto nalezy liczy¢ si¢ ze stworzeniem co najmniej 2 700 posrednich miejsc pracy. Szacuje
sig, ze powstang co najmniej 744 posrednie miejsca pracy w okolicy danego zakladu.

— Przyciaganie do regionu podwykonawcow i ustugodawcéw z branzy motoryzacyjnej i z innych obszardw:
Komisja uwaza, Ze projekt inwestycyjny Porsche AG odgrywa wazng rol¢ dla dalszego rozwoju przemystu
samochodowego w Saksonii, oraz zaklada, Ze projekt ten przyciagnie do regionu podwykonawcow i
ustugodawcow.

— Aktywny udzial beneficjenta pomocy w réznych sieciach i inicjatywach klastrowych: Aby zapewnié pelne
wsparcie rozwoju przemystu samochodowego w regionie Lipska i w Niemczech Wschodnich, beneficjent
pomocy aktywnie uczestniczy w sieciach i inicjatywach klastrowych takich jak klaster motoryzacyjny w
Niemczech Wschodnich (ACOD).

— Dalsze ksztalcenie: Przewiduje si¢ dalsze ksztalcenie pracownikéw poprzez zastosowanie $rodkéw
wewnetrznych i zewnetrznych.

(104) Komisja jest zdania, ze Niemcy przedstawily wystarczajace informacje, aby udowodni¢, ze przedmiotowy projekt
przyczyni si¢ do wsparcia rozwoju gospodarczego regionu Lipska.

6.6.1.2. Adekwatnos¢ pomocy

(105) Zgodnie z pkt 17 i 18 kryteriéw oceny pomoc panstwa w formie dotacji inwestycyjnych nie jest jedynym
instrumentem stuzagcym do korygowania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku oraz do wspierania sytuacji
gospodarczej w regionach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Pomoc jest odpowiednim
instrumentem, je$li ma ona zalety wzgledem innych $rodkéw politycznych. Zgodnie z pkt 18 kryteriéw oceny
srodki sg uznawane za ,odpowiedni instrument, jezeli panstwo czlonkowskie rozwazalo inne rozwiazania, ale
potwierdzone zostaly korzysci wynikajace z zastosowania instrumentu selektywnego, takiego jak pomoc panstwa
dla konkretnego przedsigbiorstwa”.

(106) W swoim uzasadnieniu adekwatno$ci instrumentu pomocy Niemcy odniosly si¢ do sytuacji gospodarczej
panujacej w Saksonii oraz przedstawily dowody na to, Ze region ten znajduje si¢ w niekorzystnym polozeniu w
poréwnaniu z przecigtng sytuacjg panujacg w innych niemieckich regionach. W 2011 r., kiedy rozpoczeto
realizacje projektu, PKB na mieszkanica Saksonii wynosito zaledwie 75 % Sredniej krajowej, a stopa bezrobocia
byla okolo 50 % wyzsza od Sredniej krajowej. W latach 2007-2009 $redni dochéd do dyspozycji wynidst w
Saksonii okolo 82 % Sredniej krajowej. Niemcy argumentuja, ze Komisja juz wczesniej uznala, ze w takich
warunkach gospodarczych dotacja bezposrednia jest odpowiednim Srodkiem umozliwiajacym wyréwnanie
deficytow rozwojowych w regionie.

(107) Biorgc pod uwage sytuacje spoleczno-ekonomiczng w regionie Lipska, ktéry dzigki swojemu statusowi zostal
zatwierdzony jako region kwalifikujacy sie do otrzymania pomocy, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, o
maksymalnej intensywno$ci pomocy na poziomie 20 %, oraz zgodnie z wczesniejszymi decyzjami (np. w sprawie
pomocy na rzecz Dell Products Poland) (**), Komisja zgadza si¢, ze przyznanie pomocy pafistwa jest
odpowiednim instrumentem umozliwiajacym osiagniecie celéw rozwojowych danego regionu.

6.6.1.3. Efekt zachgty/alternatywny scenariusz

(108) Z uwagi na to, ze istnieje wiele wystarczajagcych powodéw, aby projekt inwestycyjny zrealizowal w konkretnym
regionie, réwniez przy braku pomocy panstwa, Komisja musi przeprowadzi¢ na podstawie kryteridw oceny
szczegdlowy weryfikacje, czy pomoc jest niezbedna jako zacheta inwestycyjna. Z takiej szczegdlowej oceny
powinno wynikaé, czy pomoc faktycznie przyczyni si¢ do wplynigcia na zmiang zachowania beneficjenta
pomocy, prowadzaca do realizacji (dodatkowych) inwestycji w danym obszarze objetym pomocg. Zgodnie z
pkt 22 kryteriéw oceny efekt zachety mozna wskazaé dla dwdch scenariuszy: bez pomocy nie zostalaby
zrealizowana zadna inwestycja, poniewaz nie bylaby ona rentowna dla przedsi¢biorstwa w Zzadnej lokalizacji
(scenariusz 1); bez pomocy inwestycja zostalaby zrealizowana w innej lokalizacji w UE (scenariusz 2).

(*) Zob. przypis 15.
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(109) Zgodnie z kryteriami oceny panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ Komisji, ze pomoc wywoluje efekt zachety,
oraz odpowiednio udowodnié, ze pomoc faktycznie wplywa na decyzje dotyczaca inwestycji lub lokalizacji.
Oprocz tego pafistwo czlonkowskie musi réwniez przedlozy¢ dokladny opis scenariusza alternatywnego
(panstwo czlonkowskie nie udziela beneficjentowi zadnej pomocy). Komisja musi uznal scenariusze za
realistyczne.

(110) Niemcy przyporzadkowuja pomoc na rzecz Porsche Leipzig i Porsche AG do scenariusza 2. Z tego powodu
Niemcy przedlozyly alternatywny scenariusz dla konkretnej inwestycji i planowania lokalizacji w odniesieniu do
projektu Macan, w ktérym uwzglednily kilka alternatywnych lokalizacji dla zakladu w Lipsku na terytorium
Niemiec.

(111) Zgodnie z kryteriami oceny panstwa czlonkowskie muszg wykazaé efekt zachety. Zgodnie z pkt 25 kryteriow
oceny ,panstwo cztonkowskie moze wykaza¢ efekt zachety za pomoca dokumentéw przedsigbiorstwa, z ktérych
wynika, ze koszty i korzySci lokalizacji inwestycji w danym regionie objetym pomocg zostaly poréwnane z
kosztami i korzySciami inwestycji w innym regionie”. Pafistwo cztonkowskie powinno przedlozy¢ sprawozdania
finansowe, wewnetrzne plany handlowe oraz inne dokumenty dla réznych scenariuszy inwestycji.

(112) Niemcy przedlozyly obszerne, aktualne i autentyczne dokumenty, ktére dokumentujg wieloetapowy proces
decyzyjny Porsche AG w odniesieniu do wyboru lokalizacji dla projektu inwestycyjnego.

(113) Stosownie do tego zostalo przeanalizowanych pie scenariuszy dla lokalizacji zakladu produkcyjnego. Wszystkie
lokalizacje poza Lipskiem znajdujg si¢ poza obszarami objetymi pomocg w Niemczech.

(114) W trakcie procesu planowania przeprowadzono rdzne obliczenia i szacunki kosztéw z coraz wicksza
dokladnoscig i precyzja. Na tej podstawie najwlasciwszy scenariusz, tak zwany scenariusz odniesienia, zostal
zdefiniowany na nowo trzy razy (¥). Na podstawie przedlozonych dokumentéw Komisja stwierdza, ze przy
takim samym stopniu dokladnosci szacunkow kosztéw produkeji powstajacych w lokalizacji zakladu produk-
cyjnego (dla wszystkich scenariuszy przyjmuje si¢ taki sam poziom obrotéw) najbardziej konkurencyjnymi
scenariuszami (opcjami lokalizacji) okazaly si¢ scenariusz 3 (prace konstrukcyjne i lakierowanie w [lokalizacja 1
w Niemczech], transport polakierowanej karoserii do Lipska w celu montazu) oraz scenariusz 5 (prace
konstrukcyjne, lakierowanie i montaz w Lipsku).

(115) Jak wynika z dokumentéw, z tego powodu na ostatnim etapie procesu decyzyjnego poréwnano juz tylko
scenariusze 3 i 5.

(116) Jak wyjasniono w motywie 53 niniejszej decyzji, ostateczne szacunki kosztéw produkeji w danej lokalizacji
wykazaly dodatkowe koszty w wysokosci 65 mln EUR dla scenariusza 5 (Lipsk) wzgledem scenariusza 3
(lokalizacja 1 w Niemczech][Lipsk). W celu wyréwnania dodatkowych kosztéw scenariusza 5 oraz majgc na
uwadze wczesniejsze formalne decyzje Rady Nadzorczej dotyczace lokalizacji projektu inwestycyjnego, Porsche
Leipzig zwrdcito si¢ do wladz saksoniskich z pytaniem o mozliwo$¢ udzielenia pomocy pafistwa w celu przenie-
sienia realizacji projektu inwestycyjnego do Lipska.

(117) W piSmie z dnia 25 lutego 2011 r. Porsche Leipzig zwrdcito si¢ do MGPT o zweryfikowanie, czy mozliwe jest
przyznanie pomocy na projekt inwestycyjny. Po spotkaniu, w ktorym wzigto udzial kierownictwo Porsche Leipzig
i wladze saksonskie oraz na ktérym kierownictwo Porsche Leipzig wyjasnito projekt inwestycyjny i okreslito etap
procesu decyzyjnego, w piSmie z dnia 9 marca 2011 r. wladze saksonskie zapewnily Porsche Leipzig, ze wespra
realizacje projektu inwestycyjnego polegajacego na kompletnej produkcji modelu Macan w Lipsku w ramach
istniejacych mozliwo$ci wsparcia rozwoju regionalnego.

(118) Jak wyjasniono w motywie 56 niniejszej decyzji, koszty dodatkowe scenariusza 5 zmniejszyly sie wzgledem
scenariusza 3 z uwzglednieniem maksymalnej dopuszczalnej kwoty pomocy do 27,52 miln EUR. W
scenariuszu 5 uwzglednionych zostato jeszcze kilka kryteriéw jakosciowych.

(119) W dniu 15 marca 2011 r. Rada Nadzorcza podjeta decyzje o realizacji calego projektu inwestycyjnego w Lipsku
(scenariusz 5). Jak wynika z protokolu posiedzenia Rady Nadzorczej, decyzja ta zostala podjeta z zastrzezeniem
udzielenia pomocy panstwa.

(120) Po tym, jak Rada Nadzorcza podjela decyzje z zastrzezeniem przyznania pomocy pafistwa, w dniu 24 marca
2011 r. Porsche Leipzig ztozylo formalny wniosek o udzielenie pomocy regionalnej. W dniu 29 marca 2011 r.
Saksonski Bank Odbudowy potwierdzil na pismie, ze projekt inwestycyjny zasadniczo spelnia warunki kwalifiko-
walno$ci. Po tym formalnym potwierdzeniu, w kwietniu 2011 r. rozpoczgto prace w ramach projektu inwesty-
cyjnego.

(¥) Zob. przypis 17.
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(121) W $wietle powyzszego, zgodnie z pkt 20 kryteriéw oceny, Komisja stwierdza, ze ogdlne kryteria formalnej oceny
efektu zachety, zawarte w pkt 38 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, sa spelnione. Beneficjent pomocy
ztozyl wniosek o udzielenie pomocy regionalnej i przed rozpoczeciem prac zwigzanych z projektem inwesty-
cyjnym wiasciwy organ potwierdzit na piSmie, ze projekt ten zasadniczo spelnia warunki kwalifikowalnosci.
Ponadto Niemcy przedstawily wyrazne dowody na to, ze pomoc faktycznie odegrala pewng role w
podejmowaniu decyzji o lokalizacji. Porsche AG podjelo decyzje o przeniesieniu kompletnej produkcji modelu
Macan do Lipska dopiero po otrzymaniu potwierdzenia, ze podczas realizacji tego projektu mozna liczy¢ na
pomoc panstwa i na wsparcie wladz, oraz po potwierdzeniu przez Rade Nadzorcza lokalizacji z zastrzezeniem
udzielenia pomocy pafistwa. Komisja jest zdania, Ze alternatywny scenariusz, przedstawiony przez Niemcy
zgodnie z pkt 23 i 25 kryteriéw oceny, jest realistyczny; w tym celu przedlozone zostaly autentyczne i aktualne
dokumenty. Przedmiotowa pomoc wywoluje wiec faktyczny (znaczacy) efekt zachety. Poprzez zmniejszenie
dodatkowych kosztéw na rzecz lokalizacji w Lipsku pomoc ta wplynela na wybdr lokalizacji przez przedsie-
biorstwo bedace beneficjentem pomocy. Bez pomocy nie mozna by bylo zrealizowal tej inwestycji w Lipsku.

6.6.1.4. Proporcjonalnos¢é pomocy

(122) Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy, jej wysokos$¢ i intensywno$¢ muszg by¢ ograniczone do minimum
niezbednego do realizacji projektu inwestycyjnego w regionie otrzymujacym pomoc.

(123) Ogolnie rzecz biorac, pomoc regionalng uznaje si¢ za adekwatna do zakresu probleméw wystepujacych w
regionie otrzymujacym pomoc, w przypadku gdy pomoc ta nie przekracza pulapow, ktére stosuje si¢ w
odniesieniu do przyznawania pomocy, tacznie z automatycznym i stopniowym zmniejszaniem pulapéw pomocy
regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych (ktére sa juz uwzglednione na mapie obszaréw objetych
pomoca). W tym przypadku intensywnos$¢ pomocy nie przekracza pultapéw pomocy regionalnej, skorygowanych
zgodnie z mechanizmem zmniejszania pulapéw, o ktérym mowa w motywie 80.

(124) Oprocz tego, zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j,
kryteria oceny przewiduja przeprowadzenie bardziej szczegbltowej oceny. W przypadku scenariusza 2 pomoc
uznawana jest za adekwatna, jesli pokrywa ona réznice kosztéw netto poniesionych przez beneficjenta pomocy
korzystajacego z pomocy w celu zainwestowania w regionie otrzymujgcym pomoc oraz kosztéw netto
potrzebnych do inwestycji w alternatywnej lokalizacji.

(125) Z dokumentéw przedlozonych przez Niemcy wynika, ze pomoc byla ograniczona do wymaganej kwoty,
poniewaz roznica kosztéw w przypadku scenariusza 3 i 5 nie zostala przekroczona. Ostateczna kalkulacja
pokazuje, Ze sam scenariusz 5 z uwzglednieniem pomocy jest pod wzgledem nominalnym drozszy od
scenariusza 3 o 27,5 mln EUR (bez pomocy o 65 mln EUR). Majac na uwadze okreslone korzysci strategiczne,
ktére trudno jest okresli¢ ilosciowo (drugi kompletny zaklad produkcyjny pod nazwa Porsche), aspekty
jakoSciowe (unikanie zagrozen zwigzanych z transportem pomiedzy [lokalizacja 1 w Niemczech] a Lipskiem)
oraz korzysci zwigzane z wizerunkiem ([...]), ktére réwniez wplynely na decyzje dotyczacy lokalizacji, Niemcy
uznajg, Ze pozostale koszty dodatkowe s3 mozliwe do przyjecia.

(126) Z uwagi na to, ze pomoc jest ograniczona do kwoty wymaganej w celu pokrycia dodatkowych kosztéw netto
realizacji projektu inwestycyjnego w lokalizacji w Lipsku wzgledem alternatywnej lokalizacji, Komisja stwierdza,
ze przedmiotowa pomoc jest proporcjonalna.

6.6.2. Negatywny wplyw pomocy na konkurencje i wymiane¢ handlowa

(127) Zgodnie z pkt 40 kryteriow pomocy: ,Jesli natomiast scenariusz alternatywny wskazuje, ze mimo braku pomocy
inwestycja bylaby zrealizowana, aczkolwiek by¢ moze w innej lokalizacji (scenariusz 2), oraz jeli pomoc ta jest
proporcjonalna, ewentualne wskazniki zaklocen, takie jak wysoki udzial w rynku oraz wzrost mocy produk-
cyjnych, na nierentownym rynku pozostajg w zasadzie bez zmian niezaleznie od faktu udzielenia pomocy”.

(128) Z uwagi na to, ze decyzja inwestycyjna opiera si¢ na scenariuszu 2, a pomoc jest ograniczona do minimum, nie
mozna stwierdzi¢ negatywnego wplywu na wymiane handlowg ani na konkurencje. Inwestycja zostalaby
zrealizowana w innej lokalizacji i w kazdym razie doszloby do takiego samego zaktécenia konkurencji. Z tego
powodu Komisja uwaza, ze przedmiotowa pomoc nie wywiera negatywnego wplywu na konkurencje.
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(129) Zgodnie z pkt 53 kryteriéw oceny ,[...] konkluzja, Ze bez pomocy dana inwestycja zostalaby przeprowadzona w
biedniejszym regionie (im stabiej rozwinigty region, tym wyzszy maksymalny poziom pomocy) lub w regionie,
ktéry uwazany jest za réwnie stabo rozwiniety jak region docelowy (o identycznym maksymalnym poziomie
pomocy regionalnej), stanowi negatywny element w ogélnym teicie bilansujgcym, ktéry nie moze by¢
zréwnowazony przez jakiekolwiek inne elementy pozytywne, poniewaz jest sprzeczny z podstawowymi
zasadami pomocy regionalne;”.

(130) Jako ze nic nie wskazuje na to, jakoby inwestycja zostala przeprowadzona w innym regionie objetym pomocg z
uwzglednieniem wyzszego lub poréwnywalnego maksymalnego poziomu pomocy (lub jakoby brano pod uwage
lokalizacje poza terytorium Niemiec), Komisja uwaza, ze przedmiotowa pomoc nie wywoluje efektu niesprzyja-
jacego spojnosci, ktory bylby sprzeczny z rzeczywistym celem pomocy regionalnej.

6.7. BILANS

(131) Po stwierdzeniu, ze przedmiotowa pomoc stanowi zachete do realizacji inwestycji w danym regionie oraz ze jest
ona adekwatna, nalezy poréwnac skutki pozytywne i negatywne.

(132) Przeprowadzona ocena potwierdzila, ze przedmiotowy Srodek pomocy zacheca do realizacji inwestycji, ktéra w
istotny sposéb przyczyni si¢ do rozwoju regionu znajdujgcego si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktéry zgodnie z
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy, nie wywierajagc na ten region negatywnego
wplywu poprzez zapewnienie takiego samego lub wyzszego maksymalnego poziomu pomocy (brak efektu
niesprzyjajacego spdjnosci). Wedlug Komisji inwestycja w biedniejszym regionie jest w kontekscie spdjnosci Unii
wazniejsza niz taka sama inwestycja w regionie znajdujacym si¢ w lepszej sytuacji. Zgodnie z pkt 53 kryteriéw
oceny Komisja uwaza, ze ,[...] pozytywne skutki pomocy regionalnej, ktére jedynie wyréwnujg réznice w
kosztach netto inwestycji w stosunku do bardziej rozwinigtej alternatywnej lokalizacji inwestycji [...] zostang
zasadniczo wzigte pod uwage w ramach testu bilansujacego, aby zréwnowazy¢ potencjalne negatywne skutki
wyboru alternatywnej lokalizacji dla nowej inwestycji”.

(133) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja ponadto uznaje, ze w przypadku pomocy, ktéra pokrywa réznice
kosztéw netto projektu inwestycyjnego w wybranej lokalizacji i kosztéw netto powstajacych w bardziej
rozwinigtej alternatywnej lokalizacji, pozytywne skutki w odniesieniu do celéw i proporcjonalnosci pomocy
(patrz wyzej) zréwnowazg negatywny wplyw na wymiang handlowg w alternatywnej lokalizacji.

(134) Zgodnie z pkt 68 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej oraz na podstawie szczegblowej oceny, ktéra
zostala przeprowadzona w oparciu o kryteria oceny, Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc jest niezbedna
w celu wywolania efektu zachety do realizacji inwestycji oraz ze korzysci ptynace ze $rodka pomocy réwnowaza
wynikajace z tego zaklécenie konkurencji oraz wplyw na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi.

7. WNIOSEK

(135) Komisja stwierdza, ze planowana regionalna pomoc inwestycyjna, ktéra przed dniem 1 lipca 2014 r. zostala
udzielona na rzecz Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft z zastrzezeniem zatwier-
dzenia przez Komisj¢, spelnia wszystkie wymagania okreslone w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej oraz
kryteriach oceny, i ze w zwigzku z tym mozna ja uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Planowana przez Niemcy pomoc panstwa na rzecz Porsche Leipzig GmbH i Dr Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesell-
schaft w wysokosci 43 666 078,75 EUR (warto$¢ biezaca, dyskontowana w momencie zgloszenia) oraz o maksymalnej
intensywnosci pomocy na poziomie 8,37 % ekwiwalentu dotacji brutto jest zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

2. Wdrozenie okreslonej w art. 1 ust. 1 pomocy zostanie zatwierdzone, o ile pomoc ta zostanie udzielona przed
dniem 1 lipca 2014 r.
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Artykut 2

Niemcy zobowigzujg si¢ do przedlozenia Komisji nastepujacych dokumentéw:

— kopii dokumentéw majacych istotny zwigzek ze Srodkiem pomocy — w terminie dwdch miesigcy od przyznania
pomocy,

— okresowego sprawozdania (zawierajacego informacje dotyczace wyplacanych kwot pomocy, wykonania umowy o
pomoc oraz informacje o innych projektach inwestycyjnych inicjowanych w tym samym zakladzie) — co pig¢ lat,
poczawszy od zatwierdzenia pomocy przez Komisje,

— szczegblowego sprawozdania koficowego — w terminie szeSciu miesigcy od wyplacenia ostatniej transzy pomocy, na
podstawie zgloszonego harmonogramu platnosci.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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