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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2038
z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych Republiki Korei dotyczacych kontrahentéw

centralnych z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w

sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji (1), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzgdzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majgcym siedzibe i posiadajacym zezwolenie w
panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sa réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majgcych siedzibe w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja o
réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagniecia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy CCP majg swojg siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w panstwie
trzecim.

(2)  Aby system prawny pafstwa trzeciego modgt zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w
odniesieniu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwiazan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Korei (dalej ,Korea
Poludniowa”) gwarantuja, ze kontrahenci centralni majacy siedzib¢ i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie
narazajg czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu majacych siedzib¢ w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz
ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni w przypadku korzystania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych
zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, Ze nie powoduja niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3) W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Komisja zasiegnela opinii technicznej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Warto$ciowych (dalej ,ESMA”) w sprawie rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do
CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Korei Potudniowej. W opinii technicznej wskazano szereg réznic pomiedzy
prawnie wigZacymi wymogami majacymi zastosowanie, na poziomie jurysdykcyjnym, do CCP w Korei
Potudniowej i prawnie wigzgcymi wymogami majacymi zastosowanie wobec CCP na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012. Niniejsza decyzja nie opiera si¢ jednak wylacznie na analizie poréwnawczej prawnie wiazacych
wymogdéw majacych zastosowanie do CCP w Korei Potudniowej, lecz réwniez na ocenie skutkéw tych wymogéw
i ich adekwatnosci jako $rodka stuzacego ograniczaniu ryzyka, na ktére moga by¢ narazeni czlonkowie
rozliczajgcy lub systemy obrotu z siedziba w Unii, w sposéb uznany za réwnowazny ze skutkami wymogéw
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Nalezy zatem w szczeg6lno$ci wzigé pod uwage znacznie
nizszy poziom ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig rozliczeniows prowadzong na rynkach finansowych, ktére sa
mniejsze od rynku finansowego Unii.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby ramy prawne i nadzorcze w pafstwie trzecim
dotyczace CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie trzecim, zostaly uznane za réwnowazne z przepisami
tego rozporzadzenia, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w panfstwie trzecim, musza spelnial prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzace wymogi Korei Potudniowej dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym kraju, obejmuja
ustawe o uslugach w zakresie inwestycji finansowych i o rynkach kapitalowych (,FSCMA”) z 2013 r., a takze
szereg rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

() Dz.U.L2012727.7.2012,s. 1.
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Zezwolen CCP udziela Komisja ds. Ustlug Finansowych (,FSC”). Aby udzieli¢ zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci rozliczeniowej FSC musi mieé pewno$¢, ze CCP posiada, miedzy innymi, kapital podstawowy
réwnowazny minimalnemu regulacyjnemu wymogowi kapitalowemu, odpowiedni i solidny plan biznesowy,
zasoby ludzkie, sprzet do przetwarzania danych oraz inne obiekty fizyczne wystarczajace do ochrony inwestoréw
i prowadzenia dzialalnosci rozliczeniowej, nie zatrudnia zadnego pracownika, ktéry jest wykluczony na mocy
FSCMA, posiada system zapobiegania konfliktom intereséw, a jego udzialowcy posiadajg odpowiednie
mozliwosci finansowe, ich sytuacja finansowa jest dobra, a wiarygodno$¢ spofeczna wysoka. FSC moze, przy
udzielaniu zezwolenia, okresli¢ warunki, jakie mogg by¢ konieczne dla zapewnienia solidno$ci w zarzadzaniu
CCP oraz utrzymania odpowiedniego porzadku na rynku. CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie, podlegaja biezacemu
nadzorowi FSC, a takze nadzorowi sprawowanemu przez bank centralny Korei na mocy ustawy o banku
centralnym Korei.

FSC przedstawila swoj zamiar poréwnania infrastruktury rynku finansowego (dalej ,FMI”) z mig¢dzynarodowymi
standardami okre$lonymi w zasadach dotyczacych infrastruktury rynku finansowego (dalej ,PFMI”) wydanymi w
kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozrachunku (') (dalej ,CPSS”) oraz Migdzynarodowa
Organizacje Komisji Papieréw Wartosciowych (dalej ,JOSCO”). W marcu 2015 r. FSC opublikowala wytyczne dla
przedsi¢biorstw dotyczace infrastruktury rynku finansowego, ktérych powinny przestrzegal FMI przy
prowadzeniu dzialalno$ci na podstawie ustawy FSCMA i rozporzadzenr wykonawczych do tej ustawy. W
wytycznych dokonano reorganizacji 24 kluczowych zasad PFMI i zawarcia ich w 14 zasadach — stosownie do
lokalnych warunkéw — i zawarto szczegdlowe normy dotyczace ich wdrazania. W grudniu 2012 r. bank
centralny Korei zmienit ,rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania systeméw platnosci i rozrachunku oraz
zarzgdzania nimi” w celu przyjecia PFMI jako obowiazujacych standardéw w zakresie nadzoru.

Zgodnie z ustawa FSCMA i rozporzadzeniami wykonawczymi CCP s3 réwniez zobowiazane do przyjecia
wewnetrznych zasad i procedur koniecznych do prawidlowej regulacji systeméw rozliczeniowych i rozrachun-
kowych. Wymogi okre§lone w ustawie FSCMA, rozporzadzeniach wykonawczych, wytycznych i w rozporza-
dzeniu w sprawie funkcjonowania systeméw platnosci i rozrachunku oraz zarzadzania nimi s3 zatem
uwzglednione w wewnetrznych zasadach i procedurach izb rozliczeniowych. Zgodnie z FSCMA wszelkie zmiany
w dokumentach zalozycielskich lub wewnetrznych zasadach i procedurach CCP muszg zostal zatwierdzone
przez FSC.

Struktura wigzacych prawnie wymogéw w Korei Poludniowej jest zatem dwupoziomowa. Ustawa FSCMA i
rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy okre$laja wysokie standardy, ktére CCP musza spelniaé¢ w celu
uzyskania zezwolenia na $wiadczenie ustug rozliczeniowych w Korei Potudniowej. Zasady naczelne stanowig
pierwszy poziom prawnie wiagzacych wymogéw w Korei Potudniowej. Aby wykazal zgodno$¢ z zasadami
naczelnymi, CCP musza przedstawi¢ FSC do zatwierdzenia swoje wewnetrzne zasady i procedury zgodnie z
wytycznymi dla przedsi¢biorstw dotyczacymi infrastruktury rynku finansowego. Wspomniane wewngtrzne
zasady i procedury stanowig drugi poziom wymogéw obowigzujacych w Korei Potudniowej.

Ocena réwnowaznosci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP z Korei Potudniowej
powinna réwniez uwzglednia¢ skutki tych rozwigzan w zakresie ograniczania ryzyka, tj. poziom ryzyka, na jakie
narazeni s3 w zwigzku z udzialem w tych CCP czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu z siedziba w Unii. Na
skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma wplyw zaréwno poziom ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig
rozliczeniowg danych CCP, ktory zalezy od wielkosci rynku finansowego, na ktérym ci kontrahenci prowadza
dzialalnos¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich zastosowanie rozwigzan prawnych i nadzorczych shuzacych
obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewnic takie same skutki w zakresie ograniczania ryzyka, wymogi w tym
zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na wigkszych rynkach finansowych, gdzie poziom
ryzyka jest wyzszy, musza by¢ bardziej surowe niz wymogi w odniesieniu do CCP prowadzacych dziatalno$¢ na
mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

Rynek finansowy, na ktérym CCP posiadajacy zezwolenie w Korei Poludniowej prowadza dziatalnosé
rozliczeniows, jest znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza dziatalno$¢ CCP majacy siedzibe w Unii. W
szczegblnosci w ostatnich trzech latach faczna warto§¢ transakeji na instrumentach pochodnych rozliczonych w
Korei Poludniowej stanowita ponizej 1 % lacznej wartosci transakcji na instrumentach pochodnych rozliczonych
w Unii. W zwigzku z tym dla czlonkéw rozliczajgcych i systeméw obrotu z siedzibg w Unii udzial w CCP
posiadajacych zezwolenie w Korei Poludniowej wiaze si¢ ze znacznie nizszym ryzykiem niz w przypadku udziatu
w CCP posiadajacych zezwolenie w Unii.

Mozna zatem uznaé rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie w
Korei Potudniowej za réwnowazne w zakresie, w jakim sa adekwatne do ograniczenia owego nizszego poziomu

(") Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systemow Platnosci i Rozrachunku zmienit swojg nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Platniczej
i Infrastruktury Rynku (dalej ,CPMI").
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ryzyka. Zasady naczelne odnoszace si¢ do CCP, ktdrych uzupelnienie stanowia zasady i procedury wewnetrzne
wdrazajace PFMI, ograniczajg nizszy poziom ryzyka w Korei Potudniowej oraz zapewniaja skutki rownowazne
skutkom przewidzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 w zakresie ograniczania ryzyka.

(14) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Korei Poludniowej gwarantujg, ze CCP, ktdrzy
uzyskali zezwolenie w tym kraju, spelniajg prawnie wigzace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w
tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(15) Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Korei Poludniowej dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju muszg przewidywad
prowadzony na biezaco skuteczny nadzor i egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(16)  FSC jest odpowiedzialna za ustanowienie i wdrazanie przepiséw dotyczacych nadzoru oraz za kontrole i badanie
instytucji finansowych. FSC, jako gléwny organ sprawujacy nadzér nad CCP, posiada obszerne uprawnienia do
kontroli i nakladania kar, w tym m.in. uprawnienie do anulowania zezwolenia CCP, uprawnienie do zawieszenia i
przeniesienia dziatalnosci CCP, a takze uprawnienie do nalozenia sankcji na CCP. Biezacy nadzér prowadzi
Shuzba Nadzoru Finansowego (,FSS”), ktéra dziala pod nadzorem FSC. Co dwa lata CCP podlegaja trwajacym
4 tygodnie kontrolom oraz nieregularnym kontrolom na zgdanie organu nadzoru. Dzigki procedurom
nadzorczym i sprawdzajgcym opartym na analizie ryzyka, w tym testowaniu wymogow ostrozno$ciowych, FSS
na biezgco monitoruje, czy CCP spelniajg wymogi w zakresie zarzadzania ryzykiem. Ponadto jednym z gtéwnych
celéow nadzoru banku centralnego Korei nad CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Korei Poludniowej, jest
zapewnienie ich bezpieczenstwa i skutecznosci. Bank centralny prowadzi nadzér, oceniajac informacje na temat
CCP, dokonujgc co dwa lata ich oceny wzgledem PFMI i zwracajac si¢, w stosownych przypadkach, o
wprowadzenie udoskonaleri. Bank centralny Korei jest uprawniony do zobowigzania CCP do wprowadzenia tych
udoskonalen, za zgoda Komisji ds. Polityki Monetarnej, jezeli jest to powazna zmiana.

(17) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Korei Poludniowej dotyczace CCP posiadajacych
zezwolenie w tym kraju przewiduja skuteczny biezacy nadzor i egzekwowanie prawa.

(18) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Korei Potudniowej musza przewidywal skuteczny réwnowazny system uznawania CCP,
ktérzy uzyskali zezwolenie w ramach systeméw prawnych paristw trzecich (dalej ,CCP z panstw trzecich”).

(19) CCP z panstw trzecich, ktérzy zamierzajg rozlicza¢ instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym w Korei Potudniowej, musza zlozy¢ wniosek do FSC o zatwierdzenie.

(20) W celu przyznania zatwierdzenia, jurysdykcja, w ktdérej CCP ma siedzibe, powinna dysponowal wystarczajaco
solidnym systemem regulacyjnym, podobnym do rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w
Korei Potudniowej. Przed zatwierdzeniem wniosku CCP z paristwa trzeciego wymagane jest réwniez zawarcie
porozumient o wspélpracy miedzy wlasciwymi organami Korei Potudniowej i wlaSciwymi organami panstw
trzecich.

(21)  Nalezy zatem uznad, Ze procedura uznawania systemu prawnego Korei Potudniowej majaca zastosowanie do CCP
z panstw trzecich, ktére zamierzajg w tym kraju rozlicza¢ instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, zapewnia skuteczny réwnowazny system uznawania CCP z pafistw trzecich.

(22) Mozna zatem uznaé, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Korei Potudniowej dotyczace CCP posiadajacych
zezwolenie w tym kraju spelniajg warunki okre$lone w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz ze
rozwigzania te s3 réwnowazne wymogom ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja powinna
w dalszym ciggu regularnie monitorowa¢ zmiany rozwigzan prawnych i nadzorczych Korei Poludniowej
dotyczacych CCP oraz spelnianie warunkéw, na ktérych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(23)  Regularny przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie
w Korei Poludniowej nie powinien wyklucza¢ mozliwosci dokonania przez Komisje szczegétowego przegladu w
dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwdj sytuacji sprawia, ze konieczne
jest, by Komisja dokonata ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejsza decyzja. Taka ponowna ocena
moze doprowadzi¢ do wycofania uznania réwnowaznosci.

(24)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 rozporzagdzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Korei Potudniowej obejmujace
ustawe o ustugach w zakresie inwestycji finansowych i o rynkach kapitalowych z 2013 r. oraz rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy, uzupelnione wytycznymi dla przedsigbiorstw dotyczacymi infrastruktury rynku finansowego
oraz rozporzadzeniem w sprawie funkcjonowania systeméw platnosci i rozrachunku oraz zarzadzania nimi, i majace
zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju, uznaje si¢ za réwnowazne wymogom okre§lonym w
rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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