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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2039
z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych Republiki Poludniowej Afryki dotyczacych

kontrahentéw centralnych z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 648/2012 w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakgji ('), w szczeg6lnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzgdzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majgcym siedzibe i posiadajacym zezwolenie w
panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sa réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majgcych siedzibe w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja o
réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiggniecia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 6482012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
rowniez wowczas, gdy CCP majg swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w parstwie
trzecim.

(2)  Aby system prawny panstwa trzeciego mégl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w
odniesieniu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Poludniowej Afryki
gwarantujg, ze kontrahenci centralni majacy siedzibe i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie narazaja cztonkéw
rozliczajgcych lub systeméw obrotu majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby
by¢ oni narazeni w przypadku korzystania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajgcych zezwolenie w Unii, a
co za tym idzie, ze nie powodujg niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3)  Podstawg niniejszej decyzji jest ocena skutkéw rozwigzan prawnych i nadzorczych obowiazujacych w Republice
Poludniowej Afryki i ich adekwatnosci jako $rodka stuzacego ograniczaniu ryzyka, na ktére moga by¢ narazeni
czlonkowie rozliczajacy lub systemy obrotu z siedzibg w Unii, w sposéb uznany za réwnowazny ze skutkami
wymogéw okreSlonych w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Nalezy zatem w szczegdlnosci wzigé pod uwage
znacznie nizszy poziom ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig rozliczeniowa prowadzong na rynkach finansowych,
ktére s3 mniejsze od rynku finansowego Unii.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby rozwigzania prawne i nadzorcze w pafistwie
trzecim dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie trzecim, zostaly uznane za réwnowazne z
przepisami tego rozporzadzenia, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w pafistwie trzecim, musza spelnia¢ prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzace wymogi Republiki Poludniowej Afryki dotyczace CCP, ktdrzy uzyskali zezwolenie w tym kraju,
obejmujg ustawe o rynkach finansowych nr 19 z 2012 r. (dalej ,ustawa FMA”). Sekretarz ds. ustug w zakresie
papieréw warto$ciowych (dalej ,Sekretarz”) dysponuje szerokimi uprawnieniami w zakresie nadzorowania i
monitorowania izb rozliczeniowych posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w Republice
Poludniowej Afryki (,licencjonowane izby rozliczeniowe”) oraz prowadzenie dochodzeni w ich sprawie.

(7)  Ustawa FMA okresla obowiazki i wymogi, ktére musza spelniac izby rozliczeniowe. W szczegdlnosci na mocy
ustawy FMA Sekretarz udziela zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako licencjonowana izba rozliczeniowa,
pod warunkiem ze ubiegajgca si¢ o zezwolenie izba rozliczeniowa spelnia te wymogi i przyczynia si¢ do
realizacji celow okreslonych w ustawie FMA, w tym do ograniczania ryzyka systemowego i zapewnienia, aby
poludniowoafrykanskie rynki finansowe byly sprawiedliwe, skuteczne i przejrzyste. W celu zapewnienia, aby
wymogi te zostaly spelnione, Sekretarz moze nalozy¢ warunki, jakie uzna za wlasciwe w momencie udzielania
zezwolenia. Licencjonowane izby rozliczeniowe musza prowadzi¢ dzialalnos¢ w sposob uczciwy i przejrzysty
oraz z nalezytym uwzglednieniem praw cztonkéw rozliczajacych i ich klientéw. Ponadto zgodnie z ustawg FMA
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licencjonowane izby rozliczeniowe musza przestrzega¢ miedzynarodowych standardéw nadzorczych, w tym
zasad dotyczacych infrastruktury rynku finansowego (dalej ,PFMI”) wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet
ds. Systeméw Platnosci i Rozrachunku (') oraz Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papieréw WartoSciowych
(dalej ,10SCO).

(8)  Ustawa FMA upowaznia ministra finanséw do ustanawiania przepisoéw w odniesieniu do wszelkich kwestii
wymagajacych regulacji lub ktérych regulacja jest dozwolona zgodnie z ta ustaws, lub jakichkolwiek innych
kwestii niezbednych do lepszego administrowania ustawg FMA i jej wdrazania. Ponadto na mocy ustawy FMA
Sekretarz jest uprawniony do wydania wytycznych w sprawie stosowania i wykladni ustawy FMA i do
podejmowania wszelkich dzialan, jakie uzna za niezbedne do prawidlowego wykonywania swoich funkgji lub
obowigzkéw badz tez do wdrazania ustawy FMA.

(9)  Ocena réwnowaznosci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do licencjonowanych izb
rozliczeniowych powinna réwniez uwzgledniaé skutki tych rozwiagzan w zakresie ograniczania ryzyka, tj. pod
wzgledem poziomu ryzyka, na jakie narazeni s3 w zwiazku z udzialem w licencjonowanych izbach rozlicze-
niowych czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu z siedzibg w Unii. Na skutki w zakresie ograniczania ryzyka
ma wplyw zaréwno poziom ryzyka zwigzanego z dzialalnoscia rozliczeniowg danych CCP, ktéry zalezy od
wielko$ci rynku finansowego, na ktérym ci kontrahenci prowadza dziatalnosé, jak i adekwatno$¢ majacych do
nich zastosowanie rozwigzafi prawnych i nadzorczych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢
takie same skutki w zakresie ograniczania ryzyka, wymogi w tym zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych
dzialalno$¢ na wigkszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest wyzszy, musza by¢ bardziej surowe niz
wymogi w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom
ryzyka jest nizszy.

(10) Rynek finansowy, na ktérym licencjonowane izby rozliczeniowe prowadza dzialalno$¢ rozliczeniowa, jest
znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza dzialalno$¢ CCP majacy siedzibe w Unii. W szczegdlnosci w
ostatnich trzech latach lgczna warto§¢ transakcji na instrumentach pochodnych rozliczonych w Republice
Poludniowej Afryki stanowila ponizej 1 % lacznej wartosci transakeji na instrumentach pochodnych rozliczonych
w Unii. W zwigzku z tym dla czlonkéw rozliczajacych i systeméw obrotu z siedzibg w Unii udzial w licencjono-
wanych izbach rozliczeniowych wiaze si¢ ze znacznie nizszym ryzykiem niz w przypadku udzialu w CCP
posiadajacych zezwolenie w Unii.

(11) Mozna zatem uzna rozwiazania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do licencjonowanych izb rozlicze-
niowych za réwnowazne w zakresie, w jakim sa adekwatne do ograniczenia owego nizszego poziomu ryzyka.
Wymagajace zapewnienia zgodnoSci z PFMI zasady naczelne odnoszace si¢ do licencjonowanych izb rozlicze-
niowych ograniczajg nizszy poziom ryzyka w Republice Poludniowej Afryki oraz zapewniajg skutki w zakresie
ograniczania ryzyka rownowazne skutkom przewidzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

(12) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Poludniowej Afryki gwarantuja, ze
licencjonowane izby rozliczeniowe, ktére uzyskaly zezwolenie w tym kraju, spelniaja prawnie wiazace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(13) Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Republiki Potudniowej Afryki dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju musza
przewidywa¢ prowadzony na biezaco skuteczny nadzér i egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(14)  Sekretarz nadzoruje i egzekwuje przestrzeganie ustawy FMA. W szczegdlnosci Sekretarz co roku ocenia, czy
licencjonowane izby rozliczeniowe przestrzegajg ustawy FMA oraz swoich wewngtrznych przepiséw i procedur,
jak réwniez wytycznych, instrukcji, warunkéw lub wymogdéw ustalanych przez Sekretarza na podstawie ustawy
FMA. Sekretarz jest uprawniony do cofnigcia lub zawieszenia zezwolenia licencjonowanej izby rozliczeniowe;j,
jesli nie przestrzega ona, migdzy innymi, ustawy FMA, wewnetrznych przepiséw i procedur lub wytycznych,
instrukcji, warunkow lub wymogéw ustalonych przez Sekretarza na podstawie ustawy FMA.

(15)  Sekretarz jest uprawniony do zwracania si¢ do licencjonowanych izb rozliczeniowych o informacje lub
dokumenty i do przeprowadzania kontroli na miejscu. Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu Sekretarz moze,
miedzy innymi, zwréci¢ si¢ do licencjonowanej izby rozliczeniowej o podjecie dziatai lub powstrzymanie si¢ od
nich w celu usunigcia nieprawidlowosci. W przypadku nieprzedstawienia przez licencjonowang izbg
rozliczeniowg informacji wymaganych na podstawie ustawy FMA Sekretarz moze nalozy¢ na nig karg. Ponadto,
aby zapewni¢ administrowanie ustawa FMA i jej wdrazanie, Sekretarz moze wyda¢ ogdlne wytyczne lub
wytyczne skierowane do konkretnego podmiotu.

(16) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Poludniowej Afryki dotyczace CCP
posiadajacych zezwolenie w tym kraju przewidujg skuteczny biezacy nadzor i egzekwowanie prawa.

(") Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systemow Platnosci i Rozrachunku zmienit swojg nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Platniczej
i Infrastruktury Rynku.



14.11.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 298/31

(17) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Republiki Potudniowej Afryki muszg przewidywaé skuteczny réwnowazny system uznawania
CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie na mocy systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,CCP z paristw trzecich”).

(18) CCP posiadajacy zezwolenie w panstwie trzecim, ktérego rozwigzania prawne i nadzorcze s réwnowazne z
ramami regulacyjnymi Republiki Potudniowej Afryki oraz ktére w réwnowazny sposéb regulujg przeciwdziatanie
praniu pienigdzy i zwalczanie finansowania terroryzmu, w ktérym to panstwie CCP podlegaja skutecznemu
nadzorowi, moga $wiadczy¢ ustugi w Republice Poludniowej Afryki, jezeli uzyskaly zezwolenie Sekretarza. Na
potrzeby udzielenia zezwolenia Sekretarz ocenia wniosek o zezwolenie, uwzgledniajac ramy regulacyjne panstwa
trzeciego, oraz moze wzigl pod uwage informacje dostarczone przez inny organ nadzoru, w tym organy
nadzoru z panstw trzecich. Ponadto Sekretarz moze zwolni¢ CCP z panstw trzecich z niektérych lub wszystkich
wymogéw okre§lonych w ustawie FMA. Sekretarz moze zawrze¢ porozumienia o wspélpracy z organami regula-
cyjnymi lub organami nadzoru z panstw trzecich w celu koordynowania biezacego nadzoru i wymiany
informacji dotyczacych CCP z panistw trzecich, posiadajacych zezwolenie w pafistwie trzecim, ktdrego
rozwigzania prawne i nadzorcze s3 rownowazne z ramami regulacyjnymi Republiki Potudniowej Afryki i ktore
podlegaja skutecznemu nadzorowi w pafistwie trzecim, w ktérym uzyskaly zezwolenie.

(19)  Struktura procedury uznawania systemu prawnego w Republice Poludniowej Afryki majaca zastosowanie do CCP
z panstw trzecich rézni si¢ od procedury okreslonej w rozporzadzeniu (UE) nr 6482012, nalezy jednak uznad,
ze zapewnia ona skuteczny réwnowazny system uznawania CCP z paristw trzecich.

(20) Nalezy zatem uznal, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Poludniowej Afryki dotyczace licencjono-
wanych izb rozliczeniowych spelniajg warunki okre$lone w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz
ze rozwigzania te sg rownowazne wymogom ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja
powinna w dalszym ciggu regularnie monitorowal zmiany rozwigzan prawnych i nadzorczych Republiki
Poludniowej Afryki dotyczacych CCP oraz spetnianie warunkéw, na ktdrych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(21)  Regularny przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie
w Republice Poludniowej Afryki nie powinien wyklucza¢ mozliwosci dokonania przez Komisje szczeg6towego
przegladu w dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwdj sytuacji sprawia, ze
konieczne jest, by Komisja dokonala ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejsza decyzjg. Taka
ponowna ocena moze doprowadzi¢ do wycofania uznania réwnowaznosci.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Republiki Poludniowej Afryki
obejmujgce ustawe o rynkach finansowych i majace zastosowanie do licencjonowanych izb rozliczeniowych posiada-
jacych zezwolenie w tym kraju uznaje si¢ za rownowazne wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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