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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2042
z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie rownowazno$ci ram regulacyjnych Szwajcarii dotyczacych kontrahentéw centralnych z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w sprawie

instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji (1), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajagcym zezwolenie w
panistwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja o
réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy CCP majg swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w panstwie
trzecim.

(2)  Aby system prawny panstwa trzeciego mégl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w
odniesieniu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny byé
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Szwajcarii gwarantujg, ze CCP
majacy siedzibe i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie narazaja cztonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni w przypadku
korzystania z ustug CCP posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, ze nie powodujg niedopuszczalnego
poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3) W dniu 1 wrze$nia 2013 r. Komisja zasiegnela opinii technicznej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych (dalej ,ESMA”) w sprawie rozwiazan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do
CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Szwajcarii. W opinii technicznej rozwigzania prawne i nadzorcze majace
zastosowanie na poziomie jurysdykcji, gwarantujg, ze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Szwajcarii, spelniaja
prawnie wigzace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby ramy prawne i nadzorcze w pafstwie trzecim
dotyczace CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w tym pafistwie trzecim, zostaly uznane za réwnowazne z przepisami
tego rozporzadzenia, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w panstwie trzecim, musza spelnial prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzgce wymogi Szwajcarii w odniesieniu do kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w tym
kraju obejmujg zarzadzenie z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie banku centralnego (,zarzadzenie w sprawie
banku centralnego”) oraz rozporzadzenia przyjete na jego podstawie przez szwajcarski bank centralny (,SNB”), a
takze ustawe federalng w sprawie bankéw i kas oszczednoSciowych (,ustawa w sprawie bankow”), a takze
zarzadzenia i okdlniki wydane przez szwajcarski organ nadzoru rynku finansowego (,FINMA”). Zarzadzenie w
sprawie banku centralnego zostalo niedawno zmienione w celu wdrozenia zasad dotyczacych infrastruktury
rynku finansowego (dalej ,PFMI”) wydanych przez CPSS-IOSCO i osiaggnigciu zgodnosci z rozporzadzeniem (UE)
nr 648/2012. Zmienione ramy regulacyjne przynoszg szereg réznic pomiedzy prawnie wigzacymi wymogami
majacymi zastosowanie na poziomie jurysdykcji do CCP w Szwajcarii i prawnie wigzacymi wymogami majacymi
zastosowanie do CCP na mocy rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Szwajcarski bank centralny wydal jednak
sprawozdanie objasniajace cz¢Sciowa zmiang zarzadzenia w sprawie banku centralnego zawierajace wytyczne
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interpretacyjne dotyczace tego zarzadzenia, w ktérym wyjasnia on w szczegdlnosci, ze zmienione zarzadzenie
wdraza PFMI oraz Ze zarzadzenie to nalezy interpretowaé z uwzglednieniem PFMI oraz tytuléw IV i V rozporza-
dzenia (UE) nr 648/2012.

(7)  Ponadto CCP posiadajacy zezwolenie w Szwajcarii musza przyja¢ statut, regulacje dotyczace organizacji i
kompetencji oraz niektére polityki dotyczace organizacji (,regulacje i polityki dotyczace organizacji), ktore
muszg zawieraC szczegélowe zalecenia dotyczace sposobu, w jaki te CCP maja spelnial owe standardy zgodnie z,
jak okre$lono w sprawozdaniu objasniajacym czeSciowa zmiang zarzadzenia w sprawie banku centralnego, PFMI i
rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012.

(8)  Zaréwno szwajcarski bank centralny, jak i FINMA dysponuja uprawnieniami w zakresie regulacji CCP i nadzoru
nad nimi i organy te wspodlpracuja przy wykonywaniu wymienionych funkcji. CCP z siedziba w Szwajcarii
otrzymujg zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci bankowej od FINMA. FINMA moze zwolni¢ CCP z obowigzku
przestrzegania niektorych przepisow ustawy w sprawie bankéw i dostosowaé swoje przepisy w celu uwzgled-
nienia dzialalnosci rozliczeniowej i profilu ryzyka CCP. Okélniki wydawane przez FINMA dotyczg migdzy innymi
wyplacalnosci, zarzadzania, zarzadzania ryzykiem, audytéw i sprawozdawczosci.

(9)  Struktura wigzacych prawnie wymogéw w Szwajcarii jest zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady dotyczace
CCP ustanowione w ustawie w sprawie bankéw oraz zarzadzeniu w sprawie banku centralnego oraz rozporza-
dzeniach, zarzadzeniach i okdlnikach wydawanych na ich podstawie (,zasady naczelne”), wyznaczaja wysokie
standardy, ktore CCP musza spelnia¢é w celu uzyskania zezwolenia na $wiadczenie ustug rozliczeniowych w
Szwajcarii. Zasady naczelne stanowig pierwszy poziom prawnie wiazacych wymogéw w Szwajcarii. Aby wykazaé
zgodno$¢ z zasadami naczelnymi, CCP posiadajacy zezwolenie w Szwajcarii muszg przedstawi¢ FINMA do
zatwierdzenia swoje regulacje i polityki dotyczace organizacji. Regulacje i polityki dotyczgce organizacji stanowig
drugi poziom prawnie wigzacych wymogéw w Szwajcarii. Po ich zatwierdzeniu przez FINMA wspomniane
regulacje i polityki dotyczace organizacji staja si¢ dla CCP prawnie wiazace. Regulacje i polityki te stanowig zatem
integralng cze$¢ rozwigzan prawnych i nadzorczych, ktérych CCP posiadajacy zezwolenie w Szwajcarii muszg
przestrzega¢. W przypadku nieprzestrzegania zasad naczelnych lub regulacji i polityk dotyczacych organizacji
danego CCP FINMA jest uprawniony do podjecia dzialan administracyjnych wzgledem tego CCP, wlacznie z
cofnigciem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowe;j.

(10) Zasadnicze skutki zasad naczelnych majacych zastosowanie do CCP, uzupehionych ich regulacjami i politykami
dotyczacymi organizacji, s3 réwnowazne skutkom zasad ujetych w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.
W szczegblnosci zasadnicze skutki prawnie wigzacych wymogéw majacych zastosowanie do CCP posiadajacych
obecnie zezwolenie w Szwajcarii w odniesieniu do przypadkéw niewykonania zobowigzania, ktére wymagaja
pokrycia z lacznych zasobéw finansowych, ryzyka plynnosci, cigglosci dzialania, wymogéw w zakresie
zabezpieczen, polityki inwestycyjnej, ryzyka rozliczeniowego, segregacji i mozliwosci przenoszenia, obliczania
poczatkowych depozytéw zabezpieczajacych i zarzadzania, w tym wymogdéw organizacyjnych, wymogéw
dotyczacych kadry kierowniczej wyzszego szczebla, komisji ds. ryzyka, prowadzenia rejestréw, znacznych
pakietow akgji, informacji przekazywanych wlasciwemu organowi, konfliktu intereséw, outsourcingu oraz
prowadzenia dzialalnosci sa réwnowazne ze skutkami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012, dlatego
tez wymogi te nalezy uzna¢ za robwnowazne.

(11) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Szwajcarii gwarantujg, ze CCP, ktdrzy uzyskali
zezwolenie w tym kraju, spelniajg prawnie wiazace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(12) Zgodnie z drugim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwiazania
prawne i nadzorcze Szwajcarii dotyczagce CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju musza przewidywaé
prowadzony na biezgco skuteczny nadzér i egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(13) CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Szwajcarii, podlegaja biezagcemu nadzorowi sprawowanemu przez FINMA i
szwajcarski bank centralny, majacemu na celu monitorowanie stalego spetniania warunkéw, na jakich udzielono
zezwolenia, 1 innych majgcych zastosowanie wymogéw regulacyjnych. CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w
Szwajcarii, podlegaja corocznym audytom. CCP musza przedstawi¢ podmiotowi przeprowadzajacemu audyt
informacje wymagane do przeprowadzenia audytu. Jezeli podmiot przeprowadzajacy audyt wykryje naruszenie
przepiséw dotyczacych nadzoru lub inne nieprawidlowosci, okresli okres przywrdcenia zgodnosci przez CCP i
poinformuje FINMA, jezeli zgodno$¢ nie zostanie przywrécona. W przypadku powaznych naruszef przepiséw
dotyczacych nadzoru lub powaznych nieprawidlowosci, podmiot przeprowadzajacy audyt bezposrednio
poinformuje o tym fakcie FINMA. Ponadto zaréwno CCP, jak i podmioty przeprowadzajace audyt, musza
przekazywaé FINMA wszelkie informacje niezbedne do wykonywania jego zadan oraz musza niezwlocznie
informowaé ten organ o kazdym zdarzeniu, ktére ma istotne znaczenie dla nadzoru. Ponadto FINMA
przeprowadza rowniez ukierunkowane kontrole na miejscu, dokonuje przegladu sprawozdan okresowych i
odbywa regularne spotkania z kierownictwem i pracownikami CCP.
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(14) FINMA moze przyja¢ szczegélne Srodki, jesli stwierdzi naruszenie rozwigzan prawnych i nadzorczych. W
szczegblnosci FINMA moze zakazaé danej osobie zajmowania stanowiska kierowniczego lub skonfiskowaé zyski
osiggniete w wyniku naruszenia. Moze réwniez wyznaczy¢ agenta dochodzeniowego w celu zbadania
konkretnych okolicznosci dotyczacych naruszenia rozwigzan prawnych i nadzorczych lub wdrozenia $rodkéw
nadzoru, ktére zostaly zarzadzone przez FINMA. CCP objety dochodzeniem ma obowigzek zapewni¢ agentowi
dochodzeniowemu dostep do swoich pomieszczen oraz przedstawi¢ wszystkie informacje i dokumenty, jakich
zazada on na potrzeby przeprowadzenia dochodzenia. Wreszcie FINMA moze réwniez cofnagé CCP zezwolenie na
prowadzenie dzialalnoici bankowej lub anulowaé jego wpis w rejestrze, w przypadku gdy nie spelnia on juz
obowigzujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych i moze wyda organom zarzadzajagcym CCP wytyczne.

(15)  Szwajcarski bank centralny nadzoruje CCP we wspdlpracy z FINMA. W szczegélnosci szwajcarski bank centralny
jest odpowiedzialny za ocen¢ spelniania przez CCP minimalnych wymogéw okreSlonych w zarzadzeniu w
sprawie banku centralnego. CCP muszg przekazywaé szwajcarskiemu bankowi centralnemu informacje niezbedne
do oceny zgodnosci z tymi minimalnymi wymogami i poddajg si¢ kontrolom na miejscu. W szczegdlnosci CCP
majg obowigzek przedkladania szwajcarskiemu bankowi centralnemu okresowych sprawozdan oraz sprawozdan
ad hoc oraz informowania go z wyprzedzeniem o konkretnych kwestiach lub zmianach. Szwajcarski bank
centralny moze réwniez naklada¢ kary i inne sankcje w przypadku nieprzekazania wymaganych przez niego
informacji lub dowoddéw, nieprzestrzegania wymogéw formalnych lub przekazania informacji niekompletnych
lub niedokladnych. Na potrzeby dokonania oceny szwajcarski bank centralny korzysta z szerokiego zakresu
informacji, w tym samooceny i dokumentacji wewnetrznej CCP, sprawozdani z kontroli, jak réwniez regularnych
sprawozdani i spotkafi z kierownictwem i pracownikami CCP. Szwajcarski bank centralny wydaje zalecenia CCP,
ktorzy nie spelniaja minimalnych wymogéw okreslonych w zarzadzeniu w sprawie banku centralnego. Jezeli
dany CCP nie zastosuje si¢ do zalecenia, szwajcarski bank centralny wyda zarzadzenie. Jezeli dany CCP nie
zastosuje si¢ do zarzadzenia, szwajcarski bank centralny moze poinformowaé FINMA o swoich ustaleniach, ktory
to organ moze podjaé wzgledem CCP dalsze dzialania w zakresie nadzoru i egzekwowania prawa.

(16) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Szwajcarii dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie
w tym kraju przewiduja skuteczny biezacy nadzér nad CCP i egzekwowanie prawa wzgledem nich.

(17) Zgodnie z trzecim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Szwajcarii musza przewidywal skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktérzy
uzyskali zezwolenie w ramach systeméw prawnych panstw trzecich (,CCP z panstw trzecich”).

(18) CCP z panstw trzecich moga ubiegal si¢ o uznanie przez FINMA, co umozliwia im $wiadczenie ustug w
Szwajcarii. Uznanie CCP z panstw trzecich w Szwajcarii jest uzaleznione od istnienia w zainteresowanym
panstwie trzecim skutecznego réwnowaznego systemu uznawania CCP z panstw trzecich. Szwajcarski bank
centralny moze réwniez uzna¢ CCP z pafstwa trzeciego za majacego znaczenie systemowe dla stabilnosci
szwajcarskich rynkéw finansowych i moze zwolni¢ go z obowiazku przestrzegania minimalnych wymogéw
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie banku centralnego, pod warunkiem ze system prawny i nadzorczy tego
panstwa trzeciego jest uznany za réwnorzedny, a z wlasciwymi organami pafistwa trzeciego zawarto umowe o
wspolpracy na potrzeby nadzoru nad CCP. Uznani CCP musza réwniez przekladaé FINMA sprawozdania i
informowac ten organ o konkretnych kwestiach. Sprawozdania i informacje, ktére maja by¢ przekladane FINMA
przez uznanych CCP, pozostajg jednak bez wplywu na funkcje nadzorcze, za ktérych wykonywanie odpowiadaja
wla$ciwe organy panstwa trzeciego.

(19) Nalezy zatem uznaé, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze obowijzujace w Szwajcarii przewiduja skuteczny
réwnowazny system uznawania CCP z panstw trzecich.

(20) Mozna zatem uzna¢, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Szwajcarii dotyczace CCP, ktére uzyskaly zezwolenie w
tym kraju, spelniajg warunki okreslone w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz ze rozwigzania te
s3 réwnowazne wymogom ustanowionym w rozporzgdzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja powinna w dalszym
ciggu regularnie monitorowal zmiany rozwigzan prawnych i nadzorczych Szwajcarii dotyczacych CCP oraz
spelnianie warunkéw, na ktérych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(21)  Regularny przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie
w Szwajcarii nie powinien wyklucza¢ mozliwosci dokonania przez Komisje szczegélowego przegladu w
dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwdj sytuacji sprawia, ze konieczne
jest, by Komisja dokonata ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejsza decyzjg. Taka ponowna ocena
moze doprowadzi¢ do wycofania uznania réwnowaznosci.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Szwajcarii obejmujgce zarzadzenie
w sprawie banku centralnego oraz rozporzadzenia przyjete na jego podstawie, ustawe federalng w sprawie bankéw i kas
oszczednosciowych oraz zarzadzenia i okélniki wydane na jej podstawie, uzupelnione sprawozdaniem objasniajagcym
czeSciowg zmiang zarzadzenia w sprawie banku centralnego zawierajgcym wytyczne interpretacyjne dotyczace tego
zarzadzenia i majace zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju uznaje si¢ za réwnowazne wymogom
okreslonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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