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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2177
z dnia 20 listopada 2015 r.

wylaczajaca poszukiwanie ropy naftowej i gazu w Portugalii z zakresu stosowania dyrektywy

2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwient

przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug
pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 8043)

(Jedynie tekst w jezyku portugalskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych ('), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo ENI PORTUGAL B.V. poczty elektroniczng w dniu 28 lipca
2015 .,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 28 lipca 2015 r. przedsigbiorstwo ENI PORTUGAL B.V. (zwane dalej ,wnioskodawcy”) pocztg elektroniczna
przedlozyto Komisji oficjalny wniosek na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE (3. Wnioskowi towarzyszylo uzasadnione i poparte dowodami stanowisko przyjete w dniu 16 lipca
2015 r. przez portugalski Urzad ds. Konkurencji. We wniosku zwrécono si¢ do Komisji o stwierdzenie, ze
przepisy dyrektywy 2004/17/WE oraz procedury udzielania zaméwien przewidziane w tejze dyrektywie nie maja
zastosowania do poszukiwania ropy naftowej i gazu w Portugalii.

II. RAMY PRAWNE

(2) Do momentu uchylenia dyrektywa 2004/17/WE ma zastosowanie do udzielania zamoéwien dotyczacych
poszukiwania ropy naftowej i gazu, chyba ze dzialalnos¢ ta jest wylaczona na podstawie art. 30 tej dyrektywy. Z
proceduralnego punktu widzenia przepisy dyrektywy 2014/25/UE majg jednak zastosowanie do wnioskéw o
wylgczenie, poniewaz istotne warunki przyznania wylaczenia pozostaja bez zmian co do tresci.

(3)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamOwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego z
rodzajéw dzialalno$ci wymienionej w art. 3-7 tejze dyrektywy nie podlegajg jej przepisom, jezeli w pafistwie
czlonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Dostep do danego rynku uznaje
si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafistwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje przepisy unijne dotyczace otwarcia
odpowiedniego rynku, okreslone w zalgczniku XI do dyrektywy 2004/17/WE. Zgodnie z pkt G tego zalgcznika XI
dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}) stanowi odpowiednie przepisy unijne dotyczace
otwarcia rynku poszukiwan i wydobycia ropy naftowej lub gazu.

(') Dz.U.L 1347 30.4.2004,s. 1.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z
28.3.2014,s.243).

(*) Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z
zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. L 164 z 30.6.1994,s. 3).
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(4)  Portugalia dokonata transpozycji (*) dyrektywy 94/22/WE i stosuje ja. Dostep do rynku poszukiwan i wydobycia
ropy naftowej lub gazu nalezy zatem uznaé za nieograniczony zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy
dyrektywy 2004/17/WE.

(5)  Przy ocenie, czy dana dzialalno$¢ podlega bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy niniejsza
decyzja, nalezy wzig¢ pod uwage udziat w tych rynkach gléwnych ich uczestnikéw i poziom koncentracji tych
rynkéw.

(6)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regul konkurencji.

. OCENA

(7)  Wnioskodawca jest podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE. Nie
mozna zakwalifikowal wnioskodawcy jako instytucji zamawiajacej ani przedsigbiorstwa publicznego.
Whnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowej i gazu, o ktérej mowa w art. 7
dyrektywy 2004/17/WE. Ponadto dziala on na podstawie specjalnych praw nabytych w dniu 18 grudnia 2014 r.
Te specjalne prawa obejmujg umowy koncesji dotyczace blokéw ,Santola”, ,Lavagante” i ,Gamba” przejete przez
wnioskodawce. Pierwotne umowy koncesji podpisane w dniu 1 lutego 2007 r. zostaly zawarte pomiedzy, z
jednej strony, pafistwem portugalskim, a z drugiej strony — przedsigbiorstwami Harman Resources Ltd. (80 %),
Petréleos de Portugal — Petrogal SA (Galp) (10 %) oraz Partex Oil and Gas (Holdings) Corporation (10 %). W dniu
25 marca 2010 r. wspomniane umowy koncesji zostaly scedowane na przedsigbiorstwa Petrobras International
Baspetro B.V. (50 %) oraz Petréleos de Portugal — Petrogal SA (Galp) (50 %). Wreszcie w drodze zmiany zreali-
zowanej w dniu 18 grudnia 2014 r. pozycje umowne, o ktorych mowa, zostaly przeniesione na przedsigbiorstwa
Eni Portugal B.V. (70 %) oraz Petréleos de Portugal — Petrogal SA (Galp) (30 %).

(8)  Wniosek ogranicza si¢ do poszukiwania ropy naftowej i gazu. Eni Portugal B.V. oraz Petrdleos de Portugal —
Petrogal SA (Galp) stanowia razem wspdlnego przedsigbiorcg, w ramach ktdérego wnioskodawca jest wykonawca
projektu i odpowiada za poszukiwanie, oszacowanie, rozwoéj, produkcje i dzialania likwidacyjne. Wnioskodawca
jest odpowiedzialny za udzielanie wszystkich zaméwien koniecznych do rozwoju poszukiwan i produkcji.

(9)  Zgodnie z ustalong praktyka Komisji (°) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego powinno by¢ uznawane za
stanowigce jeden odpowiedni rynek produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreSlenie na samym poczatku
poszukiwan, czy zakoficzg si¢ one znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Co wigcej, zgodnie z ta samg
praktyka zasieg geograficzny tego rynku nalezy uznaé za og6lno$wiatowy. Biorgc pod uwage, ze nic nie wskazuje
na to, ze w omawianym przypadku definicja zasiegu geograficznego rynku jest odmienna, powinna ona zosta¢
przyjeta do celéw niniejszej decyzji.

(10)  Udziat w rynku podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowe;j i
gazu mozna oceni¢ na podstawie trzech zmiennych: nakltadéw inwestycyjnych, udokumentowanych zasobow i
prognozowanej produkgji.

(11)  Wykorzystanie nakladéw inwestycyjnych do oceny udzialu podmiotéw gospodarczych w rynku poszukiwan ropy
naftowej i gazu uznano jednak za niewlasciwe ze wzgledu na duze réznice pomigedzy wymaganymi poziomami
inwestycji, ktére mogg by¢ konieczne na réznych obszarach geograficznych. Do oceny udzialu w rynku
podmiotéw gospodarczych w obrebie tego sektora stosowane sa zwykle pozostale dwa wskazniki, a mianowicie
udokumentowane zasoby oraz prognozowana produkcja (%).

(*) Dekret z moca ustawy nr 109/94 z dnia 26 kwietnia (Decreto-Lei n. 109/94 de 26 de Abril); rozporzadzenie ministerialne nr 790/94 z
dnia 5 wrzesnia (Portaria n. 790/94 de 5 de Septembro).

() Zob. decyzja Komisji 2004/284/WE z dnia 29 wrze$nia 1999 r. uznajaca koncentracje za zgodng ze wsp6lnym rynkiem oraz z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG (sprawa nr IV/M.1383 — Exxon/Mobil) (Dz.U. L 103 z 7.4.2004, s. 1); decyzja Komisji 2001/45/WE z
dnia 29 wrzesnia 1999 r. uznajaca koncentracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa
nr IV/M.1532 — BP Amoco/Arco) (Dz.U. L 18 z 19.1.2001, s. 1); decyzja Komisji z dnia 6 marca 2002 r. uznajaca koncentracj¢ za
zgodna ze wsplnym rynkiem (sprawa nr COMP/M.2681 — Conoco/Philipps Petroleum) (Dz.U. C 79 z 3.4.2002, s. 12); decyzja Komisji
z dnia 20 listopada 2003 r. uznajaca koncentracj¢ za zgodng ze wsp6lnym rynkiem (sprawa nr COMP/M.3294 — ExxonMobil/BEB)
(Dz.U. C 8 2 13.1.2004, s. 7); decyzja Komisji z dnia 3 maja 2007 r. uznajgca koncentracj¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem (sprawa
nr COMP/M.4545 — Statoil/Hydro) (Dz.U. C 130 z 12.6.2007, s. 8); decyzja Komisji z dnia 19 listopada 2007 r. uznajaca koncentracje za
zgodng ze wspolnym rynkiem (sprawa nr COMP/M/4934 — KazMunaiGaz/Rompetrol) (Dz.U. C 31z 5.2.2008, s. 2).

(®) Zob. w szczegdlnosci pkt 251 27 decyzji 2004/284/WE oraz kolejne decyzje, m.in. sprawa nr COMP/M.4545 — Statoil/Hydro.
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(12) W 2014 r. $wiatowe udokumentowane i prawdopodobne zasoby ropy naftowej i gazu wynosily
209 934 817 170 standardowych metréw szeSciennych ekwiwalentu ropy naftowej (). W Portugalii aczna
liczba koncesji na poszukiwanie ropy naftowej i gazu wyniosla 12 (), a liczba odwiertéw poszukiwawczych
wywierconych w Portugalii wyniosta 0 w 2014 r. Obecnie brak jest w Portugalii udokumentowanych zasobéw
ropy naftowej i gazu.

(13) W ciagu ostatnich trzech lat obrachunkowych wnioskodawca nie produkowal ropy naftowej ani gazu ziemnego
w Portugalii ani w jakimkolwiek innym panstwie, jednak szacuje si¢, ze poszukiwania moga doprowadzi¢ do
ewentualnego odkrycia zt6z weglowodoréw o wiclkosci okolo [... standardowych metréw szeSciennych] na
portugalskich glebinowych obszarach poszukiwan, gdzie przyznano pozwolenia (). W 2014 r. spélka
dominujgca Eni S.p.A. miala wynoszacy 0,9 % udzial w $wiatowym rynku udokumentowanych i prawdopo-
dobnych zasobéw w zwigzku z poszukiwaniem ropy naftowej i gazu (*°).

(14) Rynek poszukiwania ropy naftowej i gazu nie jest bardzo skoncentrowany. Oprécz spélek panstwowych rynek
charakteryzuje si¢ obecnoscig duzych koncernéw, takich jak ExxonMobil, Chevron, Shell, BP i Total. W 2014 r. te
duze koncerny posiadaly udzialy w $wiatowym rynku poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego wynoszace
odpowiednio 2,8 % (ExxonMobil), 2,1 % (Chevron), 1,9 % (Shell), 1,4 % (BP), 1,4 % (Total). Jezeli chodzi o spotki
panstwowe, ich udzialy w §wiatowym rynku poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego wynosza odpowiednio
13,6 % (Saudi Aramco), 7,4 % (Gazprom), 4,8 % (Qatar Petroleum), 4,7 % (National Iranian Oil Company) ().
Eni S.p.A. posiada udzial rynkowy wynoszacy 0,9 % Swiatowych udokumentowanych i prawdopodobnych
zasoboéw ropy naftowej i gazu ziemnego. W odniesieniu do terytorium UE Eni S.p.A. posiada udzial rynkowy
wynoszacy 4 % udokumentowanych i prawdopodobnych zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego (%). Elementy
te wskazujg na bezposrednie podleganie konkurencji.

IV. WNIOSKI

(15) Na podstawie ustalen wymienionych w motywach 1-14 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji, okre$lony w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE, jest w Portugalii spelniony.

(16) Poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajgce udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Portugalii, ani gdy organizowane sg konkursy na
prowadzenie takiej dziatalno$ci na tym obszarze geograficznym.

(17) Niniejsza decyzja opiera si¢ na stanie prawnym i faktycznym w okresie od dnia 29 lipca 2015 r. do dnia
11 wrze$nia 2015 r., ustalonym na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce. Decyzja ta moze
ulec zmianie, jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowodujg, ze warunki
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie beda juz spelnione.

(18)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w
celu umozliwienia poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Portugalii.

() Wedlug raportu Wood Mackenzie cytowanego przez wnioskodawce.

(}) Obejmuja one glebinowe bloki podmorskie, koncesj¢ Barreiro, a ponadto bloki ,Caranguejo” i ,Sapateira” w basenie Algarve, ktore
zostaly juz przyznane, lecz umowy koncesji nie zostaly jeszcze podpisane.

() [... informacje poufne].

(") Zob. przypis 7.

(") Zob. przypis 7.

('3 Zob. przypis 7.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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