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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu Innowagji i Technologii na rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii na rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0282/2015),

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakgji

1. przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym
rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (zwanego dalej ,Instytutem”)
za rok budzetowy 2013 drugi rok z rzedu nie uzyskal wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci
transakcji zwigzanych z dotacjami; zauwaza, ze zdaniem Trybunalu jako§¢ $wiadectw dotyczacych ok. 87 %
wydatkéw na dotacje narazono na szwank, gdyz zostaly one wystawione przez niezalezne firmy audytorskie
dzialajace na zlecenie beneficjentéw dotacji; przypomina ponadto, Ze majac na celu zaradzenie nieprawidtowosciom
dotyczacym jakosci $wiadectw kontroli, Instytut poprawil instrukcje przeznaczone dla kontroleréw po$wiadcza-
jacych, a w czerwcu 2013 r. przekazal te zaktualizowane instrukcje wspdlnotom wiedzy i innowacji (WWil), ktére
sg odbiorcami dotacji Instytutu;

2. stwierdza — na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu — ze poprawione instrukcje poskutkowaly poprawa
jakosci $wiadectw kontroli otrzymanych w odniesieniu do transakeji zwigzanych z dotacjami z 2013 r., dla kt6rych
ostateczne platnosci zostaly dokonane w roku 2014;

3. uznaje, ze poczawszy od uméw o udzielenie dotacji zawartych w 2014 r. Instytut stosuje t¢ sama metodyke dla
$wiadectw kontroli co wszystkie pozostale programy w ramach programu ramowego ,Horyzont 2020”; zauwaza,
ze zastosowanie bardziej szczegdlowej i spdjnej metodyki certyfikacji przyczynito si¢ do dalszego zwigkszenia
poziomu pewnosci uzyskiwanej w trakcie kontroli ex ante;

4. przypomina, Ze Instytut wprowadzil uzupelniajace kontrole ex post transakcji zwigzanych z dotacjami jako
dodatkowa pewno$¢ co do legalnoéci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami; stwierdza, ze Instytut
przeprowadzil kontrole na miejscu, obejmujace okolo 40 % dotacji wyplaconych na mocy uméw o dotacje z
2013 r; zauwaza, ze kontrole te doprowadzily do odzyskania kwoty 263 239 EUR z lacznej kwoty objetej
kontrolg wynoszacej 29 163 272 EUR; stwierdza, ze wykryty poziom bledu w skontrolowanej prébie wynosi
0,90 %, a poziom bledu resztowego wynosi 0,69 %, tj. ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %; zauwaza, ze W
uwagach wstepnych dotyczacych roku budzetowego 2014 Trybunat nie sformulowat Zadnych komentarzy ani nie
dokonat zadnych ustaleni w odniesieniu do kontroli ex ante ani ex post;

5. stwierdza — na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu — ze sytuacja w zakresie jego procedur przetargowych
ulegla od 2013 r. poprawie, a sam Instytut przyjal aktywne podejicie po wykryciu bledéw przez Trybunal;
zauwaza w szczegOlnosci fakt, ze Instytut anulowal dwie umowy ramowe zawarte w latach 2010 i 2012, w
przypadku ktérych zastosowanie procedury negocjacyjnej uznano za nieprawidlowe; zauwaza ponadto, ze Instytut
poddal przegladowi swoje procedury wewngtrzne, schematy organizacyjne i modele w celu zapewnienia pelnej
zgodnosci z odpowiednimi przepisami dotyczacymi zamoéwieni publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wlasciwego planowania i szacowania zapotrzebowania; zauwaza, ze w 2015 r. Instytut przyjal do pracy
dodatkowego specjaliste ds. zaméwien publicznych i ze przeprowadzil dla swoich pracownikéow szereg szkolen
dotyczacych zaméwien;

6. stwierdza, ze wskutek konsultacji przeprowadzonych przez swoja jednostke audytu wewnetrznego Instytut
zrealizowal nastepujgce dziatania:

— opracowanie vademecum dotyczacego przetargéw, uwzgledniajacego listy kontrolne na potrzeby réznych
procedur udzielania zaméwien i uméw szczegdtowych w ramach uméw ramowych,

— wprowadzenie do procedury udzielania zamowient wymogu weryfikacji wszystkich wnioskéw przed wystaniem
zaproszenia do skladania ofert, co zapewnia dodatkowy poziom kontroli,

— zagwarantowanie odpowiedniego przeszkolenia cztonkéw personelu poprzez ukierunkowane sesje szkoleniowe,
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— uscidlenie rél w zakresie udzielania zaméwien, zarzadzania operacyjnego i zarzgdzania umowami, jak réwniez
wprowadzenie ulepszonych list kontrolnych i blankietéw wysytkowych,

— dokumentowanie procedur udzielania zaméwiefi w ramach jednego i uzytecznego pod katem praktycznym
repozytorium, proporcjonalnego do wielkosci Instytutu;

7. stwierdza — na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu — ze nie wykryto bledéw w zakresie zamoéwien
publicznych w odniesieniu do roku 2014; zauwaza ponadto, ze poniewaz poziom bledéw resztowych dla
wydatkéw na dotacje wynosi 0,69 %, laczny wskaznik bledu w przypadku wydatkéw administracyjnych i
operacyjnych wynosi okolo 0,5 % wszystkich platnosci dokonanych w 2014 r; oczekuje na sprawozdanie
Trybunatu na temat rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy 2014 w celu potwierdzenia
tych ustalen;

8. stwierdza, ze Instytut uzyskal $wiadectwa kontroli dotyczace kosztéw dziatan uzupelniajgcych WWil poniesionych
w latach 2010-2014; stwierdza, ze Instytut przeprowadzil przeglad calego zestawu dzialan uzupelniajagcych WWil,
aby zapewni¢ akceptacje wylacznie tych dzialan, ktére s wyraznie zwigzane z finansowanymi przez Instytut
dzialaniami WWil wnoszgcymi warto$¢ dodang;

9. przyznaje, ze $rodki finansowe Instytutu przekazane na potrzeby WWil w latach 2010-2014 nie przekroczyly
pulapu 25 % okreslonego w umowach ramowych o partnerstwie miedzy WWil a Instytutem;

Zarzadzanie budzetem i finansami

10. zauwaza, ze Instytut poprawil procedury planowania i monitorowania zwigzane z wykonaniem budzetu; przyjmuje
do wiadomosci, ze procedury te obejmuja obecnie bardziej rygorystyczna oceng wszystkich proponowanych
dzialai o skutkach dla budzetu powyzej 50 000 EUR, jak réwniez wprowadzenie dodatkowych dokumentéw z
zakresu planowania, ktére zagwarantujy, Ze zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i finansowe bedzie dobrze
okreslone i Ze beda one dostepne w celu zrealizowania wszystkich zaplanowanych dzialaf; zauwaza ponadto, ze
powigzanie planowanych dzialan z alokacja zasoboéw zostalo wzmocnione poprzez powigzanie rocznego programu
prac z rocznym budzetem;

11. zauwaza, Ze Instytut, wspdlnie ze WWIil, w znacznym stopniu zwigkszyl zdolno§¢ absorpcyjna pierwszofalowej
grupy WWil w okresie 20102014 r., przy czym Srednia roczna stopa wzrostu wynosita 85 % wykorzystanych
dotacji Instytutu; zauwaza ponadto, Ze zarzad Instytutu wybral i wyznaczyl dwa partnerstwa jako drugofalowa
grupe WWil, co dodatkowo rozszerzy zdolno§¢ absorpcyjna od roku 2015 oraz zwigkszy wskaznik wykonania
budzetu Instytutu;

12. stwierdza, ze niski wskaznik wykonania budzetu w tytule I (wydatki personalne) jest zwigzany gléwnie z wysoka
rotacjg personelu i nierozstrzygnietg kwestig przyjecia regulacji dotyczacych indeksacji wynagrodzen; zauwaza, ze z
analizy rozméw z odchodzacym personelem wynika, iz gléwnymi przyczynami duzej rotacji personelu sg: brak
jasnej perspektywy kariery, trudne warunki pracy i malo atrakcyjny pakiet wynagrodzen zwigzany z niskim
wspolczynnikiem korygujacym dla Wegier;

13. docenia dzialania podjete przez Instytut w celu ograniczenia wysokiej rotacji personelu; zwraca w szczegdlnosci
uwage na poprawe zarzadzania wakatami poprzez ustanowienie systemu oceny i reklasyfikacji, stworzenie lepszych
perspektyw rozwoju kariery zawodowej i wzmocnienie $redniego szczebla zarzadzania; z zadowoleniem przyjmuje
zmniejszenie rotacji personelu z 20-25 % w latach 2012-2013 do 12 % w 2014 r,; zauwaza, Ze cztery pozostale
wolne stanowiska zostang stopniowo obsadzone w ciggu roku 2015;

Audyt wewnetrzny

14. przyjmuje do wiadomosci, Ze w czerwcu 2014 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala
sprawozdanie monitorujace z kontroli, dotyczace stanu wdrazania planu dzialania wynikajgcego z dokumentu
,Ograniczony przeglad zarzadzania dotacjami — przygotowywanie rocznych uméw o dotacje”; zauwaza, ze Sluzba
Audytu Wewnetrznego zatwierdzita wdrozenie dwoch zaleceri z poczatkowych szesciu, a status jednego zalecenia
obnizono z ,0 zasadniczym znaczeniu” do ,bardzo waznego”;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzila wizyte rozpoznawcza w Instytucie w
grudniu 2014 r. w celu dokonania przegladu postepéw w realizacji niewdrozonych zaleceni; uznaje ponadto, ze w
wyniku tej wizyty Sluzba Audytu Wewnetrznego dostrzegla dalsze postepy poczynione w ramach rocznej
procedury przyznawania dotacji oraz stwierdzila, Ze wszystkie szczegélowe dzialania przedstawione Stuzbie
Audytu Wewnetrznego podczas kontroli, niezaleznie od tego, czy byly zakonczone, trwajace lub planowane, w
adekwatny sposéb uwzglednialy ryzyko okre§lone w ograniczonej kontroli przeprowadzonej przez Shuzbe Audytu
Wewnetrznego;
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16. zwraca uwage, ze sposréd 25 dzialani wynikajacych z planu dzialania 18 zostalo juz wdrozonych, a realizacja

17.

pozostalych siedmiu dzialan jest w toku; zauwaza ponadto, ze trzy sposrdd tych siedmiu dziatan maja zostaé
wprowadzone w zycie przed koncem 2015 r, po podpisaniu zmienionej umowy ramowej o partnerstwie
pomiedzy Instytutem a WWIL; stwierdza — zgodnie z informacjami przekazanymi przez Instytut — Ze realizacja
pozostatych dziatan przebiega zgodnie z planem;

zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzita w 2014 r. siedem kontroli i zadan konsultacyjnych,
oraz przyjmuje do wiadomosci dzialania Instytutu powzigte wskutek zalecen jednostki audytu wewnetrznego.
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