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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013, sekcja II - Rada
Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2013, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0269/2015),

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny w pelni odpowiada¢ przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B. majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne powinny ponosi¢ demokratyczna odpowie-
dzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim s3 one beneficjantami ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej;

C. majgc na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem spo$rdd instytucji unijnych wylonionym w wyborach
bezposrednich oraz ze odpowiada on za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej;

1. podkresla role Parlamentu okreslong w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do
absolutorium z wykonania budzetu;

2. wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazdg z instytucji, z tytulu ich
autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzgled-
nieniu art. 55 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe), ze kazda z instytugji jest
odpowiedzialna za wykonanie wlasnego budzetu;

3. podkresla role Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium uregulowanej przepisami
rozporzadzenia finansowego, a w szczeg6lnosci jego art. 164, 165 oraz 166;

4. zauwaza, ze zgodnie z art. 94 Regulaminu ,postanowienia dotyczace procedury stosowanej przy podejmowaniu
decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu stosuje si¢ réwniez do procedury
udzielania absolutorium [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji i organéw Unii
Europejskiej, takich jak Rada (w zakresie funkcji wykonawczych)”;

5. ubolewa, ze Rada nie dostarczyla wyjasnien na temat wzrostu wskaznika niewykorzystania Srodkéw i przeniesief
zobowigzafi w swoim budzecie na 2013 r,;

Kwestie nierozstrzygnigte

6. przypomina Radzie, ze Parlament wezwal do sporzadzenia sprawozdan z postepéw dotyczacych projektow
budowlanych oraz szczegélowego zestawienia poniesionych dotychczas kosztow;

7. wzywa Rade, by przedstawila na piSmie doglebne wyjasnienia szczegbélowo przedstawiajace catkowita kwote
Srodkéw wykorzystang na zakup budynku ,Résidence Palace”, pozycje budzetowe, z ktérych czerpano te $rodki,
wyplacone juz transze oraz transze pozostate do wyplacenia;

8. ponownie wzywa Rade, by przedstawila informacje na temat swojego procesu modernizacji administracyjnej, a w
szczegblnosci dotyczace konkretnych $rodkéw wykonawczych w ramach tego procesu oraz przewidywanego
wplywu na budzet Rady;
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wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych sie trudnosci napotykanych dotychczas przy procedurach udzielania
absolutorium, ktére wynikaly z braku wspélpracy ze strony Rady; zauwaza, ze Parlament odméwil udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady na lata budzetowe 2009, 2010, 2011 i
2012 z powodéw wymienionych w swoich rezolucjach z dnia 10 maja 2011 r. ('), 25 pazdziernika 2011 r. (3,
10 maja 2012 r. (%), 23 pazdziernika 2012 r. (!), 17 kwietnia 2013 r. (), 9 pazdziernika 2013 r. (%), 3 kwietnia
2014 r. () i 23 pazdziernika 2014 r. (%) oraz odroczyt decyzje dotyczacg udzielenia sekretarzowi generalnemu
Rady absolutorium za rok budzetowy 2013 z powodéw okreslonych w rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 . (°);

podkresla, ze skuteczna kontrola wykonania budzetu wymaga wspdlpracy migdzy Parlamentem i Rada, zgodnie z
rezolugja z dnia 29 kwietnia 2015 r; potwierdza, ze Parlament nie jest w stanie podja¢ decyzji o udzieleniu
absolutorium bez dysponowania stosownymi informacjami;

przypomina Radzie poglady Komisji wyrazone w jej piSmie z dnia 23 stycznia 2014 r., a mianowicie, ze wszystkie
instytucje w pelni uczestnicza w dzialaniach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych w ramach
udzielania absolutorium przez Parlament oraz ze wszystkie instytucje powinny wspélpracowal na rzecz
zapewnienia sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium;

zauwaza, ze Komisja w powyzszym piSmie stwierdza, iz nie bedzie nadzorowala wykonania budzetu innych
instytucji oraz ze udzielenie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszyloby niezalezno$¢ tej
instytucji w zakresie wykonywania jej sekcji budzetu;

ubolewa, ze Rada nadal nie udzielita odpowiedzi na pytania Parlamentu; przypomina wnioski z seminarium
Parlamentu nt. uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium Radzie, ktére odbylo si¢ dnia 27 wrzesnia
2012 r. i podczas ktdrego specjaliSci w zakresie prawa i eksperci akademiccy w duzym stopniu zgodzili si¢ co do
prawa Parlamentu do informacji; w zwigzku z tym przywoluje art. 15 ust. 3 akapit trzeci TFUE, w ktérym
stwierdza si¢, Ze kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zapewnia przejrzysto$¢ swoich prac;

podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowaé w taki sam sposob jak wydatki innych instytucji oraz ze
podstawowe elementy takiej kontroli okreslono w rezolucjach w sprawie absolutorium z ostatnich lat;

zwraca uwage na uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE
zgodnie z obecng interpretacja i praktykg, mianowicie do udzielania absolutorium w odniesieniu do kazdego dzialu
w budzecie z osobna, tak aby utrzyma¢ przejrzysto$¢ i demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

uwaza, ze nieprzedstawienie Parlamentowi przez Rad¢ wymaganych dokumentéw stanowi przede wszystkim
naruszenie prawa obywateli Unii do informacji i przejrzystosci oraz jest niepokojacym symptomem pewnego
deficytu demokracji w instytucjach unijnych;

uwaza, ze koniecznie nalezy rozwazy¢ rézne mozliwosci aktualizacji przepiséw dotyczacych udzielania
absolutorium okre$lonych w TFUE;

uwaza, ze zadowalajagca wspélpraca Parlamentu, Rady Europejskiej i Rady w wyniku otwartej i formalnej procedury
dialogu moze by¢ pozytywnym sygnatem dla obywateli Unii.
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