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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

510. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 16 1 17 WRZESNIA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: , Do§wiadczenia w zakresie
SBA w USA i UE: sprawdzone wzorce dla innowacyjnych dzialan na rzecz MSP”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2016/C 013/02)

Sprawozdawca: Ullrich SCHRODER

Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie:

,Doswiadczenia w zakresie SBA w USA i UE: sprawdzone wzorce dla innowacyjnych dziatari na rzecz MSP” (opinia
z inicjatywy wiasnej).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 14 lipca 2015 r.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 1617 wrze$nia 2015 r. (posiedzenie z dnia 16 wrzesnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 207 glosami (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

W UE istnieje okoto 21 mln matych i $rednich przedsigbiorstw; zatrudniajg one ponad 90 milionéw oséb i wytwarzaja
ponad 3 600 bln EUR wartosci dodanej. Innymi stowy, 99 % wszystkich przedsigbiorstw to MSP; zatrudniaja one lacznie
dwie trzecie wszystkich pracownikéw i generuja 58 % wartoSci dodanej. W zwiazku z tym niezbedny jest dynamiczny
program Small Business Act.

EKES pragnie przedstawi¢ nastepujace zalecenia na temat niektérych istotnych elementéw przegladu unijnego programu
SBA (Small Business Act), opierajac si¢ na doswiadczeniach Biura ds. Matych Przedsigbiorstw Stanéw Zjednoczonych (Small
Business Administration), ktére ma taki sam akronim, ale stosuje zupelnie inne podejscie.

1.1. Przeglgd programu SBA jest koniecznoscig

Komisja Europejska poinformowa}a ze zamierza opublikowaé przeglad w pierwszej polowie 2015 r., ale obecnie
przetozyla to na pézniejszy termin. Jako ze chodzi tu o istotne obszary potencjalnych ulepszeri (zob. nizej), Srodowisko
MSP oczekuje publikacji przegladu po wystuchaniach; zwazywszy na kluczowe znaczenie MSP, powinien on ujrze¢ §wiatto
dzienne mozliwie najszybciej.

1.2. Forma prawna i stosowanie

Program SBA powinien uzyska¢ bardziej wiazaca forme i opieral si¢ na ambitniejszym podejsciu. EKES domagat si¢ tego
takze w roku 2008 i 2011, jednak Komisja Europejska nie uwzglednita wtedy jego postulatu.

W odpow1edn1ch wypadkach program powinien przewidywaé wigksza liczbe mechanizméw prawnych, np. dotyczqcych
zaméwien publicznych, zasady ,najpierw mysl na mata skale”, ocen skutkéw, testéw MSP. Powinno to stosowal sie
zaréwno do szczebla UE, jak i szczebla panstw czlonkowskich, i bedzie wymagato przyznania bardziej znaczacej roli
Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym. Zasady ,najpierw mys$l na mala skale” i ,tylko raz” muszg zostaé
uwzglednione w zawartym miedzy instytucjami UE porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa.
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1.3. Ranga polityczna
W UE program SBA ma nizsza range polityczng niz w USA. EKES zaleca, aby w celu zwigkszenia znaczenia SBA w UE:

— organizowa¢ na poziomie UE doroczne posiedzenie Rad%/ ds. Konkurencyjnosci poswigcone MSP i programowi SBA,
zgodnie z zaleceniem poczynionym w opinii z 2011 r. (

— powolana przez Rad¢ Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu powinna dokonaé
przegladu postepéw w zakresie dziatan krajowych na rzecz wdrozenia priorytetéw SBA i zastanowi¢ si¢ nad
dodatkowymi $rodkami na poziomie UE; wyniki powinny zosta¢ przekazane na doroczne posiedzenie Rady ds.
Konkurencyjnosci poswigcone MSP i programowi SBA,

— nada¢ europejskiej sieci pelnomocnikéw ds. MSP wigksza wage poprzez oparcie jej na urzednikach wyzszego szczebla,
a mianowicie na dyrektorach generalnych z ministerstw gospodarki, co zapewnitoby $cislejsza i lepsza koordynacje
miedzy UE i panstwami czlonkowskimi.

1.4. Zarzgdzanie i skutecznosé

1.4.1.  Nalezy opracowywal sprawozdanie roczne UE w sprawie wdrazania programu SBA, ktdre to sprawozdanie musi
zawiera¢ rOwniez oparty na danych raport z zarzadzania programem przez Komisj¢ oraz z funkcjonowania programéw
szczegotowych.

1.4.2.  Nalezy zacheci¢ Europejski Trybunai Obrachunkowy, by publikowal regularne sprawozdania w sprawie
funkcjonowania odpowiednich programéw i srodkéw na rzecz MSP, podobnie jak to w odniesieniu do amerykanskiego
biura SBA czyni w USA zewnetrzne Biuro Kontroli Rzadu (Governmental Accountability Office). Za zarzadzanie wewnetrzne
powinien odpowiada¢ niezalezny urzad wewnatrz struktur Komisji, na ksztalt urzedu inspektora generalnego w strukturach
amerykanskiego Biura ds. Malych Przedsigbiorstw.

1.4.3. Program SBA nie odniesie sukcesu, dopdki nie powstanie wielostronne partnerstwo w zarzadzaniu (z udziatem
partneréw spolecznych oraz zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych). Dlatego tez nalezy uruchomié
grupe doradczg ds. programu SBA (zob. pkt 4.3.4), ktérg planowano utworzy¢ w roku 2011, lecz ktdrej ostatecznie nigdy
nie powolano, i zasigegac jej opinii na etapie poprzedzajacym podejmowanie decyzji.

1.4.4.  Trzeba ulepszy¢ system krajowych i lokalnych planéw wdrozenia SBA (zob. pkt 4.3.3) i uzupelni¢ go poprzez
systematyczne wykorzystywanie tablic wynikow.

Okreslanie celow

Zaleca sig, by szerzej stosowac cele orientacyjne z myslg o zwigkszaniu udziatu MSP w zaméwieniach publicznych oraz
wiazace cele dotyczace programéw badawczo-rozwojowych (zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym). Za
sprawa wykorzystania takiego mechanizmu celéw poszczegblne wskazniki powinny w kolejnych latach wzrosnad.

Coroczna konferencja zainteresowanych stron poswigcona matej przedsigbiorczosci

Zaréwno w USA, jak i w UE istnieje spory zaséb know-how oraz doswiadczenia w zakresie polityk i programéw na rzecz
MSP, lecz nie organizuje si¢ Zadnych strukturalnych i regularnych debat z udzialem zainteresowanych stron. Przydataby sig
coroczna, oparta na prezentacji najlepszych przykladéw konferencja poswigcona tej dziedzinie, organizowana na zmiang
w UE i w USA. Uczestmczylyby w niej odpowiednie zainteresowane podmioty z obu stron Atlantyku: politycy
i przedstawmele administracji, sie¢ pe}nomocmkow ds. MSP oraz organizacje malych przedsu;blorstw Ze wzgledu na
ograniczony budzet organizacji malych przedsigbiorstw ich koszty udzialu w konferencji powinny by¢ rekompensowane.
Kazdego roku dyskutowano by, obok spraw ogdlnych, wybrane zagadnienie specjalne: finansowanie, innowacje, handel
(w tym TTIP), przedsi¢biorczos¢ kobiet itd.

()  DzU.C376z22122011,s. 51.
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2. Wprowadzenie — Cele opinii

2.1.  Cel: Poréwnanie ogblnego podejécia i dziataii na rzecz MSP realizowanych w ramach dwéch inicjatyw SBA —
amerykanskiego Biura ds. Malych Przedsigbiorstw i unijnego programu Small Business Act.

Otoczenie polityczne i biznesowe w USA oraz w UE znacznie si¢ od siebie rozni, a w obu regionach, poza dziataniami
w ramach inicjatyw SBA, funkcjonuje wiele innych $rodkéw na rzecz MSP na szczeblu krajowym i lokalnym (%).

2.2.  Dlatego tez we wnioskach niniejszej opinii (zob. rozdziat 1) nie poréwnuje si¢ konkretnych programéw przyjetych
w ramach obu wspomnianych inicjatyw SBA, lecz kladzie si¢ nacisk na mozliwe ulepszenia dotyczace rangi prawnej
i politycznej, zarzadzania, a takze stosowania celéw w unijnym programie Small Business Act.

3. Biuro ds. Malych Przedsigbiorstw Stanéw Zjednoczonych (SBA)

3.1.  Amerykanskie Biuro ds. Malych Przedsi¢biorstw to niezalezna agencja rzadowa zapewniajaca na poziomie
federalnym wsparcie dla malych przedsi¢biorstw. Zostalo powolane przez prezydenta Eisenhowera w 1953 r,
w nastepstwie przyjecia ustawy o matych przedsigbiorstwach (Small Business Act). Jego celem jest doradztwo dla malych
przedsigbiorstw oraz ochrona ich intereséw. Budzet tej agencji w 2013 r. wynosit ok. 1 mld USD (nie liczac budzetu na
dzialania niedotyczace przedsi¢biorstw). Niektore Srodki sg prawnie wigzace. SBA posiada biura w kazdym stanie USA oraz
1000 placoéwek lokalnych. Prezydent Obama wlaczyt dyrektora generalnego SBA w strukture swojego gabinetu.

3.2.  SBA przyjelo kompleksowsa definicj¢ malego przedsigbiorstwa jako — zasadniczo — przedsigbiorstwa stanowigcego
niezalezny przedmiot wlasnosci, zorganizowanego i prowadzonego w celu osiggniecia zysku. Zaleznie od branzy, produktu
lub ustugi, standardowa wielkos¢ malego przedsi¢biorstwa wyrazona jest liczbg pracownikéw lub wolumenem sprzedazy.
Jesli chodzi o maksymalng liczbe pracownikow, waha si¢ ona od okoto 100 do 1 500.

3.3.  Przeglad dzialan i programéw amerykaniskiego biura SBA (’)
3.3.1.  Finansowanie: pozyczki i kapital wysokiego ryzyka

3.3.1.1.  Biuro SBA udziela gwarancji malym przedsi¢biorstwom, ktére nie moga uzyskaé kredytu z innych Zrédet.
Z zasady pozyczek udzielaja partnerzy SBA (banki i inne instytucje finansowe) i sa one gwarantowane przez SBA.

Program mikropozyczek (Microloan Programme) jest adresowany do przedsiebiorstw nowych i znajdujacych si¢ na
wezesnym etapie rozwoju, dzialajacych na rynkach o niedostatecznym finansowaniu. Przy pozyczkach ekspresowych
odpowiedz nastepuje w ciagu 36 godzin od zlozenia wniosku. Program pozyczkowy dla przedsigbiorcéw poszkodowanych
w wyniku klesk zywiolowych (Disaster Loan Programme) przewiduje udzielanie pozyczek malym przedsigbiorstwom
dotknietym powszechnymi kleskami zywiolowymi; pozyczki udzielane sa w ciggu 45 dni od zlozenia wniosku.

3.3.1.2.  Program Small Business Investment Company (SBIC) ma na celu ulatwianie dostgpu malych przedsi¢biorstw do
kapitatu wysokiego ryzyka.

3.3.2.  Programy zaméwien publicznych adresowane do malych przedsi¢biorstw

3.3.2.1.  Kilka programéw zamoéwient umozliwia malym przedsi¢biorcom (nalezacym do oséb z grup defaworyzowa-
nych badz z obszaréw o niedostatecznym poziomie dzialalnosci gospodarczej) konkurowanie o wazne zaméwienia
rzadowe jedynie z podobnymi firmami.

Szersze poréwnanie $rodkéw na rzecz MSP byloby zbyt rozbudowane, jak na potrzeby tej opinii.

Jest to ogdlny przeglad interesujacych dzialan. Wiecej szczegdlowych informacji mozna znalezé na stronie www.sba.gov lub
w sprawozdaniu Kongresu USA z 2013 r. pt. Small Business Administration, A Primer on Programmes [Biuro ds. Malych
Przedsi¢biorstw — przewodnik po programach], dostgpnym na stronie www.crs.gov. Przeglad programéw SBA zamieszczono
réwniez w sprawozdaniu nr GAO-12-819 Biura Kontroli Rzadu zatytulowanym Entrepreneurial Assistance [Wsparcie dla
przedsigbiorcow], dostgpnym na stronie www.gao.gov.

—_——
>
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Wyznacza si¢ ogélne roczne cele rzadowe dotyczace udzialu zaméwien publicznych przyznawanych malym
przedsigbiorstwom w calej puli federalnych zamoéwienn publicznych, przy czym okresla si¢ tez zréznicowane cele
podrzedne dla poszczegdlnych departamentéw i agencji. Ten ogdlny cel utrzymuje si¢ obecnie na poziomie co najmniej
23 % catkowitej warto$ci zamowien federalnych dotyczacych wykonawstwa. W UE odsetek ten jest wyzszy i wynosi 29 %,
ale obejmuje takze zaméwienia udzielane przez wladze regionalne i lokalne. Cel przyjety w USA moze w przyszlosci zostaé
podwyzszony.

3.3.3.  Programy badari i rozwoju: strategia na rzecz zwigkszania udziatu MSP poprzez podwyzszanie celow

3.3.3.1.  Program wspierajacy badania nad innowacjami w malych przedsigbiorstwach (Small Business Innovation Research
— SBIR) zwigksza uczestnictwo malych firm technologicznych w dzialalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej przez
departamenty federalne dysponujace budzetem na badania i rozwéj w wysokosci co najmniej 100 mln USD. Czg$¢ budzetu
kazdego takiego departamentu na badania i rozw6j musi zosta¢ spozytkowana na angazowanie matych przedsigbiorstw:
poczatkowo wynosita ona 0,2% w 1983 r., ale byla stopniowo zwigkszana, by osiggna¢ 2,7 % w 2013 r. (nowy cel,
wyznaczony na 2017 r., wynosi 3,2 %).

3.3.3.2.  Program na rzecz transferu technologii z udzialem malych przedsig¢biorstw (Small Business Technology Transfer —
STTR) zapewnia fundusze na prowadzenie badan federalnych, do podzialu miedzy male przedsigbiorstwa i organizacje
badawcze non-profit: cz¢$¢ budzetu na BR przeznaczona na ten program wynosila 0,35 % w 2013 r. i zostala zwigkszona
do 0,45 % w 2016 r.

3.3.4.  Programy rozwoju przedsigbiorczosci

W ramach tych programéw w 1000 o$rodkéw prowadzone s3 szkolenia dla malych przedsiebiorstw. Stowarzyszenie
SCORE zrzesza 50 niezaleznych organizacji non-profit i wspélpracuje z 13 000 wolontariuszy.

3.3.5.  Biuro Handlu Migdzynarodowego

Biuro to zapewnia wsparcie dla eksporterow, a do jego dziatan nalezy udzielanie ekspresowych pozyczek (w ciagu
36 godzin) i dotacji na uczestnictwo w zagranicznych targach, przygotowanie dokumentacji i materiatéw audiowizualnych.

3.3.6.  Urzedy specjalne

Do zadan Biura Inspektora Generalnego (Office of the Inspector General) nalezy poprawa zarzadzania i skuteczno$ci SBA,
zwalczanie naduzy¢ w programach oraz przeglad istniejacego lub proponowanego ustawodawstwa. Jest to niezalezny urzad
w strukturach SBA kierowany przez inspektora generalnego.

Biuro Wsparcia (Office of Advocacy): to niezalezny organ bedacy glosem malych przedsiebiorstw, wlaczony do struktur rzadu
federalnego. Do jego zadan nalezy propagowanie polityki na rzecz malych przedsigbiorstw poprzez ingerowanie w procesy
regulacyjne agencji federalnych oraz poprzez badanie wplywu regulacji federalnych.

4. Postep w UE: od Europejskiej karty matych przedsigbiorstw do programu Small Business Act (*)

4.1. Europejska karta malych przedsigbiorstw — 2000 r.

Europejska karta malych przedsi¢biorstw zostala przyjeta przez przywddcéw UE w 2000 r. Stanowita nieposiadajace mocy
prawnej zobowigzanie panstw czlonkowskich do poprawy otoczenia biznesowego z mysla o malych i Srednich
przedsigbiorstwach w parnstwach czlonkowskich oraz na szczeblu UE. Karta odnosita si¢ w szczeg6lnosci do malych
przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw.

4.2. Unijny program Small Business Act (SBA) — 2008 r.

4.2.1.  Komisja przeanalizowata podejscie SBA w USA i w 2008 r. opublikowata komunikat zatytutowany ,”Najpierw
my$l na mata skale« — Program Small Business Act dla Europy” (°), odnoszacy si¢ do szerszej grupy docelowej (MSP liczace
mniej niz 250 zatrudnionych).

W ramach tego programu zaproponowano zaledwie kilka nowych wnioskéw ustawodawczych.
(%  Ponizej przedstawiono w zarysie najwazniejsze wydarzenia dotyczace SBA. Bardziej szczegdtowy przeglad mozna znalezé

w dokumencie informacyjnym dostgpnym na stronie internetowej EKES-u.
() COM(2008) 394 final.
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Tre$¢ SBA w gléwnej mierze dotyczy nowych ram politycznych, faczacych istniejace polityki na rzecz przedsigbiorcow oraz
wykorzystujacych dorobek Europejskiej karty matych przedsigbiorstw.

4.2.2.  Wprowadzono 10 zasad opracowywania i wdrazania strategii politycznych na rzecz MSP na poziomie unijnym
i krajowym, a dotyczyly one: otoczenia biznesu, przedsigbiorczosci, zasady ,najpierw mysl na mala skale”, zaméwien
publicznych, krétszych okreséw platnosci, lepszego jednolitego rynku, umiejetnosci i innowacji.

4.2.3. W 2008 r. EKES (°) zaproponowal ambitniejszy program SBA. Propozycja ta nawigzuje do amerykanskiej
inicjatywy SBA.

4.2.4.  Podstawowe zalecenia Komitetu obejmowaly:
— wiazgcy instrument prawny stuzacy stosowaniu zasady ,najpierw mys] na malg skalg”,

— powolanie komitetu ds. SBA, z udzialem przedstawicieli paristw cztonkowskich i europejskich stowarzyszen
biznesowych reprezentujacych MSP,

— wyznaczenie krajowego petnomocnika ds. MSP w kazdym panistwie cztonkowskim.

Niestety pierwsze dwa zalecenia nie zostaly wprowadzone w zycie przez Komisj¢ Europejska.

4.3. Przeglgd unijnego programu Small Business Act (2011 r.)

43.1. W 2011 r. Komisja opublikowata komunikat zatytutowany ,Przeglad programu Small Business Act dla Europy” (*).
Komisja podsumowala, ze poczyniono postep, ale wciaz jest wigcej do zrobienia.

4.3.2.  Jezeli za$ chodzi o oceng¢ stanu rzeczy w pafistwach czlonkowskich, Komisja wypowiedziata si¢ mniej pochlebnie
na temat nastgpujacych proceséw:

— ograniczanie obcigzeri administracyjnych i wdrazanie krajowych testow MSP,

— promowanie Europejskiego kodeksu najlepszych praktyk,

— uproszczenie postgpowania upadiosciowego.

4.33. W przegladzie SBA zaproponowano w odpowiedzi na kryzys gospodarczy dzialania w nastepujacych obszarach:
regulacje, finansowanie, dostep do rynku, przedsigbiorczo$¢, tworzenie miejsc pracy i wzrost sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu (w tym przedsigbiorczo$¢ kobiet i inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej).

4.3.4,  Ulepszenia strategiczne obejmujg wzmocnienie zarzadzania.

— Komisja nadal bedzie wydawaé ogdlne roczne sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw cztonkowskich zgodnie
ze strategia ,Europa 2020”; uwzglednia si¢ w nich postep w zakresie SBA.

— Nalezy uruchomié grupe¢ doradczg ds. SBA, ktéra planowano utworzy¢ w roku 2011, lecz ktorej ostatecznie nigdy nie
powolano, i zasigga¢ jej opinii na etapie poprzedzajacym podejmowanie decyzji.

— Wprowadzono sie¢ petnomocnikéw ds. MSP, w sktad ktérej wchodzg petnomocnicy ds. MSP z ramienia Komisji oraz
z ramienia panistw czlonkowskich. Sie¢ ta powinna stworzy¢ bezposrednie polaczenie miedzy Komisja, krajowymi
administracjami i krajowymi organizacjami biznesowymi.

— Opracowywanie krajowych planéw wdrazania SBA wspomaganych przez sprawny mechanizm monitorowania,
w koordynacji z panstwami cztonkowskimi i organizacjami biznesowymi. (EKES wyraza jednak ubolewanie, ze nie
realizuje si¢ tego ulepszenia tak skutecznie, jak to mozliwe).

4.3.5. W 2011 r. EKES (*) odnotowal, ze poswiecono wiecej uwagi MSP.

Podstawowe wnioski Komitetu byly nastgpujace:

— Komitet uwaza, ze program SBA powinien przybra¢ bardziej wigzaca forme.

— Program SBA nie odniesie sukcesu, dopdki nie powstanie wielostronne partnerstwo w zarzadzaniu (z udzialem
partneréw spotecznych oraz zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych).

®  DzU. C 182 z 4.8.2009, s. 30.
COM(2011) 78 final.
) Dz.U.C 376 z22.12.2011, s. 51.
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— Zaniedbywana jest kluczowa rola organizacji posredniczacych z sektora publicznego i prywatnego, polegajaca na
dostarczaniu dopasowanych ustug.

— EKES wzywa Radg do utworzenia specjalnej, zwolywanej corocznie Rady ds. Konkurencyjnosci zajmujacej si¢ MSP,
mikroprzedsigbiorstwami i SBA.

EKES ubolewa, ze zalecenia te nie zostaly przez Komisje¢ Europejska wdrozone.

4.4. Konsultacje publiczne w sprawie programu SBA — 2014 r.

4.4.1.  We wrzesniu 2014 r. Komisja uruchomita konsultacje w sprawie sposobéw zmiany programu SBA, zatytutowane
,Silna polityka UE na rzecz wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz przedsi¢biorcéw 2015-2020".

4.4.2.  Komisja doszla do wniosku, ze w wielu panstwach czlonkowskich program SBA nie zostal w pelni wdrozony.
Zaproponowane obszary priorytetowe to:

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych,

— dostep do finansowania i rynkéw,

— potencjal przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

— usprawnienie rozwoju umiejetnosci (nowe).

4.43. W kwietniu 2015 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na temat wynikéw. Publikacje wniosku dotyczacego
zmienionego programu SBA planowano poczgtkowo na pierwsza potowe 2015 r., jednak przelozono jg na rok 2016.
Europejskie organizacje przedsigbiorcéw wyrazily rozczarowanie ta zwloka i wezwaly do podjecia dziatan w 2015 r.

Bruksela, dnia 16 wrze$nia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



