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Dnia 16 pazdziernika 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

wZwalczanie korupcji w UE: wyj$¢ naprzeciw obawom przedsigbiorcow i spoleczeristwa obywatelskiego™.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 15 lipca 2015 r.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 1617 wrzesnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 16 wrzesnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 184 glosami (1 osoba wstrzymala si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1.  UE powinna bezzwlocznie opracowaé spdjng i caloSciowa piecioletnia strategie zwalczania korupcji oraz
towarzyszacy jej plan dzialania, przy poparciu przewodniczacych Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Rady Europejskiej. Prezydencje UE i instytucje UE powinny zaangazowaé si¢ na rzecz realizacji celow
antykorupcyjnych w swoich programach oraz w ramach wspéltpracy miedzyinstytucjonalnej. Powinny one dysponowa¢
perspektywicznymi planami i skupiaé si¢ na przekrojowych kwestiach antykorupcyjnych w UE i w kontekscie stosunkéw
zewnetrznych UE, na zwigkszeniu wsparcia dla panstw czlonkowskich i zacie$nianiu wspélpracy transnarodowej, na
poprawie rzetelnodci instytucji oraz na ochronie intereséw finansowych UE. Promowanie przejrzystosci i zapobieganie
korupcji powinny by¢ podstawowymi celami w ramach wszystkich polityk UE. W strategii nalezy uwzgledni¢ zalecenia
sformulowane w niniejszej opinii.

1.1.1. Najwazniejsza kwestia powinno by¢ wspieranie pafistw czltonkowskich w ich staraniach na rzecz
wdrazania i egzekwowania istniejacych instrumentéw krajowych, europejskich i miedzynarodowych.

1.1.2. W ramach europejskiego semestru mnalezy prowadzi¢ przeglad postepéw we wdrazaniu strategii,
uwzgledniajgc sprawozdania Komisji dotyczace zwalczania korupcji oraz regularne badania w tym zakresie. Powszechnos¢
korupcji nalezy réwniez uwzgledni¢ w ramach unijnego monitorowania zachowania praworzadnosci w panstwach
czlonkowskich; kwestie te¢ nalezy szczegélowo poruszyé w kontekscie zasady warunkowosci programéw wsparcia
gospodarczego uzgadnianych z panstwami cztonkowskimi i pafstwami trzecimi.

1.2.  Kluczowa koncepcjg strategii powinna by¢ wzmocniona i obejmujaca wigksza liczbe stron wspélpraca
transnarodowa na rzecz zwalczania korupcji:

1.2.1.  Komisja Europejska i panstwa czltonkowskie UE powinny zacie$niaé wspélprace transnarodowq na rzecz
zwalczania korupcji w kontekscie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020 (COM
(2015) 185); zacie$nia¢ wspolprace migdzy wlasciwymi organami (OLAF-em, Eurojustem, Europolem, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Trybunatem Obrachunkowym); oraz zapewnié skuteczne zarzadzanie europejskg siecig antykorupcyjna.
Powinny poszerza¢ wymiane najlepszych praktyk i usprawnia¢ koordynacje i wspoélprace miedzy krajowymi
prokuraturami w przypadku transgranicznych spraw karnych, na przyklad w przypadku odzyskiwania i repatriacji mienia
pochodzgcego z dzialalnosci przestepcze;.

1.2.2.  Rada Europejska pelni kluczowa role przywdédcza i moze pobudza do walki z korupcja poprzez:

— zainicjowanie programéw na rzecz promowania wiedzy i edukacji w pafistwach czltonkowskich w zakresie
warto$ci uczciwo$ci w spoleczenstwie i gospodarce: charakteru i zakresu korupcji w polityce, sadownictwie
i administracji publicznej oraz roli korupcji w ograniczaniu wolnosci mediéw, rozprzestrzenianiu si¢ przestepczosci
zorganizowanej i erozji konkurencyjnoéci; a takze na rzecz rozpoczgcia merytorycznej debaty na temat przysztoci
rzagdéw demokratycznych w Europie,
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— promowanie i wprowadzanie wzmocnionych $rodkéw przeciwdzialania korupcji; inicjowanie w tym kontekscie
réwniez dziatan na rzecz przegladu i wsparcia wdrazania w UE konwencji NZ przeciwko korupcji (zgodnie z art. 63
konwencji NZ przeciwko korupciji i rezolucja 3/1),

— wzmozenie wysilkow na rzecz zblizenia krajowych przepiséw prawa karnego w przypadkach, gdy staja si¢ one
barierg w skutecznym dochodzeniu i §ciganiu w sprawach zwiazanych z korupcja. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na
harmonizacje definicji korupgji i konfliktu intereséw. Najlepiej osiggna¢ to poprzez ustawodawstwo UE lub poprzez
programy ramowe, takie jak otwarta metoda koordynagji, przy czym celem jest znalezienie ram legislacyjnych jako
wytycznych dla pafstw cztonkowskich,

— bezzwloczne przyjecie rozporzadzenia ustanawiajacego Prokurature Europejska oraz odnowionego rozporzadzenia
w sprawie Eurojustu.

1.2.3.  Trojstronny szczyt spoteczny powinien, na podstawie art. 152-155 TFUE, rozwazy¢, jak dialog spoleczny na
poziomie horyzontalnym i na poziomie sektorowym moze sprzyja¢ dzialaniom w zakresie zapobiegania korupdji i jej
zwalczania.

1.2.4.  Nalezy nasili¢ konsultacje i wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim, na podstawie art. 11 TFUE, jak
réwniez z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Europejskim Komitetem Regionéw, majac na
uwadze zaangazowanie w unijne inicjatywy antykorupcyjne.

1.2.5.  Instytucje UE i wlasciwe organy powinny, we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, wzméc dziatania na rzecz
zwigkszenia wiedzy spoleczefistwa o mozliwych sposobach angazowania si¢ obywateli w walke z korupcja. Nalezy
uwypukli¢ prawa i $rodki odwotawcze dostepne w ramach ustawodawstwa UE. Potrzebna bedzie kampania informacyjna
skierowana do $rodkéw masowego przekazu; jej celem moze by¢ na przyklad objasnienie dostgpnych dla obywateli
mozliwosci zglaszania podejrzenia korupcji oraz przypadkéw niewlasciwego wykorzystania funduszy UE. Te dzialania
powinny i$¢ w parze z wigkszg przejrzystoicia w zakresie sposoboéw wydatkowania Srodkéw UE.

1.3.  Oprécz srodkéw ustawodawczych UE powinna inicjowal i wspieraé alternatywne dzialania w celu promowania
przyjmowania i wdrazania w poszczegélnych przedsigbiorstwach kodeksow i standardéw w zakresie zgodnosci
Z przepisami oraz zwalczania przekupstwa/korupcji, zgodnie z migdzynarodowymi, sektorowymi i europejskimi
instrumentami i wytycznymi. Elementem wdrazania przez dane przedsigbiorstwo kodeksu etycznego (w tym takze
odpowiednich rozwigzan dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci) powinna by¢ koncepcja przejrzystego
zaangazowania wielu zainteresowanych stron, w tym pracownikéw. Na przedsigbiorstwach z calego $wiata ubiegajacych
si¢ o udzial w projektach, ktdre otrzymuja fundusze UE, powinien spoczywac obowigzek posiadania systemu zarzadzania
antykorupcyjnego.

1.3.1.  UE powinna réwniez wykorzysta¢ proces odnowienia unijnej strategii w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, aby przy wsparciu przedsigbiorstw, partneréw spolecznych i stowarzyszen gospodarczych zbada¢, w jaki
spos6b mozna szeroko rozpowszechni¢ najlepsze praktyki w zakresie fadu korporacyjnego i etyki.

1.3.2.  Z zadowoleniem nalezy przyja¢ niedawna dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej, w ktorej na
duze przedsigbiorstwa z UE naklada si¢ obowigzek informowania o swoich standardach zgodnosci i standardach etycznych.
Powinno to zachecaé przedsigbiorstwa do zapewnienia przestrzegania standardéw antykorupcyjnych, z uwz-
glednieniem odpowiednich mechanizméw ostrzegania, w calym laficuchu dostaw oraz prowadzi¢ do przyjecia
proporcjonalnych Srodkéw réwniez przez male i $rednie przedsigbiorstwa.

1.3.2.1.  Dotyczy to w szczeg6lnosci dostaw surowcéw naturalnych, w przypadku ktérych czesto wystepuje ryzyko
korupcji. UE moze wykorzystal najlepsze praktyki w sektorze lesnictwa i stosowane w USA rozwigzania regulacyjne
w odniesieniu do mineraléw z regionéw ogarnietych konfliktami. W tym kontekscie Komisja Europejska powinna
zapewni¢ spdjne podejscie podczas przegladu swojej strategii dotyczgcej surowcéw. Powinna réwniez wspotpracowaé
z przedstawicielami przedsigbiorstw na szczeblu europejskim, aby stworzyé spdjne i konsekwentne podejscie do
wykorzenienia korupcji z tancucha dostaw.
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1.4.  Komisja Europejska powinna ponownie dokonaé przegladu dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych,
w szczeg6lnosci pod katem mozliwosci zwigkszenia przejrzystosci i rzetelnosci procedur. Powinna aktywnie monitorowac,
w jaki spos6b pafstwa czlonkowskie wdrazajg istniejace przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw
i przypadkom faworyzowania (takze na poziomie regionalnym i lokalnym), i w razie koniecznosci przekazywac bardziej
szczegOtowe wskazéwki. Przepisy dotyczace zaméwien publicznych powinny obejmowaé wszystkie przedsigbiorstwa,
niezaleznie od ich miejsca pochodzenia.

1.4.1.  Komisja Europejska powinna dopilnowa¢, aby istnialy odpowiednie kanaly zglaszania przypadkéw korupcji
w procedurach udzielania zaméwien publicznych na szczeblu krajowym i lokalnym, oraz stworzy¢ lepsze mozliwosci
dochodzenia roszczen, takze przez podmioty inne niz bezposrednio zainteresowani. UE i panistwa cztonkowskie powinny
promowaé wysoki stopiefi przejrzysto$ci w ramach tych procedur. Ocenia sig, ze standardem stana si¢ elektroniczne
zamOwienia publiczne. Nalezy zwigkszy¢ $wiadomos$¢ spoleczng na temat faktu, ze informacje dotyczace postgpowania
przetargowego i udzielonych zaméwient mozna znalez¢ na unijnej platformie elektronicznej TED (Tender Electronic Daily)
w formatach, ktére sg fatwo dostgpne i zrozumiale.

1.4.2.  Przedsi¢biorstwa ubiegajace si¢ o zamoéwienia publiczne powinny udostepni¢ informacje na temat swoich
wlascicieli, w tym wlasciciela rzeczywistego firmy. Duze przedsigbiorstwa uczestniczace w przetargach powinny
dysponowa¢ rzetelnymi kodeksami w zakresie zwalczania przekupstwa i korupcji (zgodnie z miedzynarodowymi,
europejskimi i sektorowymi instrumentami/wytycznymi). Ujawnianie informacji powinno si¢ odbywaé z poszanowaniem
ochrony tajemnic przedsigbiorstw (zob. opinia EKES INT/145) i nie powinno by¢ ograniczane z powodu réznic
w krajowych przepisach dotyczacych ochrony danych.

1.4.3.  UE powinna zachgca¢ do tego, by jako Srodek odstraszajacy od korupcji stosowano sankcje oraz, jako sankcje
najwyzszg, wykluczenie z przetargéw o udzielenie zaméwien publicznych na proporcjonalny czas, a takze
réwnowazne $rodki wobec 0s6b w sektorze publicznym. Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i panstwa
cztonkowskie UE powinny stworzy¢ unijny system wzajemnej prekluzji w celu integracji systeméw prekluzji na poziomie
europejskim i krajowym oraz w celu dopilnowania, aby osoby skorumpowane mialy zakaz udzialu w przetargach
publicznych w UE, jak to przewiduja nowe dyrektywy unijne w sprawie zaméwient publicznych (2014/24/UE i 2014/25/
UE). Osoby w sektorze publicznym powinny by¢ zmuszone do poniesienia réwnowaznych konsekwencji. Prekluzje taka
nalezy rozwazal przede wszystkim w przypadkach, gdy przedsigbiorstwo zostato skazane za popelnienie naduzycia lub
zaniedbalo obowigzek ustanowienia zapobiegawczych Srodkéw antykorupcyjnych. System powinien uwzgledniaé
wysitki przedsi¢biorstw, ktore przeprowadzily reformy i podjely odpowiednie kroki w celu przeciwdzialania aktom
korupgji (,samooczyszczenie”). Nalezy promowal stosowanie ,paktdw na rzecz uczciwosci”, tj. zobowigzan wladz
publicznych i przedsigbiorstw do zaostrzonych standardéw przejrzystosci i uczciwosci w zaméwieniach publicznych.
Konieczne jest zwrdcenie baczniejszej uwagi na etyczne postgpowanie i zgodno$¢ z przepisami w przedsigbiorstwach
panstwowych i administracji publicznej, zardwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym i lokalnym.

1.5. UE powinna zwiekszy¢ przejrzysto$¢ przeplywéw finansowych w calej UE. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje najnowsze przepisy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci w zakresie wlasnosci przedsigbiorstw w ramach
czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ale niezbedne s informacje publiczne na temat
rzeczywistych wlascicieli funduszy powierniczych i innych wehikuléw korporacyjnych. Przejrzysto$¢ miedzynarodowych
przeplywéw finansowych zostalaby zwigkszona przede wszystkim poprzez poprawe sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w oparciu 0 migdzynarodowe, sektorowe wytyczne oraz poprzez odpowiednie ustawodawstwo UE przewidujace wymag,
aby przedsi¢biorstwa wielonarodowe ujawnialy kluczowe dane finansowe w panstwach, w ktérych prowadza dziatalnos¢.

1.5.1.  Nalezy poprawi¢ przestrzeganie przez banki obowigzujacego prawodawstwa UE. Komisja Europejska
i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego powinny w tym kontekscie odgrywal bardziej aktywna role w dopilnowaniu,
aby uchybienia we wdrazaniu przepiséw w jednym panstwie cztonkowskim nie oslabialy calego systemu. Komisja
Europejska powinna réwniez wykorzysta¢ swoje uprawnienia do zharmonizowania sankcji karnych w tej dziedzinie celem
zapewnienia odpowiednio odstraszajacych sankcji we wszystkich jurysdykcjach UE. Panistwa czlonkowskie powinny takze
otrzyma¢ wytyczne w zakresie rozpoznawania przestepstwa polegajacego na umyslnym nielegalnym wzbogaceniu sie
przez urzednika pafistwowego, zgodnie z art. 20 konwencji NZ przeciwko korupcji.

1.6. W wielu przypadkach ujawnienie korupcji zalezy od woli demaskatoréw ujawnienia posiadanych przez siebie
informacji, pod warunkiem ze dzialaja oni w dobrej wierze i z uzasadnionych powodéw. Komisja Europejska powinna
szuka¢ alternatywnych sposobéw wspierania ochrony demaskator6w oraz przeprowadzi¢ badanie na temat mozliwosci
wdrozenia instrumentéw na szczeblu UE, na przyklad rozporzadzenia lub dyrektywy, z uwzglednieniem mig¢dzynaro-
dowych, sektorowych wytycznych oraz odpowiednich rezolucji Parlamentu Europejskiego. Ochrona prywatnosci i tajemnic
przedsigbiorstw nie powinna uniemozliwial ujawniania korupcji (dyrektywa 2013/36/UE (CRD 1V)). Nalezy takze
ustanowi¢ odpowiednie przepisy chronigce zainteresowane strony przed przypadkami niewlaSciwego sygnalizowania
nieprawidlowosci.
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1.7.  Dystrybucja i wydatkowanie pieniedzy podatnikéw UE za posrednictwem funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych UE (w tym EFIS) niesie za soba ryzyko naduzy¢, o czym $wiadcza doswiadczenia i badania. Naduzycia
finansowe sa czgsto powigzane z korupcja, jednak dochodzenie utrudniaja niedociggniecia we wspélpracy migdzy UE
a wladzami krajowymi. UE powinna odgrywaé bardziej znaczacy role w zakresie monitorowaniajaudytu wykorzystania
$rodkéw finansowych w oparciu o koncepcje braku tolerancji dla korupcji i naduzy¢ finansowych. Nalezy stworzy¢
Prokurature Europejska jako niezawisly i skuteczny urzad europejski posiadajacy odpowiednie $rodki na prowadzenie
Sledztw i Sciganie nie tylko przestepstw dotyczacych finanséw UE, ale takze powaznych przestgpstw transgranicznych,
takich jak korupcja, zgodnie z traktatem lizbonskim. Nalezy réwniez wzmocni¢ mozliwosci Eurojustu, jako ze
sporadycznie przestepstwa takie dotycza panstw trzecich nieobjetych uprawnieniami Prokuratury Europejskiej.

1.8. UE powinna zwigkszy¢ swoéj udzial w dzialaniach antykorupcyjnych w skali globalnej. Powinien on
obejmowal rygorystyczne przepisy antykorupcyjne w umowach z pafstwami trzecimi. Powinny istnie¢ surowe
przepisy dotyczace zasady warunkowosci w programach finansowania (przedakcesyjnych, polityki sasiedztwa, funduszy
przeznaczanych na wspélprace na rzecz rozwoju, pomocy miedzynarodowej itp.) w odniesieniu do przeciwdzialania
i zapobiegania korupcji (réwniez w celu ochrony samych funduszy). Nalezy stosowa¢ solidne mechanizmy monitorowania
wdrazania i skutecznosci.

1.8.1.  Nalezy przedsigwzia¢ Srodki majace na celu skuteczng ochrong — zaréwno w ramach wewngtrznego rynku, jak
i na forum miedzynarodowym — przedsi¢biorstw unijnych, ktére przestrzegaja standardéw etycznych, przed konkurentami
z panstw trzecich, ktorzy ignoruja takie przepisy. Jednym z elementéw ochrony powinna by¢ zasada, ze ,warunki umowy
powinny brzmie¢ tak, aby sprawiedliwie podzieli¢ ryzyko zwigzane z umowsa” (zob. motyw 65 rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 ustanawiajacego instrument ,taczac Europe”). Zasade te nalezy wlaczy¢ do tekstu wszystkich instrumentéw
UE zwiazanych z unijnym finansowaniem.

1.8.2.  UE powinna takze zintensyfikowa¢ wysilki, aby jej system finansowy nie stal si¢ bezpieczng przystaniag dla
brudnych pieniedzy. Na przyklad wydarzenia majgce miejsce w ostatnich latach w Afryce, na Bliskim Wschodzie i na
Ukrainie pokazaly niewystarczajacy zakres dwustronnych rozwiazan w zakresie odzyskiwania i repatriacji skradzionego
mienia. Komisja Europejska powinna odgrywa¢ bardziej aktywna role w przekazywaniu pomocy i koordynacji zwrotu
skradzionego mienia do tych krajéw.

1.9. Instytucje UE musza same by¢ przykladem przejrzystosci, uczciwosci i dobrych rzadéw, wytyczajac
standardy dla panstw czlonkowskich UE. Tylko w ten sposéb instytucje UE zdobeda autorytet i wiarygodnos$¢ do
inicjowania, kierowania i wdrazania $rodkéw okreSlonych powyzej. W tym celu instytucje powinny dazy¢ do
maksymalnej odpowiedzialno$ci i przejrzystosci procesu podejmowania decyzji, uwzgledniajac utworzenie ,S$ladu
legislacyjnego” w odniesieniu do ustawodawstwa i polityki UE — czyli ogdlnodostepnego i terminowego zapisu
wspoldzialania miedzy instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi i lobbystami — jak réwniez ustanowienie przepiséw
dotyczacych obowigzkowego rejestrowania dziatalnosci lobbingowej w UE.

1.9.1. UE powinna réwniez zachowaé proaktywne i spdjne podejscie w procesie monitorowania konfliktéw
interes6w i zapobiegania nim, poniewaz moga one wplywac na podejmowanie decyzji. Nalezy ustanowi¢ niezalezne
komisje etyczne z uprawnieniami do wydawania wigzacych zalecenn i sankcji. Nalezy nakresli¢ dalsze reformy
w pigcioletnim planie dzialania, o ktérym mowa w zaleceniu 1, oraz uwzgledni¢ wnioski ze sprawozdan Komisji
i OLAF-u dotyczacych zwalczania korupdji.

1.10.  EKES powinien podja¢ zdecydowane dzialania i przyczynia¢ si¢ do zwalczania korupcji w UE:

— zwigkszaé wiedz¢ w spoleczenstwie obywatelskim w ramach dziatan nastgpczych zwigzanych z niniejsza opinia,

— angazowac¢ si¢ w odnosny dialog publiczno-prywatny na temat korupcji, zgodnie z wezwaniem Komisji,

— zajmowac¢ si¢ kwestig zwalczania korupgji i naduzy¢ finansowych w przyszlych opiniach oraz rozwazy¢ mozliwosé
opracowania dodatkowych opinii, w tym opinii w sprawie korupcji w konkretnych sektorach,
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— poruszal te zagadnienia we wspélpracy z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi oraz w kontaktach
z zainteresowanymi stronami, a takze w ramach dzialan zewnetrznych EKES-u,

— dokona¢ oceny zmian wprowadzonych w wewngtrznym Kodeksie wlasciwego postepowania administracyjnego EKES-
u oraz w Kodeksie postgpowania cztonkéw EKES-u, w tym wprowadzenia wewnetrznych przepiséw dotyczacych
demaskatoréw,

— wspieraé regularng wspdlprace w dziedzinie zwalczania korupcji z instytucjami UE (Rada Europejska, Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim), stosownymi agencjami i Komitetem Regionéw,

— ustanowi¢ grupe ds. monitorowania zwalczania korupcji.

2. Opis korupgji

2.1. Bazujagcna konwencp NZ przec1wko korupgji, korupcje definiuje si¢ powszechnle jako ,,naduzycie wladzy
dla korzy$ci osobistej”. W niniejszej opinii definicja ta stanowi punkt wyjscia.

2.2.  Korupcja jest zjawiskiem powszechnym na calym $wiecie. Szacuje si¢, ze korupcja w Europie kosztuje
podatnikéw UE okolo 120 mld EUR rocznie (z wylaczeniem naduzy¢ finansowych z udzialem pieniedzy publicznych
UE), co prawie réwna si¢ catkowitemu rocznemu budzetowi UE i stanowi 1 % PKB UE. Istnieja znaczne réznice w korupcji
miedzy pafstwami cztonkowskimi. W wielu z nich korupcja przenika wszystkie warstwy zycia publicznego i prywatnego.
We wprowadzeniu do sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE z 2014 r. Komisja Europejska wskazuje, ze ,korupcja
przynosi powazne szkody calej gospodarce i spoleczeristwu. [...] Rzeczywistos¢ ta dotyczy rowniez paristw czlonkowskich UE. [...]
Rzutuje ona [korupcja] na dobre rzqdy, nalezyte zarzgdzanie $rodkami publicznymi i rynki konkurencyjne. W skrajnych przypadkach
podwaza zaufanie obywateli do instytucji i procesow demokratycznych”.

2.3.  Korupcja ma wiele twarzy. Mozna wyrdzni¢ korupcje w sektorze publicznym, korupcje w sektorze prywatnym
i korupcje polityczng, w zaleznosci od sektora, w ktérym wystepuje. Korupcja obejmuje zawsze co najmniej dwa dajace
przyzwolenie podmioty uczestniczace w nielegalnym dziataniu.

2.3.1.  Typowe przyklady korupcji to akty przekupstwa, zaréwno w postaci czynnej, jak i biernej, w tym oferowanie,
dawanie i przyjmowanie korzysci lub zabieganie o korzy$¢ w ramach zachety do legalnego, nielegalnego lub nieetycznego
dzialania, a korzy$¢ taka moze mie¢ forme prezentdéw, pozyczek, oplat, drobnych gratyfikacji (,na boku”), nagréd
(nielegalnych honorariéw) i innych korzysci, takich jak zmniejszenie opodatkowania, wizy, ustugi, sponsoring i darowizny.
Korupcja jest w wielu przypadkach zwiazana z innymi nielegalnymi praktykami, takimi jak ustalanie cen, zmowy
przetargowe, pranie pienigdzy, nielegalne wzbogacenie, szantaz i naduzycia finansowe. Jest takze obecna w mniej
wyraznych transakcjach, takich jak faworyzowanie i nepotyzm w mianowaniu urzednikéw publicznych, naduzywanie
wplywow i handel wplywami, klientelizm, nieetyczny immunitet, amnestia i praktyki prywatyzacyjne, przekupywanie
organéw sadowych i policyjnych, finansowanie partii politycznych, manipulowanie przy kampaniach wyborczych.
Nieuregulowane lub stabo kontrolowane konflikty intereséw moga prowadzi¢ do korupcji, jak na przyktad oferowanie
bylym urzednikom publicznym lukratywnych stanowisk w firmach bez okresu przestoju po odejsciu ze stanowiska
publicznego (tzw. efekt ,drzwi obrotowych”).

2.3.2. Wszystkim tym nieetycznym i nielegalnym dzialaniom sprzyja szereg czynnikéw. Naleza do nich przeszkody
prawne (immunitety dla urzednikéw wybieranych i okresy przedawnienia); brak migdzynarodowych norm, kodekséw
postepowania, wskazan etycznych i odpowiednich mechanizméw ostrzegania; brak przejrzystosci w ramach publicznego
procesu decyzyjnego oraz sposobéw oddzialywania na ten proces, na przyklad nieujawnienie przez wybieranych lub
mianowanych urzednikéw publicznych zewnetrznych dochodéw i dzialalnoSci badz niejasnych spotkaii z osobami

chegcymi wywrze¢ wplyw na procesy decyzyjne.

2.3.3.  Korupcja jest cz¢sto zwigzana z gospodarka nieformalng i przestgpczoscig zorganizowang. W swojej ocenie
zagrozenia powazng i zorganizowana przestepczoscia (SOCTA) z 2013 r. Europol wskazuje szacunkowo 3 600 grup i sieci
przestepczosci zorganizowanej dzialajacych obecnie w granicach UE i coraz bardziej przenikajacych wszystkie aspekty
gospodarki.

2.4.  Korupcja jest postrzegana jako znaczacy i wzrastajacy problem transnarodowy w catej UE i na Swiecie.
Korupcja nie zatrzymuje si¢ na granicach panstw.



C13/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.1.2016

2.5. W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska podjeta wazny krok w celu zajecia sie problemem i przeciwdziatania
korupcji w Europie, przyjmujac kompleksowy pakiet antykorupcyjny. Ustanowita mechanizm sprawozdan o zwalczaniu
korupcji w UE. W lutym 2014 roku opublikowano pierwsze sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE (COM(2014) 38
final). Kolejne sprawozdania majg by¢ wydawane co dwa lata. Pierwsze sprawozdanie ma na celu rozpoczecie szerokiej
debaty z udzialem zainteresowanych stron, w tym spoleczenistwa obywatelskiego, w celu wspierania dziatan
antykorupcyjnych oraz okreSlenia, w jaki sposob instytucje europejskie moga poméc w walce z korupcja.
Koncepcja ,udzialu spoleczefistwa” ta jest zainspirowana art. 13 konwencji NZ przeciwko korupdji.

2.5.1. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do probleméw korupcji charakterystycznych dla poszczegélnych panstw
czlonkowskich i podkreslono ogdlnie, ze panstwa czlonkowskie powinny wzmodc wysitki w walce z korupcja, gdyz
transpozycja, wdrazanie i egzekwowanie przepiséw stosownych instrumentéw miedzynarodowych i europejskich w tych
panstwach sg niewystarczajace.

2.5.2.  Wraz ze sprawozdaniem opublikowano dwa badania Eurobarometru dotyczjce postrzegania korupgji:
a) specjalne badanie na temat korupcji; oraz b) badanie Eurobarometr Flash koncentrujace si¢ na przedsigbiorstwach.

2.5.2.1.  Glowne wyniki badan przedstawiaja si¢ nastepujaco, przy czym wszystkie wspotczynniki odnosza si¢ do liczby
obywateli lub przedsi¢biorstw UE, ktérzy odpowiedzieli na ankiete:

— trzy czwarte obywateli UE sadzi, Ze korupcja jest powszechnym zjawiskiem w ich kraju. W dziesieciu
panstwach cztonkowskich liczba ta przewyzsza 90 %,

— ponad polowa Europejczykéw uwaza, ze poziom korupcji wzrdst w ciggu ostatnich trzech lat,

— trzy czwarte Europejczykéw twierdzi, ze przekupstwo i korzystanie ze znajomo$ci jest czesto
najlatwiejszym sposobem uzyskania okre§lonych ustug publicznych (na przyklad medycznych i zwigzanych
z opiekg zdrowotna) w ich panstwie,

— ponad dwie trzecie Europejczykéw uwaza, Ze korupcja istnieje w instytucjach UE, a ponad polowa z nich
uwaza, ze instytucje te nie przyczyniaja si¢ do ograniczenia korupcji w Europie,

— okolo polowa przedsigbiorstw uwaza korupcje za problem w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej.
Przedsi¢biorstwa panstwowe i sektor publiczny, w tym organy podatkowe i celne, jawily si¢ jako szczegdlnie narazone
na korupgje,

— ponad polowa przedsi¢biorstw zwraca uwage, ze korupcja w zaméwieniach publicznych jest powszechna ze
wzgledu na konflikty intereséw, nieprzejrzyste praktyki i faworyzowanie. Zaméwienia publiczne dotyczace projektow
i kontraktéw w zakresie rozwoju obszaréw miejskich, infrastruktury, budownictwa i opieki zdrowotnej okreslono jako
szczegOlnie narazone na korupcje na wszystkich poziomach.

2.6.  Sprawozdanie OECD z grudnia 2014 r. pokazuje, Ze skala przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych pozostaje na niedopuszczalnie wysokim poziomie. Opisano w nim ponad 400 przypadkéw przekupienia
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w latach 2009-2014. Lapéwki stanowily Srednio 11 % calkowitej wartosci
transakcji oraz w wielu przypadkach byly zwigzane z zaméwieniami publicznymi. Dwie trzecie przypadkéw wystapito
w czterech sektorach: wydobywczym, budowlanym, transportowym i magazynowym, informacyjno-komunikacyjnym.

2.7.  Jezeli chodzi o dzialania na rzecz ochrony intereséw finansowych UE (pieniedzy podatnikéw znajdujacych
si¢ w dyspozycji UE) w 2013 roku zgloszono 16 000 przypadkéw nieprawidlowosci (na ok. 2 mld EUR) w zakresie
wykorzystania funduszy UE, z czego 1 600 przypadkéw (350 mln EUR) dotyczyto naduzy¢ finansowych. Od roku 2009
liczba zgtoszonych nieprawidtowosci wzrosta 0 22 %, a ich warto$¢ o 48 %. Gtéwnym zrédlem takiego postgpowania bylo
falszowanie dokumentéw (zapewne czesto powigzane z korupcja). Trybunal Obrachunkowy UE odnotowal w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2013 r. nieprawidlowe wykorzystanie lub bledy w przypadku okoto 5 % przyznanych
$rodkéw UE, przede wszystkim w polityce regionalnej oraz sektorach energii i transportu, rolnictwa, $rodowiska,
rybotéwstwa i zdrowia.

3. Miedzynarodowe instrumenty zwalczania korupgji i przekupstwa

3.1.  Oprécz stosowania wlasnego krajowego ustawodawstwa dotyczacego zwalczania przekupstwa i korupcji panstwa
czfonkowskie UE sg strong szeregu konwencji i traktatéw miedzynarodowych, a takze przestrzegaja odpowiednich
przepisow prawa UE. Kazda z tych konwencji ma ustanowione wlasne procedury monitorowania, zwykle obejmujace
pewna forme wzajemnej oceny.
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3.2.  Najwazniejsze migdzynarodowe instrumenty i mechanizmy zwalczania korupdji to:
— Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,

— Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych
transakcjach handlowych,

— Prawnokarna konwencja o korupcji, Cywilnoprawna konwencja o korupcji, przyjete przez Radg Europy w 1999 r.
3.3.  Najwazniejsze instrumenty prawne UE w zakresie zwalczania korupdji to:

— art. 83 ust. 1 TFUE, ktéry przewiduje kompetencj¢ UE do zajmowania si¢ problemem powaznej przestgpczosci (w tym
m.in. korupcji) o wymiarze europejskim lub transgranicznym,

— art. 325 ust. 4 TFUE, ktory stanowi podstawe prawna do podejmowania wszelkich niezbednych Srodkéw w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe UE,

— Konwencja w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej z 1997 r.,

— decyzja ramowa (2003/568/WSiSW) w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym.

3.4.  Konwencja NZ przeciwko korupdji jest najbardziej kompleksowa wsréd konwencji miedzynarodowych. Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaly konwencj¢, a UE jest réwniez sygnatariuszem.

3.5.  UE przyjela dyrektywy, komunikaty i decyzje ramowe, w ktérych przede wszystkim ustanawia si¢ minimalne
standardy i omawia si¢ sprawy odnoszace si¢ do walki z korupcjg i naduzyciami finansowymi: oszustwa podatkowe
i uchylanie si¢ od opodatkowania, pranie pieniedzy, spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, sprawozdawczo$¢ dot.
transakgcji niefinansowych, fad korporacyjny, zaméwienia publiczne i audyt. EKES na biezaco wydawal opinie na temat tych
inicjatyw UE.

3.6. UE wprowadzila tez przepisy w zakresie zwalczania korupcji i naduzy¢ finansowych w swoich wewnetrznych
i zewnetrznych programach finansowania (w tym w ramach polityki spjnosci, polityki regionalnej, polityki rolnej, polityki
rozszerzenia, polityki sasiedztwa i polityki rozwoju).

3.7.  Pierwszym Srodkiem majacym chronié przestrzegajace prawa przedsigbiorstwa unijne dziatajace na rynkach panstw
trzecich powinno by¢ uwzglednienie w tekscie wszystkich instrumentéw UE dotyczacych finansowania unijnego
wytycznych, zawartych w motywie 65 rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 ustanawiajacego instrument ,taczac Europg”
oraz pkt 3.24 procedur i zasad EBOR-u w zakresie zamowien publicznych, wymagajacych sprawiedliwego podziatu ryzyka
zwigzanego z umowa.

3.8.  Od 2011 r. Komisja Europejska realizuje, na podstawie art. 325 TFUE, kompleksowa strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych CAFS (COM(2011) 376) w celu usprawnienia catego cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych, t.
zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych oraz warunkéw prowadzenia dochodzen w tym zakresie, oraz w celu
osiggnigcia odpowiedniego poziomu repatriacji $rodkéw finansowych i prewencji, z wykorzystaniem sankgji
odstraszajacych. Stuzby Komisji opracowaly sektorowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych. Istotne znaczenie ma
réwniez projekt dyrektywy (COM(2012) 363 w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode intereséw finansowych
UE za posrednictwem prawa karnego (ochrony intereséw finansowych UE).

4. Samoregulacja — kodeksy etyczne dotyczace korupdji i przekupstwa

4.1.  Samoregulacja odgrywa wazng role w zwalczaniu korupcji i przekupstwa. W ramach swojej ogélnej polityki
oraz systemu zarzadzania przedsiebiorstwa coraz czesciej uwzgledniaja spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw,
zgodno$¢ z przepisami i zapobieganie korupcji. Kodeksy etyczne poszczegblnych przedsigbiorstw s oparte gtéwnie na
miedzynarodowych wytycznych sektorowych i maja réwniez na celu wdrozenie norm unijnych w tym zakresie
(sprawozdawczosci niefinansowej, spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw itp.). Gléwnym celem kodeksu
przedsigbiorstwa jest promowanie etycznych zachowari we wszystkich dzialaniach przedsiebiorstwa, zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron oraz wdrazanie kodeksu w sposdb przejrzysty i obejmujacy wszystkich; kodeks moze
by¢ réwniez wykorzystany w kontekscie dialogu spotecznego.
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4.2.  Gléwne miedzynarodowe wytyczne i mechanizmy opisujgce zasady unikania przez przedsiebiorstwa korupcji
i przekupstwa oraz wspierania zachowan etycznych i przejrzystosci sg nastgpujace:

— przepisy Migdzynarodowej Izby Handlowej (ICC) w zakresie zwalczania korupcji, wytyczne ICC dotyczace
informowania o nieprawidtowosciach, podreczniki itp.,

— inigjatywa Narodéw Zjednoczonych Global Compact; 10 zasad przeciwko korupdji i towarzyszace wytyczne w sprawie
sprawozdawczosci,

— wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych: zalecenie 7 w sprawie zwalczania korupcji, namawiania do
korupcji i wymuszen,

— norma ISO 37001 dotyczaca systemow zarzadzania w zakresie przeciwdziatania przekupstwu (wlasnie opracowywana
~ ISO PC/278),

— wytyczne Grupy Banku Swiatowego w zakresie zwalczania korupcj,
— Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza (Global Reporting Initiative — GRI, GR4),
— zasady biznesowe Transparency International w zakresie zwalczania przekupstwa itp.

Istotne znaczenie w danych sektorach majg wytyczne branzowe na poziomie UE — na przyklad dla europejskiego sektora
budowlanego (http://www.fiec.eu, w tym odpowiednie wytyczne i wspdlne deklaracje) oraz dla sektora wydobywczego (www.
eiti.org). To samo odnosi si¢ do wytycznych krajowych (na przyklad niemieckiego kodeksu zréwnowazonego rozwoju,
wytycznych dunskiego sektora przemystu); uznaje si¢, Ze maja one istotng role w kierowaniu postgpowaniem
przedsigbiorstw.

4.3, Parlament Europejski i Komisja przyjely wlasne wewnetrzne wytyczne w zakresie etyki w celu uzupelnienia
obowigzkéw urzednikéw stuzby cywilnej wynikajacych z regulaminu pracowniczego UE, w tym kodeks postepowania dla
komisarzy europejskich i kodeks postepowania dla postéw do Parlamentu Europejskiego, zawierajace wytyczne dotyczace
tego, jak postepowal w przypadku prezentéw i darowizn, innych intereséw finansowych i konfliktéw intereséw. Podobne
kodeksy przyjat EKES.

5. Uwagi dotyczace obaw przedsigbiorcow i spoleczefistwa obywatelskiego

5.1.  Sytuacja w zakresie korupgji i naduzy¢ zwigzanych ze $rodkami publicznymi w UE jest nie do przyjecia.
Konsekwencje sa dotkliwie odczuwalne przez spoleczenstwo obywatelskie i przedsigbiorstwa. Korupcja powoduje
dodatkowe koszty dla konsumentéw i stwarza niepewne otoczenie dla przedsigbiorstw przestrzegajacych standardéw
etycznych. EKES z niezadowoleniem odnotowuje fakt istnienia powszechnej korupgji i naduzy¢ finansowych w panstwach
cztonkowskich UE, jak réwniez stabe zaangazowanie polityczne rzadéw i wladz lokalnych w skuteczng walke z korupcja,
w tym niedostateczne wdrazanie i egzekwowanie istniejacych instrumentéw migedzynarodowych, europejskich i krajowych.

5.1.1.  Obywatele, podmioty gospodarcze i spoleczne maja prawo do Zycia w przejrzystym i uczciwie rzadzonym
spoleczenstwie opartym na praworzadnosci, niezaleznie od tego, w ktérej czesci Europy funkcjonuja. Kryzys finansowy
i kryzys w strefie euro doprowadzit do nasilenia si¢ wiréd obywateli krytyki dotyczacej razacej korupcji oraz do oslabienia
i utraty zaufania obywateli do demokratycznych rzadéw na szczeblu UE, a tym samym do szerzenia si¢
eurosceptycyzmu. Spoleczefistwo obywatelskie oczekuje od UE i panstw czlonkowskich wzmozenia wysitkéw na
rzecz zwalczania korupcji i naduzy¢ finansowych. Decydenci musza przekonaé spoleczenistwo, ze dzialaja w interesie
publicznym.

5.2.  Dlatego tez EKES angazuje si¢ w dzialania na rzecz rozwiazania tego problemu. Odpowiada na wezwanie Komisji
Europejskiej do angazowania spoleczenistwa obywatelskiego w walke z korupcja; gléwnym celem niniejszej opinii jest
whniesienie wkladu w kolejne sprawozdanie Komisji o zwalczaniu korupcji (w 2016 roku), a takze przyczynienie sie do
szerzenia wiedzy, rozpowszechniania informacji oraz promowania przejrzystosci.
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5.3.  Korupcja jest nie tylko kwestig uczciwosci i etyki, ale jest takze problemem gospodarczym, poniewaz
oslabia legalny obrét gospodarczy — uczciwe otoczenie i warunki prowadzenia handlu, inwestycji i konkurencji - a tym
samym ma wplyw na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢. Z danych Banku Swiatowego i Swiatowego Forum
Ekonomicznego wynika, ze konkurencyjno$¢ gospodarcza jest $cisle skorelowana ze zdolnoscig rzadu do zwalczania
korupcji. Badania wykazaly silne skorelowanie zwalczania korupcji w UE ze swobodg prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz negatywny wplyw korupcji na inwestycje sektora prywatnego.

5.3.1.  Korupcja zwigksza koszty przedsigbiorstw, gdyz ,czyste” przedsigbiorstwa sa narazone na ryzyko utraty
zamOwienl w skorumpowanym otoczeniu. Tym samym ogranicza ona efektywno$¢ rynku wewnetrznego i moze mieé
szkodliwy wplyw na wysitki zmierzajace do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz wzrostu gospodarczego i do
poprawy globalnej konkurencyjnosci Europy, co zmniejsza mozliwo$ci poprawy zatrudnienia i dobrobytu w Europie oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw z UE dzialajacych za granica.

5.3.2.  Przedsigbiorstwa z dobrymi wynikami w zakresie zwalczania korupcji przyciagaja inwestoréw. Gdy
przedsigbiorstwo zostanie uznane za winne przekupstwa i korupcji, na szwank narazony jest wizerunek S$wiata
przedsigbiorcéw. Takie przedsigbiorstwo nie tylko szkodzi wlasnej reputacji, ale rowniez rzuca negatywne $wiatlo na caly
sektor przedsi¢biorstw. Jednak w kontekscie uregulowan dotyczacych zgodnosci z przepisami antykorupcyjnymi
i wymogami sprawozdawczymi nalezy réwniez wziag¢ pod uwage obcigzenia administracyjne i finansowe dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

5.4.  Media regularnie donosza o korupcji na najwyzszym szczeblu w wiclu panstwach czlonkowskich, a takze
w innych czg$ciach $wiata. Korupcja polityczna (na przyklad zwigzana z mianowaniem na stanowiska, fapéwkami oraz
finansowaniem partii politycznych i kampanii wyborczych, manipulowaniem imprez sportowych) postrzegana jest przez
obywateli jako bardzo szkodliwa dla spoleczefistwa, nade wszystko gdy dotyczy ona organéw sgdowych
i policyjnych. Takim praktykom trzeba polozy¢ kres, podobnie jak powszechnej w wielu panstwach czlonkowskich
praktyce platnosci ,,pod stolem” — praktyki takie majg wplyw na codzienne Zycie obywateli. Wydaje si¢, ze takie zjawiska
w spoleczefistwie biorg si¢ ze zmiany postrzegania legalnosci. Problem ten nalezy rozwiazaé: Obywatele majg prawo do
praworzadnosci, dobrych rzadéw i ustug publicznych wolnych od korupcji. Potrzebna jest zmiana nastawienia, a kultura
przejrzystosci powinna zastgpi¢ kulture korupgji tam, gdzie taka wystepuje. Problem nalezy rozwigzaé przede wszystkim
poprzez ustawodawstwo oraz w ramach promowania i edukacji.

5.5.  EKES popiera antykorupcyjne $rodki i zalecenia Komisji Europejskiej, dzialania UE na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych, a takze dzialania Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci plan dzialania na lata 2014-2019
dotyczacy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania pienigdzy. Ponadto zalecenia zawarte
w sprawozdaniach Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy, ONZ, OECD i ICC s3 niezbedne i powinny
by¢ brane pod uwage przy wzmacnianiu polityki i dzialan UE i pafistw czlonkowskich UE w zakresie zwalczania korupgji.

5.6.  Silne powigzania gospodarek panstw czlonkowskich oraz rosngca skala i szybko§¢ transgranicznego przepltywu
pieniedzy zwigkszaja ryzyko rozprzestrzeniania si¢ korupcji w UE. Korupgcja stala sie zjawiskiem miedzynarodowym
i nie moze juz by¢ postrzegana jedynie jako kwestia krajowego prawa karnego. Mozna jg poréwna¢ z chorobg zakazng —
nikt nie moze by¢ automatycznie uznany odporny na nig i wymaga one ukierunkowanej opieki zdrowotnej. Aby osiagna¢
znaczgcy postep, dzisiejsze rozdrobnione podejscie nalezy zastapi¢ bardziej spojnym podejsciem. Sprawozdania Komisji
powinny nalezycie podejmowa¢ ten aspekt: Srodki zwalczania korupcji muszg by¢ opracowywane i wdrazane
w kontekscie postepujacej integracji Europy i globalizacji gospodarki.

5.6.1. Walce z korupcja nalezy zatem nadaé¢ wigksze znaczenie w programach UE; UE powinna odgrywacl
bardziej znaczaca role w zakresie propagowania przejrzystosci i ochrony uczciwosci w ramach rynku wewnetrznego,
stosunkéw zewnetrznych oraz unijnych instytucji i wydatkéw. Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na zwalczanie korupgji
i naduzy¢ finansowych we wszystkich istotnych obszarach polityki UE, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
Przedsi¢biorstwa i spoleczenstwo obywatelskie oczekujg takich zmian, a w niniejszej opinii zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ skutecznego przywddztwa i koordynacji ze strony UE. UE moze wykorzystal swoje znaczenie
polityczne do promowania obejmujacej cala UE przestrzeni opartej na uczciwoSci i wysokich standardach
antykorupcyjnych.
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5.7. Konieczne jest co najmnicj jednoznaczne zobowigzanie — europejski pakt antykorupcyjny na rzecz realizacji
wiarygodnej i kompleksowej strategii. Musi on by¢ zarzadzany ,z gory” i wymaga zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym.

5.8. Pafstwa czlonkowskie s3 na pierwszej linii frontu w walce z korupcja i naduzyciami finansowymi. Ich
obowiazkiem jest wdrozenie solidnych S$rodkéw zwalczania korupcji (przede wszystkim solidnego ustawodawstwa
i sprawnego organu antykorupcyjnego do zwalczania korupcji w ramach tadu politycznego i zarzadzania w sadownictwie
oraz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej), jak réwniez aktywne uczestnictwo w transnarodowej wspOlpracy
i podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie walki z korupcja i naduzyciami finansowymi.

5.8.1.  Istotne jest zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego, w tym przedsiebiorstw, organizacji biznesowych
i partneréw spotecznych, w krajowe dzialania antykorupcyjne, przede wszystkim w celu zwigkszania wiedzy i udzielania
wskazowek co do tego, jak unikac korupcji, naduzy¢ finansowych i przekupstwa. Zasadnicze znaczenie w tym kontekscie
ma postepowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw i organéw wiadzy. Organizacje na szczeblu krajowym, na przyklad
krajowe punkty kontaktowe OECD i centra doradztwa i pomocy prawnej Transparency International (ALAC),
réwniez mogg odgrywaé istotng role w krajowych dziataniach antykorupcyjnych. Media powinny dostrzegal swoja
ogromna role i odpowiedzialno$¢ w zwigkszaniu wiedzy spoleczenstwa na temat korupcji i dzialan antykorupcyjnych
w panstwach czlonkowskich.

Bruksela, dnia 16 wrze$nia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



