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Na sesji plenarnej 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przeglgdu ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Meksykiem

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoj3 opini¢ dnia 16 lipca 2015 .

Na 510. sesji plenarnej w dniach 16—17 wrzesnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 17 wrzesnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 92 glosami (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest zdania, ze ozywienie stosunkéw z Meksykiem powinno
nastapi¢ z perspektywy caloci stosunkéw Unii Europejskiej z Ameryka Lacifiska i Karaibami oraz ze oprocz kwestii
o charakterze czysto gospodarczym i handlowym nalezy réwniez wskazaé warto$¢ innych wzajemnych powigzan na
plaszczyznie historycznej i kulturowej, ktére moga stanowi¢ przeciwwage dla rosngcego wplywu na tym kontynencie
wymiaru panamerykanskiego i krajéw Pacyfiku. W kontekscie globalizacji Meksyk i UE lacza wigzi kulturowe, wspélne
jezyki i, co najistotniejsze, wartosci, ktore tworza szczegdlne powiazania migdzy tymi spoleczenistwami. Konieczne jest
rozwijanie i poglebianie wzajemnych powigzan, ktére musza oczywiscie prowadzi¢ do przyjecia zbieznego stanowiska na
forach migdzynarodowych.

1.2.  EKES uwaza, Ze zamiast rozpoczynania od samego poczatku i negocjowania calkowicie nowego ukladu
skuteczniejsze byloby przeprowadzenie doglebnego przegladu juz istniejacego ukladu i poszerzenie jego zakresu na
podstawie do$wiadczen zebranych podczas 15 lat jego funkcjonowania.

1.3.  EKES uwaza, ze nalezy bezzwlocznie utworzy¢ wspdlny komitet konsultacyjny (WKK), w sklad ktorego wejdzie 9
lub 12 przedstawicieli EKES-u, a takze taka sama liczba przedstawicieli meksykanskich organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego. WKK musi zosta¢ uznany przez organy zarzadzajace ukladem, ktérym musi przedstawi¢ propozycje
spoleczenstwa obywatelskiego. WKK bedzie posiada¢ uprawnienia doradcze w zakresie ogdlnej tresci ukladu, jednak bez
uszczerbku dla ustanowienia innych mechanizméw uczestnictwa w odniesieniu do okreslonych kwestii z dziedziny handlu
i zrébwnowazonego rozwoju. EKES domaga si¢ réwniez, by przyszly uklad uwzglednial tego rodzaju komitet.

1.4, Nowy ukfad powinien obejmowac rozdzial wymagajacy od stron ratyfikacji i przestrzegania konwencji i rezolucji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w odniesieniu do podstawowych zasad i praw spolecznych, obejmujacych cele
MOP dotyczgce ,godnej pracy”, a w szczeg6lnosci konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania
si¢ i rokowan zbiorowych.
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1.5.  Ponadto nalezy poprawi¢ pewne aspekty obecnego ukladu w dziedzinie handlu i inwestycji zwiazane z barierami
pozataryfowymi, ukladami o promowaniu i wzajemnej ochronie inwestycji, wlasnoscig intelektualng i poglebieniem
wspolpracy w dziedzinie opodatkowania w celu polozenia kresu oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od
opodatkowania.

1.6.  Nalezy na nowo okresli¢ priorytety wspolpracy, dajac pierwszenstwo aspektom zawartym w sojuszu strategicznym,
tak by priorytety te byly ze sobg wzajemnie powigzane i tworzyly pozytywna synergie, ktéra byla dotychczas
niewystarczajaca ze wzgledu na brak odpowiedniego powigzania pomigdzy poszczegdlnymi projektami.

1.7.  EKES pragnie zwlaszcza wskazaé trzy obszary, ktore uwaza za priorytetowe dla wzmocnionej wspélpracy: poprawe
sprawowania rzadéw, badania naukowe i techniczne oraz wspdlprace w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego, zmiany
klimatu i ochrony $rodowiska naturalnego.

2. Stosunki miedzy Unig Europejska a Meksykiem w ogdlnym kontekscie stosunkéw z Ameryka Lacifiskg

2.1.  Kontakty miedzy Europa a Ameryka Lacifiska i Karaibami juz od ponad dziesigciolecia wydaja si¢ by¢ pozbawione
energii. Dla obecnych przywodcéw po obu stronach Atlantyku wyzwaniem jest ozywienie tych kontaktéw i nadanie im
nowej dynamiki.

2.2, Jest oczywiste, ze Ameryka tacinska znajduje si¢ pod wplywem rozwoju calego kontynentu amerykanskiego,
a takze coraz wigkszego wzajemnego uzaleznienia gospodarczego od krajéw Pacyfiku, w szczegélnosci Chin. Jednakze
relacje miedzy Europa a Ameryka Lacinska opieraja si¢ na wiezach kulturowych, wspélnych jezykach i wartoSciach
tworzacych glebokie zwiazki migdzy ich spoleczenstwami, dzigki ktéorym oba regiony moga w zlozonym kontekscie
globalizacji korzysta¢ ze wspdlnych korzeni kulturowych i historycznych wykraczajacych poza zwykle cele i wartosci
handlowe. W ramach tego podejcia stosunki gospodarcze nalezy traktowac jako kolejny element calosci, zamiast stawiac je
w centrum zainteresowania i czyni¢ z nich motyw przewodni, w odréznieniu od tego, jak moze by¢ w innych regionach
$wiata.

2.3, Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze pomimo tego, iz Meksyk jest partnerem strategicznym UE, stosunki migdzy nim
a Unig Europejska rozwijaly si¢ do tej pory wolniej niz z innymi krajami. Wida¢ w nich pewne znuzenie, co oznacza, ze
bardziej niz kiedykolwiek wczesniej konieczne jest uwzglednienie w dyskusji i poddanie refleksji nowych aspektéw, dzigki
ktérym mozliwe bedzie nadanie wspomnianym stosunkom nowej energii.

3. Kontekst

3.1.  Znaczenie Meksyku dla Unii Europejskiej wynika migdzy innymi z nastgpujacych kwestii: po pierwsze, ze znacznej,
120-milionowej liczby ludnosci, jego 2-procentowego udzialu w $wiatowym PKB i wskaznika PKB na osobg¢ wynoszacego
okolo 9 000 EUR, ktére czynig z niego bardzo waznego partnera handlowego w skali globalnej. Druga przyczyna sa jego
przynalezno$¢ do ukladu NAFTA i zwigzane z tym konsekwencje gospodarcze i dyplomatyczne w odniesieniu do
globalnych porozumien transatlantyckich z Ameryka Péinocna i procesu z Heiligendamm, po trzecie za$ z Unig laczg go
rozlegle wigzy kulturowe, dzigki ktorym wkiad Unii Europejskiej moze wesprze¢ wysitki rzadu meksykanskiego majace na
celu wzmocnienie struktur spolecznych, aby spoleczefistwo w wigkszym stopniu opieralo si¢ na zasadach sprawiedliwosci
i wspélzyto w bardziej pokojowych warunkach.

3.2, W 1997 r. Unia Europejska i Meksyk podpisaly umowe o partnerstwie gospodarczym oraz koordynacji politycznej
i wspélpracy, ktora weszlta w zycie w 2000 r. Umowa ta opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach: dialogu politycznym,
handlu i wspdlpracy.

3.3. W pazdzierniku 2008 r. Rada Europejska zatwierdzila zawarcie partnerstwa strategicznego miedzy Meksykiem
a UE, a w ramach kontynuacji w maju 2010 r. przyjeto wspdlny plan wykonawczy towarzyszacy wspomnianemu
partnerstwu, obejmujacy czternaScie konkretnych dzialan i inicjatyw o charakterze wielostronnym, cztery o zasiggu
regionalnym i kolejnych czternascie w zakresie stosunkéw dwustronnych. Na potrzeby jego wdrozenia utworzono szeroka
game mechanizméw zinstytucjonalizowanego dialogu migdzy Meksykiem a UE, takich jak szczyt dwuletni (obejmujacy
forum dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim, wsp6lny komitet roczny, wsp6lng komisje parlamentarng i nie wigcej niz
dziewig¢ dialogéw sektorowych, ktore dotycza réznych tematdéw, od praw czlowieka i zmiany klimatu po kwestie
kulturowe).
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3.4, Wspdlpraca migdzy Meksykiem a Unia Europejska toczy si¢ w ramach czterech uzupelniajgcych si¢ formutl.
Pierwsza jest wspOlpraca dwustronna, ktérej priorytetowymi tematami w okresie programowania 2007-2013 byly:
spojnos¢ spoleczna, zréwnowazona gospodarka i konkurencyjnos¢, edukacja i kultura. Druga forma jest wspolpraca
w kwestiach sektorowych, takich jak prawa czlowieka i demokracja, podmioty niepafstwowe, Srodowisko naturalne
i bezpieczenstwo jadrowe, zdrowie, migracja i azyl. Na trzeciej pozycji plasuje si¢ aktywny udzial Meksyku w programach
regionalnych dla calej Ameryki tacinskiej i Karaibow. Wreszcie, czwartg formg wspolpracy jest bezposredni udziat
Meksyku w innych programach wspélnotowych, takich jak si6dmy program ramowy w zakresie badan.

3.5. W ostatnich latach wielokrotnie zaréwno Meksyk, jak i UE wskazywaly na konieczno$¢ wzmocnienia i rozszerzenia
wzajemnych stosunkdéw, a méwigc $ciSlej, w dziedzinie handlu postulowano poglebienie umowy o wolnym handlu
obowigzujacej od 1997 r. i wzmocnienie wspdlpracy, zar6wno wielostronnej, jak i w zakresie stosunkéw Unii Europejskiej
ze wszystkim krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

4. Ocena obecnej sytuacji

4.1.  Napoczatku kadencji przewodniczacego Peily Nieta (grudzien 2012 r.) gtéwne partie podpisaly ,Pakt dla Meksyku”,
a rzad wprowadzil nastepnie szereg reform zmierzajacych do modernizacji gospodarki i pafistwa w celu zwigkszenia
dynamiki gospodarki meksykanskiej. Niemniej zagrozeniem dla aktywnosci gospodarczej w Meksyku bedzie porazka
w walce majacej na celu wyeliminowanie przemocy i zapewnienie pelnego poszanowania praw czlowieka. Zwalczanie sieci
przestepczych w celu ograniczenia przemocy, ktéra w ostatnich latach si¢ nasilifa, nie przyniosto jeszcze pozadanych
efektow, gdyz wciaz powszechne sg masowe zabdjstwa, zaginigcia, uprowadzenia itd. Trzeba podkreslié, ze przedsiewzigto
szereg Srodkéw na szczeblu federalnym (krajowy program praw czlowieka, koordynacja miedzy samorzadami lokalnymi
a rzadem krajowym i federalnym, restrukturyzacja panstwowej policji i Prokuratury Krajowej) w celu wyeliminowania
braku koordynacji réznych obszaréw polityki i niedopuszczenia do przypadkéw wspdlsprawstwa lub udzialu policji
w przestgpstwach.

4.2. 7 wylacznie handlowego punktu widzenia umowe z 1997 r. mozna uzna¢ za umiarkowanie korzystng dla obu
stron. Wielko§¢ wzajemnego handlu wzrosta trzykrotnie w latach 2003-2013, a Meksyk zwigkszyt swoj udziat w eksporcie
Unii Europejskiej z 1% do 1,7 %, natomiast Unia Europejska utrzymuje przez wszystkie te lata niemal niezmienng
nadwyzke handlowa w wysokosci od 7 do 10 mld EUR. Wyniki te stawiaja Meksyk na siedemnastej pozycji na liscie
najwazniejszych partneréw handlowych UE, z udzialem w wysokosci 1% calego importu Unii Europejskiej oraz, jak
wspomniano, 1,7 % calego eksportu UE. Niemniej jednak wartosci te mieszczg si¢ ponizej 2% udzialu Meksyku
w $wiatowym PKB, a jednocze$nie Unia Europejska jest jego trzecim partnerem handlowym po Stanach Zjednoczonych
i Chinach.

4.3.  Jednoczesnie dokonano znaczacych inwestycji bezposrednich, tak Unii Europejskiej w Meksyku (11,138 mld EUR
tylko w okresie 2008-2012), jak Meksyku w Unii (w szczegdlnosci w takich branzach, jak cementowa, telekomunikacyjna
i spozywcza). Ogéltem Meksyk podpisal ze wszystkimi pafnstwami Unii Europejskiej dwustronne traktaty o ochronie
inwestycji. Istnieje rowniez umowa dwustronna miedzy Meksykiem a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na potrzeby
finansowania dzialalno$ci w tym kraju, co od 2000 r. umozliwito udzielenie narzedzi kredytowych na kwote 495 min EUR.
Niemniej nie poczyniono odpowiednich postepéw w zakresie zwalczania oszustw podatkowych.

4.4.  Jednak wysoko$¢ inwestycji jest uwarunkowana tradycyjna meksykariska polityka ograniczania dostgpu inwestorow
zagranicznych w sektorach strategicznych, takich jak energetyka lub ustugi pocztowe (zapis w konstytucji Meksyku), lub do
ustug telekomunikacyjnych i ladowego transportu pasazerskiego. Wiele z tych zasad zostalo wyeliminowanych za sprawa
planu rozwoju Meksyku na lata 2013-2018. Komitet ma nadziej¢, ze znaczne postepy, ktére przy tym poczyniono,
kontynuowane beda w przyszlosci, i ze uwzgledniona zostanie opinia calego spoleczenstwa meksykanskiego.

4.5. W dziedzinie wsparcia meksykanskiego spoleczefistwa obywatelskiego i jego wzmocnienia opracowano wiele
réznych wspdlnych projektow, poczawszy od utworzenia Laboratorium Spdjnosci Spolecznej, przez liczne projekty
w dziedzinie réwnosci i ochrony nieletnich finansowane przez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka, az po pigtnascie projektéw zwigzanych z tak zwanymi podmiotami niepafistwowymi. Oprocz tego
rozwijano inicjatywy zwiazane ze zdrowiem ludnosci, migracja i azylem.
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4.6. W celu wzmocnienia konkurencyjnosci i ochrony $rodowiska opracowano inicjatywy w ramach projektu
w dziedzinie konkurencyjnoéci i innowacji (PROCEI) majace na celu promowanie meksykanskich MSP oraz rézne
inicjatywy sektorowe w dziedzinie rolnictwa, zmiany klimatu i bezpieczenstwa jadrowego. Jednoczesnie meksykanscy
naukowcy, o$rodki badan naukowych oraz uczelnie wyzsze w tym kraju majg dostep do programu ,Horyzont 2020” Unii
Europejskiej.

4.7.  Opracowano interesujace projekty w dziedzinie kultury, w ramach I i Il etapu ,Funduszu na rzecz kultury Unia
Europejska—Meksyk”, ktorego gléwnym partnerem po stronie meksykanskiej byta Krajowa Rada ds. Kultury i Sztuki
(CONACULTA).

4.8.  Kwestig, ktéra czasami powodowala pewne réznice w interpretacji, bylo stosowanie zasad ,sp6jnosci
i warunkowo$ci” promowanych przez Uni¢ Europejska w zewnetrznych umowach z innymi krajami i regionami. Méwigc
SciSle, niektorzy partnerzy meksykanscy interpretowali kwestie warunkowosci jako ,ingerencje w sprawy wewnetrzne”,
zwlaszcza w zwigzku ze wzmacnianiem demokracji, praw czlowieka i traktowaniem spolecznosci autochtonicznych. EKES
uwaza, ze aspekty te musza zosta¢ uwzglednione podczas przyszlego przegladu ukladu.

4.9.  Wspdlny plan wykonawczy z 2010 r. wdrazajgcy partnerstwo strategiczne UE-Meksyk stanowil, ze: ,Meksyk i UE
zobowigzujg si¢ do wzmocnienia obszaréw dyskusji politycznej w regionie i pobudzenia dialogu miedzyregionalnego,
w szczeg6lnosci z Grupg z Rio, na szczytach Ameryka Lacinska i Karaiby—Unia Europejska (ALCUE), oraz promowania
wspolpracy tréjstronnej poprzez Projekt Integracji i Rozwoju Mezoameryki. Meksyk i UE przeanalizuja jednoczesnie
mozliwosci podjecia wspolpracy tréjstronnej z innymi regionami $wiata, jak Afryka”.

4.10.  Zwazywszy, ze Meksyk jest krajem o wystarczajaco wysokim PKB, istnieje powazne ryzyko, Ze moze przestaé
otrzymywa¢ pomoc na wspélprace dwustronng przyznawang przez Komisje Europejska krajom slabiej rozwinigtym.

4.11.  Analiza dokumentéw z wielu spotkan migdzynarodowych odbywajacych si¢ zaréwno na poziomie Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, jak i samego EKES-u i jego meksykanskich odpowiednikéw nie dostarcza
konkretnych danych pozwalajacych stwierdzi¢, ze strategiczne partnerstwo przynosi zauwazalne wyniki odpowiadajace
jego znaczeniu politycznemu. W dokumentach tych powtarzaja si¢ dyplomatyczne sformulowania, ktére potwierdzaja, ze
ani nie po$wigca si¢ dostatecznej uwagi istniejgcym drobnym réznicom, ani nie formutuje si¢ doktadnych wytycznych, aby
mozna bylo doglebnie realizowaé wspomniane partnerstwo strategiczne.

4.12.  Negocjacje w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) w spos6b nieunikniony wplyng na stosunki
krajéow Ameryki Polnocnej, zaréwno z UE, jak i w calym regionie.

4.13.  Jak podkreslit juz w 2012 r. komisarz odpowiedzialny za handel Karel de Gucht ('), chociaz Meksyk i UE jako
pierwsi zawarli w 1997 r. umowe o wolnym handlu, dzi¢ki kolejnym umowom z wieloma krajami Ameryki i reszty $wiata
ulepszono i poglebiono postanowienia we wspomnianej umowie. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze ma ona charakter
przestarzaly i nie czyni z Meksyku liczacego si¢ partnera Unii Europejskiej pod wzgledem politycznym, handlowym
i strategicznym. Od czasu tego o$wiadczenia niewiele dokonalo si¢ rzeczywistych zmian w celu dopracowania
obowigzujacych umoéw, takze w kontekscie czysto handlowym i gospodarczym.

5. Udzial spoleczefistwa obywatelskiego

5.1. Dla dodania dynamiki temu procesowi EKES uwaza za konieczne, by wladze obu stron zatwierdzily w samej
umowie, w ramach negocjacji majacych na celu jej nowelizacje, utworzenie wspdlnego komitetu konsultacyjnego
zlozonego w réownej liczbie z przedstawicieli EKES-u i meksykanskiego spoleczenistwa obywatelskiego.

5.2.  Oczekiwania zwigzane z klauzula ,demokratyczng” wzbudzily w licznych organizacjach meksykanskich, a takze
europejskich zainteresowanie udzialem w monitorowaniu wdrazania kompleksowej umowy. W odpowiedzi na to
zapotrzebowanie wspélny komitet utworzony przez rzad meksykanski i Komisje Europejska podjat decyzje o powolaniu
forum dialogu wladz i spoleczenstwa obywatelskiego Meksyku i Unii Europejskiej.

() Karel de Gucht, komisarz odpowiedzialny za handel, ,Open for business: The European Union’s relations with México in a changing
world”, przeméwienie na forum EU Chambers/ProMEXICO, Meksyk, 12 grudnia 2012 r.
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5.3.  Pierwsze forum odbylo si¢ w Brukseli w listopadzie 2002 r. z udzialem ponad dwustu organizacji biznesowych,
zwigzkowych, pozarzadowych i réznych stowarzyszen. EKES réwniez mial na nim swoich przedstawicieli. Od tego czasu
odbylo si¢ pig¢ foréw, na przemian w Meksyku i Europie. Podczas wszystkich foréw przedstawiono wnioski do organéw
uczestniczacych w kompleksowej umowie, ktdre je odnotowaly, lecz oprdécz pojedynczych tematéw ich nie rozpatrzyty.

Wsrdd najczedciej powtarzajacych sie wnioskéw w ramach tych foréw nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na koniecznosé
instytucjonalizacji tego dialogu miedzy organami wladzy a spoleczefistwem obywatelskim obu stron. Miedzy innymi
proponuje si¢ ustanowienie stalej czestotliwodci forum na co dwa lata, a takze utworzenie Spolecznego Centrum
Monitorowania i wspdlnego komitetu konsultacyjnego.

5.4, Forum odbywalo si¢ z pewna regularnoscig, lecz nie z wymagang czgstotliwoscig. Na przyklad 6. forum, ktére
mialo odby¢ si¢ w Meksyku we wrzesniu 2014 r., dotychczas nie zostalo zorganizowane.

5.5.  Spofeczne Centrum Monitorowania, ktérego utworzenie najpierw zostalo zatwierdzone przez organy wiadzy, do tej
pory nie dziala, a jego cele i sklad nie zostaly okreslone. Rozne meksykanskie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
uwazajg go za narzedzie do obywatelskiej oceny kompleksowej umowy i ograniczaja jego zakres do Meksyku, czyli
rezygnuja z udziatu europejskiego.

5.6. W Meksyku nie istnieje rada spoleczno-gospodarcza na poziomie krajowym (lecz takie rady istniejg w niektérych
stanach federacji), ktéra moglaby stanowi¢ naturalny odpowiednik EKES-u w UE. Na wniosek réznych sektoréw
spolecznych kilka lat temu opracowano projekt legislacyjny w celu jej utworzenia, ale zakoriczyt si¢ on niepowodzeniem.
Rézne organizacje, podmioty i jedna ze stanowych rad spoleczno-gospodarczych ponownie wnioskuja, aby w ramach
obecnych reform politycznych znéw uwzgledni¢ wspomniany projekt.

5.7.  We wczedniejszych opiniach oraz w ramach kontaktéw z organami wladzy EKES przedstawial podobne propozycje
w celu poprawy udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w umowie. W opinii EKES-u z 2006 r. w sprawie stosunkow UE—~
Meksyk (“) wnioskowano o instytucjonalizacje dialogu z organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego i wskazywano na
art. 49 umowy, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ ,utworzenia jakiegokolwiek innego komitetu lub organu” w celu
powolania wspdlnego komitetu konsultacyjnego.

5.8. W odniesieniu do ewentualnego utworzenia Meksykanskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego EKES stwierdzit,
ze utworzenie podobnego organu w Meksyku mialoby pozytywne skutki dla wspélnego monitorowania stosunkéw UE-
Meksyk, lecz Ze uszanuje on w tym wzgledzie decyzje meksykanskiego spoleczenistwa obywatelskiego i organéw wladzy.

6. Perspektywy i ewentualne wytyczne na przyszlos$é

6.1. W deklaracji brukselskiej ze szczytu UE-CELAC w dniach 10-11 czerwca 2015 r. zaznaczono istotne postepy na
drodze do nowelizacji ukladu UE-Meksyk ,w celu jak najszybszego rozpoczecia negocjacji”. EKES ma nadzieje, Ze nowy
uklad zostanie podpisany na podstawie przegladu i poszerzenia juz istniejgcego ukladu, po dokonaniu analizy mocnych
i slabych stron stosunkéw miedzy obiema stronami, z wykorzystaniem doSwiadczeni zwigzanych z ukladami
o stowarzyszeniu podpisanymi w ostatnich latach migdzy Unia Europejska a réznymi krajami. Jednoczesnie uklad
powinien by¢ elementem dodajagcym dynamiki catosci stosunkéw Unii Europejskiej z Ameryka Lacifiska i Karaibami.

6.2.  EKES ma $wiadomo$¢, ze rzad Meksyku i instytucje UE majg rozbiezne wizje roli, ktéra w tym procesie ma
odgrywac spoleczenistwo obywatelskie. Jednakze brak kanalu, przez ktory spoleczenstwo obywatelskie mogltoby wyrazaé
swg opinie w zorganizowany sposob, moze prowadzi¢ do powstawania alternatywnych form o charakterze
populistycznym.

6.3.  Zmieniony uklad powinien obejmowaé rozdzial wymagajacy od stron ratyfikacji i przestrzegania konwencji
i rezolucji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w odniesieniu do podstawowych praw spolecznych, obejmujgcych
cele MOP dotyczace ,godnej pracy”.

()  DzU. C 88 z 11.4.2006, s. 85.
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6.4.  Meksyk nie ratyfikowat jeszcze konwencji MOP nr 98 (*) dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych. Ratyfikacja tej waznej konwencji i dostosowanie przepisoéw w tej dziedzinie uniemozliwityby
stosowanie powszechnej praktyki tak zwanych ,uméw ochronnych”, ktére szkodza dialogowi mig¢dzy pracownikami
a przedsiebiorcami. Zobowigzalyby ponadto wszystkie przedsigbiorstwa, meksykanskie czy tez zagraniczne, do
przestrzegania miedzynarodowych norm pracy.

6.5.  Oprocz tych aspektéw zwigzanych z praca nalezy w dziedzinie handlu i inwestycji rozpatrzy¢ kwestie zwigzane
z barierami pozataryfowymi, systemem ochrony inwestycji i ochrona wiasnosci intelektualnej, a takze $cislejsza wspotprace
w kwestiach podatkowych w celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

6.5.1.  Stosowna bylaby kompleksowa umowa o inwestycjach z UE, ktora zastgpitaby i polaczyta umowy dwustronne
podpisane uprzednio przez Meksyk z licznymi krajami UE, a jednocze$nie zapewnila zgodno$¢ z przepisami
obowigzujacymi w paristwach czlonkowskich UE.

6.5.2. W Meksyku przeprowadzono szeroko zakrojone prace legislacyjne w celu poprawy ochrony praw wlasnosci
intelektualnej, lecz przepisy te nie zostaly skutecznie wprowadzone w zycie. Nalezy opracowaé sposoby wzmocnienia ich
rzeczywistego stosowania, w szczeg6lnoSci w dziedzinie ochrony znakéw towarowych przed podrabianiem.

6.5.3. W dziedzinie barier pozataryfowych Meksyk nie zezwala na rejestrowanie uznanych na szczeblu UE oznaczen
geograficznych zagranicznych wiascicieli, jak ma to miejsce na przyktad w ramach umowy UE z Kolumbig i Peru. Stanowi
to znaczng przeszkode w zwigkszeniu handlu wieloma produktami wspdélnotowymi.

6.6.  Strona meksykanska wskazala réwniez na konieczno$¢ poszukiwania sposobéw promowania lepszego dostepu
produktéw rolnych tego kraju do rynkéw UE, co pomogloby zmniejszy¢ istniejaca obecnie luke w wymianie handlowe;.

6.7.  Udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego Meksyku i Unii Europejskiej powinien mie¢ szczegdlne
znaczenie dla zadowalajacego rozwoju aspektéw wspolpracy zawartych w umowach migdzy obiema stronami. Nalezy na
nowo okredli¢ priorytety w tej dziedzinie wspdlpracy w polaczeniu z dostgpnoscia Srodkéw finansowych, tak by te
priorytety wzajemnie si¢ ze soba wigzaly i tworzyly pozytywna synergie, ktéra byla dotychczas niewystarczajaca ze
wzgledu na brak odpowiedniego powigzania pomiedzy poszczeg6lnymi projektami.

6.8. W szczegblnosci EKES pragnie wskazaé trzy obszary, ktére uwaza za priorytetowe dla tego udzialu: poprawa
sprawowania rzgd6w, badania naukowe i techniczne oraz wspétpraca w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego i Srodowiska
naturalnego.

6.8.1.  Bez watpienia gléwnym elementem polityki wspétpracy musi by¢ kwestia sprawowania rzadow. Meksyk musi
koniecznie i stopniowo wprowadza¢ wiele najlepszych praktyk istniejacych w tej dziedzinie, dostosowujac je do krajowych
realiéw, aby uporzadkowa¢ dzialania spoleczenstwa obywatelskiego i umozliwi¢ jego wzmocnienie i skuteczng organizacje,
tak aby stanowito ono uzupelnienie tradycyjnej wladzy politycznej w Meksyku i wspomagalo lepsze stosowanie praw
czlowieka w tym kraju.

6.8.2. W dziedzinie badaii naukowych i technicznych nalezy promowaé udzial uczelni wyzszych i naukowcow
z Meksyku w programach badan i rozwoju Unii Europejskiej, takich jak ,Horyzont 2020”, zwracajac szczegdlng uwage na
dziedziny priorytetowe dla partnerstwa strategicznego, ktorymi moga by¢ obszary zwiazane z fagodzeniem zmiany klimatu
i przystosowaniem si¢ do niej, w celu znalezienia wspélnych stanowisk w tych kwestiach. W tym kontekscie mozna by
zastanowi¢ si¢ nad przywroceniem Funduszu Wspdlpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Nauki i Technologii Unia
Europejska—Meksyk (FONCICYT), ktéry istniat do 2011 r.

() W kwietniu 2015 r. Meksyk ratyfikowal konwencje MOP nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia.
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6.8.3. W dziedzinie rozwoju zréwnowazonego i Srodowiska, oprocz konkretnych projektéw zwigzanych z przy-
stosowaniem si¢ do zmiany klimatu, mozna opracowa¢ inne konkretne projekty w takich dziedzinach, jak zmniejszenie
emisji zanieczyszczen powietrza, zminimalizowanie zrzutéw do Srodowiska wodnego 1 zanieczyszczenia wod
podziemnych oraz przetwarzanie i recykling odpadéw wszelkiego rodzaju.

6.8.4.  EKES uwaza, ze zaréwno na poziomie wladz w Meksyku, jak i w Unii Europejskiej oraz na poziomie organéw
parlamentarnych i przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego istnieje wystarczajaco duzo mozliwosci uruchomienia
wielu z tych inicjatyw, bez koniecznosci czekania na owoce podpisania nowego ukladu. Konkluzje ze szczytéw miedzy
Unig Europejska, Ameryka Lacinska i Karaibami oraz miedzy UE a Meksykiem z czerwca 2015 r., a takze z XIX posiedzenia
wspdlnej komisji parlamentarnej UE-Meksyk (7-9 lipca 2015 r.) stanowia okazje do rozwoju tych inicjatyw w kontekscie
regionalnym, a Meksyk powinien by¢ jedna z jego gléwnych osi.

Bruksela, dnia 17 wrze$nia 2015 r.
Henri MALOSSE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



