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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie budowania ekosystemu
finansowego dla przedsigbiorstw spolecznych

(opinia rozpoznawcza)

(2016/C 013/23)

Sprawozdawcy: Ariane RODERT i Marie ZVOLSKA

Pismem z dnia 28 kwietnia 2015 r. Nicolas Schmit, minister pracy, zatrudnienia oraz gospodarki spolecznej
i solidarnej Luksemburga, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w imieniu przyszlej prezydencji luksemburskiej zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

budowania ekosystemu finansowego dla przedsiebiorstw spotecznych.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 8 wrzesnia 2015 r.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 1617 wrze$nia 2015 r. (posiedzenie z dnia 16 wrzesnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 204 do 2 (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze prezydencja luksemburska w Radzie UE traktuje priorytetowo gospodarke
spoleczng, a zwlaszcza stworzenie odpowiednio dopasowanego ekosystemu finansowego.

1.2.  EKES apeluje do Komisji Europejskiej (KE), by nie stracita impetu w propagowaniu programu gospodarki spolecznej
i opracowywaniu statych, wspomagajacych ram polityki dla rozwoju gospodarki spolecznej. Trzeba to osiagnaé, odnawiajac
Inicjatywe na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej, w tym tworzgc odpowiednio dostosowany ekosystem finansowy.

1.3.  EKES podkresla potrzebe postrzegania dostepu do finansowania jako jednego z elementéw pelnego ekosystemu
potrzebnego do rozwoju i wzrostu przedsigbiorstw gospodarki spoleczne;j.

1.4.  Idealny ekosystem finansowy dla przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej obejmuje takie aspekty, jak wielopodmio-
towe podejscie oraz rozwigzania oparte na kapitale hybrydowym i cierpliwym wraz z systemami gwarancji, ktore oferuja
czesto instytucje finansowania spolecznego wyznajace te same warto$ci gospodarki spoleczne;.

1.5.  KE powinna wspiera¢ powstawanie nowych instrumentéw, zapewnia¢ uregulowania finansowe umozliwiajace
rozwodj, propagowa¢ badania nad wartoScia dodana inwestycji w przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej i zwracaé si¢ do
panstw czlonkowskich o przeprowadzanie wzajemnej oceny w tej dziedzinie.

1.6.  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze gospodarka spoleczna jest priorytetem w obecnym planie inwestycyjnym
dla Europy ('), i apeluje do KE, by w peni wykorzystata to postanowienie.

" Motyw 17 i art. 9 ust. 2.
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1.7.  KE powinna rozwazy¢, czy i w jaki sposéb inwestycje o wplywie spolecznym moga by¢ elementem ekosystemu
finansowego przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej i czy polityka realizowana w tym zakresie naprawde wspiera rozwoj
tych przedsigbiorstw.

1.8.  UE musi rownlez uznal przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, wprowadzajac element wsparcia do
rozporzadzenia CRR (%). Byloby to bardzo korzystne z punktu widzenia kredytowania gospodarki spotecznej przez banki
i nie miatoby zadnego wplywu na finanse publiczne.

1.9.  Oprécz wsparcia finansowego ze strony szczebla UE konieczne jest, by KE zapewnila mozliwoici budowania
zdolnosci, wytyczne i szkolenia dla rzagdéw i najwazniejszych zainteresowanych stron.

1.10.  Panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ jako wspdlinwestorzy w celu wsparcia ustanowienia etycznych funduszy,
funduszy na rzecz innowacji spotecznych i funduszy spotecznych venture capital, a takze ulatwienia publicznych systeméw
gwarancji. Powinny ponadto zastanowi¢ si¢ nad przegladem mozliwosci zastosowania ulgi podatkowej od dochodéw (dla
0s6b indywidualnych i przedsigbiorstw) oraz innych zachet podatkowych zaréwno dla oszczedzajacych, jak i inwestoréw
w celu przyciagniecia inwestycji do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej.

1.11.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej musza podejmowal inicjatywy na rzecz opracowania takich
instrumentéw, jak samodzielna kapitalizacja, finansowanie spolecznoiciowe, udzial w partnerstwach finansowania
spolecznosciowego, gromadzenie swoich wlasnych zasobéw i inicjowanie partnerstw.

1.12.  Jednak uwolnienie pelnego potencjatu przedsigbiorstw gospodarki spolecznej wymaga, by wszystkie panstwa
cztonkowskie opracowywaly i wdrazaly krajowe plany dzialania w dziedzinie gospodarki spolecznej w oparciu o szerokie
podejscie z udzialem zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego.

2. Wstep i kontekst

2.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Luksemburg podczas swego przewodnictwa w Radzie UE kladzie nacisk
na gospodarke spoleczng, uznajgc wklad gospodarki spolecznej w zatrudnienie, sprawiedliwo$¢ spoteczng i rozwdj
zréwnowazony.

2.2.  EKES wyraza zadowolenie, ze prezydencja luksemburska UE zwrdcila si¢ o sporzadzenie niniejszej opinii
rozpoznawczej, ktorej celem jest przeanalizowanie koncepcji ekosystemu finansowego z perspektywy przedsigbiorstw
spolecznych, a takze gléwnych cech i warunkéw niezbednych do stworzenia odpowiednich i skutecznych ram europejskich
w zakresie finansowania gospodarki spofecznej i inwestowania w nia.

2.3.  EKES odnotowuje réwniez, ze prezydencja luksemburska w Radzie UE podkresla fakt, iz ograniczony dostep do
finansowania (zwlaszcza odpovvledmo dostosowanego) jest barierg dla wzrostu i rozwoju gosgodarkl spolecznej, zggodme
z weze$niejszymi opiniami EKES-u (%), KE, Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej (*) i pracami OECD (

2.4. W wyniku kryzysu i nowych zlozonych wyzwan stojgcych przed spoleczenstwem europejskim wylania sie nowy
krajobraz spoteczny. Istnieje pilna potrzeba innowacji spotecznych z udziatem wszystkich grup spolecznych Gospodarka
spoleczna jest istotnym sektorem gospodarki, w ktérym zatrudnienie znajduje ponad 14 mln oséb (° ) i ktory dostarcza
istotnych rozwigzan w takich obszarach, jak na przyktad tworzenie miejsc pracy i wlaczenie spoteczne (*), przyczyniajac sie
do inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Jednak w wielu panstwach
cztonkowskich sektor ten jest wciaz niewystarczajagco rozwinigty. By uwolni¢ jego pelny potencjal, trzeba opracowaé
wspomagajacy ekosystem, w ktérym dostep do odpowiednio dopasowanego finansowania odgrywalby zasadniczg role.
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2.5. W zwiazku ze stalym zaangazowaniem EKES-u na rzecz programu gospodarki spolecznej celem opinii jest
przedstawienie szczegdlnej perspektywy przedsiebiorstw gospodarki spolecznej, ktore z definicji wykorzystuja zysk do
realizacji gtéwnej misji spofecznej.

2.6. W celu ustrukturyzowania niniejszej opinii EKES przywoluje ponownie definicje przedstawiong w strategii
rzymskiej (), w ktérej gospodarke spoteczng opisano jako wielos¢ ksztattowanych przez réznorodne warunki krajowe
i socjalne form organizacyjnych, ktére maja jednak wspélne wartosci, cechy i cele. Przedsigbiorstwa gospodarki spoteczne;
obejmujg réznorodne organizacje, w ktdrych czlowiek ma pierwszenstwo przed kapitalem, takie jak spoétdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, fundacje i stowarzyszenia, a takze nowsze formy przedsigbiorstw spolecznych.
Trzeba podkresli¢, ze przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej naleza do ludzi iflub sa tworzone przez ludzi, a nie przez
system finansowy.

2.7.  Trzeba réwniez odnotowal, ze chociaz niniejsza opinia dotyczy tych kwestii, to nie porusza szczegélowo
zagadnienia inwestycji o wplywie spolecznym ani rozporzadzenia dotyczacego EuSEF, ktére zostaly oméwione we
wezesniejszych opiniach Komitetu (7).

3. Dostep do finansowania — wyzwanie dla gospodarki spolecznej

3.1.  Jak zauwazyla OECD ('°), obecne ramy finansowania nie odpowiadajg realiom i wymogom przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej, co $wiadczy o potrzebie dostosowania kulturowego ram finansowych, prawnych i politycznych
w celu opracowania odpowiednich narzedzi. By finansowanie spofeczne mialo zréwnowazony charakter, trzeba przyjaé
zintegrowane podejscie, odmienne od tradycyjnego finansowania.

3.2.  Jedng z kluczowych kwestii jest fakt, ze modele przedsigbiorczosci w sektorze gospodarki spoltecznej nie sg
wystarczajgco znane i rozumiane. Brak pelnego uznania specyfiki tych modeli (takiej jak ograniczony podzial zysku lub
jego brak, koncentracja na uzytkowniku lub potrzebach, wspélne podejmowanie decyzji, demokratyczne zarzadzanie czy
tez wspOtwlasno$¢) utrudnia przedsigbiorstwom gospodarki spotecznej dostep do gléwnego finansowania i instrumentéw
wspierajacych og6t MSP.

3.3.  Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej w wigkszym stopniu niz inne modele biznesowe borykaja si¢ z tym, ze
zasady rynku finansowego nie zostaly opracowane z mysla o wsparciu ich rozwoju. Rynki finansowe nie uwzgledniaja
i nie nagradzajg spolecznej wartosci dodanej tych przedsigbiorstw czy tez ich misji $wiadczenia ustug w interesie ogdlnym.
Obecnie otrzymuja one wynagrodzenie wylacznie za koszt Swiadczonych ustug, a nie za tworzona warto$¢ spoteczng. Ich
zwrot z inwestycji wiaze si¢ z tym, Ze wywieraja glownie wplyw spoleczny i maja niewielka finansowg stope zwrotu. Fakt,
ze misja spoleczna jest istotniejsza od maksymalizacji zysku, moze sprawi¢ bledne wrazenie, ze przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej sg bardziej ryzykowne i mniej wiarygodne od innych. Badania, fakty i dane dowodza czego$ wrecz
przeciwnego ('!). Inwestycje w przedsiebiorstwa gospodarki spolecznej nie s3 de facto kosztami, lecz inwestycjami
w przyszto$é, co przyczynia si¢ do wzrostu stopy zatrudnienia, a takze poprawia konkurencyjnos¢ i ogdlny wklad
gospodarczy panstwa czlonkowskiego w dluzszej perspektywie.

3.4, Poczyniono szereg prob promowania instrumentéw inwestycji spolecznych w oparciu o strukture tradycyjnych
instrumentéw finansowych. Ze wzgledu na to, ze logika kapitatu prywatnego czesto idzie w parze z takimi aspektami, jak
krétkoterminowe strategie pozbywania si¢ kapitatu, zadanie udzialu w strukturze wlasnosci i podejscie oparte na wysokim
zwrocie z inwestycji, instrumenty te nie dzialajag w wypadku przedsiebiorstw gospodarki spolecznej, gdyz powyzsze
elementy s3 czgsto bezposrednio sprzeczne z modelami i dzialaniami biznesowymi tych przedsigbiorstw.

() http:/[socialeconomyrome.it/files/Rome%20strategy_EN.pdf
()  DzU.C 458 219.12.2014, s. 14.
("% Zob. przypis 5.

(") http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_emp/—emp_ent/documents/publicationfwems_108416.pdf
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3.5.  Takie kwestie, jak trudnosci ze zbyciem (podczas pracy z potrzebujacymi) oraz ograniczone mozliwosci lub ich
brak na rynku wtérnym, sg zrédlem dodatkowych komplikacji dla tradycyjnych inwestoréw. Chociaz te instrumenty moga
z powodzeniem znaleZ¢ si¢ w niektorych przedsigbiorstwach (czesto maksymalizujacych zysk i pehniacych misje
spoleczna), przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej nadal wymagaja specjalnie dopasowanych instrumentéw
finansowych.

4. Wspomagajacy i stabilny ekosystem finansowy

4.1.  Niniejsza opinia dotyczy raczej cech i warunkéw potrzebnych do ulepszenia dostepu przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej do finansowania niz wszechstronnego przegladu szeregu dostepnych instrumentéw finansowych. Prawdziwy
potencjat przedsigbiorstw gospodarki spotecznej mozna uwolni¢ wylgcznie pod warunkiem, ze dostep do finansowania jest
czescig odpowiednio dopasowanego i catkowicie zintegrowanego ekosystemu, wraz z takimi elementami jak ramy
prawne, rozwoj przedsigbiorstw i roznorakie wsparcie, co pokazuje, ze inwestycje spoteczne maja zaré6wno charakter
finansowy, jak i niefinansowy.

4.2.  Chociaz Komitet dostrzega, ze poprawa finansowania przedsigbiorstw gospodarki spolecznej ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju i zréwnowazenia, istotne jest odréznienie finansowania ich struktur od finansowania ich dziatan.
Zasadnicze znaczenie ma finansowanie obu tych aspektéw, lecz rodzaje podejscia i instrumenty moga si¢ od siebie rézni.
Rozwoj finansowania spolecznego dopasowanego do przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej musi odbywac si¢ z pewnoscia
w kontekscie promowania inicjatyw i dziatan spotecznych. Nalezy go ponadto postrzega¢ jako sposéb realizacji potencjatu
sektora, a nie cel sam w sobie.

4.3, Trzeba odnotowa¢, ze przedsiebiorstwa gospodarki spolecznej maja mieszane zrédta dochodéw ('?), w ktoérych
sprzedaz towardw i ustug czesto laczy sig ze Srodkami pochodzacymi od panstwa. Przedsigbiorstwa te czgsto polegaja na
faczeniu réznych strumieni finansowania, poczawszy od funduszy na konkretny projekt czy tez program oparty na celu
politycznym, po zaméwienia publiczne lub pozyskiwanie srodkéw na ekspansje czy tez nowe instrumenty.

4.4. W niektorych paristwach czlonkowskich przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej polegaja na stalym wsparciu
publicznym i wspélpracuja Scisle z wladzami publicznymi, realizujac wspdlng polityke lub cel interesu ogélnego. Ponadto
finansowanie publiczne jest szczegélnie istotne w procesie innowacji (czesto zwigzanym z prewencja) i na wczesnych
etapach rozwoju tych przedsigbiorstw. EKES podkresla zatem, ze tej formy wspdlpracy publicznej i wsparcia finansowego
nie mozna narazi¢ na szwank, poszukujgc zewngtrznych Zrédel finansowania, i Ze jest to szczegdlnie istotne dla wsparcia
powstawania i budowania sektora gospodarki spolecznej w niektérych panstwach czlonkowskich.

4.5. Korzystanie z réznych Zrédel finansowania

4.5.1. Finansowanie publiczne jest wcigz gléwnym Zrodlem finansowania w wielu pafstwach cztonkowskich
i przedsigbiorstwach gospodarki spotecznej. Kluczowym elementem inicjatyw finansowania publicznego jest powigzanie
misji spolecznej przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej i celéw polityki publicznej w oparciu o wspdlne cele i wzajemne
zaufanie. W tym kontekscie EKES pragnie podkresli¢ zwiazek z kontynuacja pakietu KE dotyczacego inwestycji
spotecznych (*°), a takze swoje poparcie dla niej. Celem pakietu jest propagowanie innowacji polityki spotecznej, w ktorej
istotng role odgrywalyby przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej. W wielu panstwach cztonkowskich podstawowym
zrodlem dochodéw dla tych przedsigbiorstw sa zamowienia publiczne. Ich gtéwnym zadaniem stuzacym wypelnieniu misji
spolecznej jest czesto Swiadczenie ustug w interesie ogélnym. Uzyskane w ten sposéb dochody przyczyniajg sie znacznie
do stabilnosci finansowania. W wypadku zaméwien publicznych jednym z kryteriéw musi by¢ przestrzeganie standardéw
spolecznych, a zwlaszcza stosowanie ukladéw zbiorowych.

(") Analiza KE: http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2149.
Informator polityczny OECD: http:/fwww.oecd.org/cfe/leed/Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf.
(**)  http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1044
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4.5.2.  Roézne sa instrumenty finansowania prywatnego: od tradycyjnych, takich jak banki komercyjne, anioly biznesu
i kapital wysokiego ryzyka, po darowizny, kapital wysokiego ryzyka na cele dobroczynne i inwestoréw wywierajacych
wplyw spoleczny. Chociaz niektére z tych instrumentéw moga odpowiadaé przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej,
wydaje si¢, Ze stosowniejsze jest finansowanie spofeczne przez jego wyspecjalizowanych dostawcow.

4.5.3.  Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na zainteresowanie osOb indywidualnych inwestowaniem w inicjatywy
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, zwlaszcza na szczeblu lokalnych spolecznosci. Platformy finansowania
spolecznosciowego, darowizny i dzialalno$¢ charytatywna sa gtéwnym Zrédlem finansowania tych przedsigbiorstw.

4.5.4.  Sektor gospodarki spolecznej generuje $rodki w formie zyskow zatrzymanych, do ktérych zacheca czesto
system ulg podatkowych. Mozliwo$¢ gromadzenia zyskow, ktére nie sa dzielone wérdd cztonkéw (niepodzielno$¢ rezerw),
jest dla spoldzielni gtéwnym narzedziem finansowania ich wzrostu. Innym instrumentem jest udzial czlonkow
w finansowaniu swej wlasnej spéldzielni za pomoca dobrowolnych pozyczek (spolecznosciowych), ktére w niektérych
panistwach cztonkowskich reguluja konkretne przepisy (*).

4.5.5. Wyspecjalizowane instytucje finansowe, a takze spoleczne, etyczne i spétdzielcze banki i charytatywna
dzialalno$¢ spoleczna oparta na funduszach wysokiego ryzyka zapewniaja instrumenty stworzone specjalnie dla
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej. Na przyklad wloskie fundusze rozwoju spéldzielczosci (°) maja na celu
propagowanie i rozwijanie spoltdzielni. Sg one tworzone z wykorzystaniem 3 % pobranych od rocznych zyskéw spétdzielni
przed opodatkowaniem. Kolejne przyklady to fundusz rozwoju CoopEst i CGM Finance Consortium, ktére sa
wewnetrznymi systemami finansowymi dostepnymi wylacznie dla czlonkéw. Dostarczaja one kredytéw pomostowych
i przezwyciezaja problemy zwigzane z dostgpem do zwyklego systemu bankowego dzigki zdolnosci grupy do zawierania
umow.

4.5.6.  Budujac rynek lub platforme dla tych instrument6w, trzeba zachowaé rozwage i oceni¢ zachety przyciagajace
kapitat. Podczas gdy stosowna polityka moze przyciggna¢ kapital publiczny, kapital prywatny mozna pozyskac za pomoca
systemow zachet podatkowych, podziatu ryzyka i zaangazowania sektora gospodarki spotecznej. Niemniej trzeba zachowaé
réwnowage miedzy wszelkimi zachetami dla prywatnych dostawcéw finansowania a oczekiwanymi korzy$ciami
finansowymi i spotecznymi oraz wykorzystaniem zyskéw finansowych. Powinno to sprawié, ze interes publiczny i ogdlny,
a takze skuteczne wydatkowanie $rodkéw (publicznych) pozostang gtéwnym elementem inicjatywy.

4.6. Zasadnicze kwestie do rozwazenia podczas tworzenia sprzyjajgcego ekosystemu finansowego

4.6.1.  Tworzenie ekosystemu finansowego dla przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej opiera si¢ na opracowaniu
wielopodmiotowego podejscia obejmujacego zasoby i instrumenty. Ta forma wielopodmiotowych systeméw oraz
systemu finansowania spofeczno$ciowego i solidarnego faczy w sobie zaréwno $rodki pieni¢zne, jak i niepieni¢zne. Opiera
si¢ na zaufaniu i wsparciu finansowym z udzialem szeregu podmiotéw (przedsigbiorstw, oszczedzajacych, Zrddet
publicznych, funduszy emerytalnych i instytucji finansowych itp.), ktére nawigzujg relacje (posrednictwo finansowe,
socjalizacja i kontakty stuzace wsparciu) oparte na wspélnych celach i zasadach. Skuteczno$¢ tego podejscia jest wyraznie
widoczna na przyktad w Quebecu i trzeba si¢ nad nig glebiej zastanowi¢ w kontekscie europejskim (*°).

4.6.2.  Zasadnicze znaczenie ma to, by wsparcie finansowe byto planowane w oparciu o podejscie uwzgledniajace
cykl zyciowy. Dotacje lub pilotazowe programy finansowania czesto zawodza w drugiej fazie w zwigzku z brakiem
odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej rozwinigcie dzialalnosci
i osiagniecie stabilnoSci. Dla kazdego etapu rozwoju trzeba opracowaé konkretne narzedzia i wspomagajace ramy
polityczne: przed rozpoczeciem dziatalnosci, podczas rozpoczynania dziatalnosci/na etapie pilotazowym, a takze podczas
konsolidacji i wzrostu, zaspokajajac okreslone potrzeby na kazdym z tych etapow.

(") Zob. na przyklad whoska ustawe nr 127/71.
() Wtoska ustawa 59/92.
(*%)  http:/[www.reliess.org/centredoc/upload|/FinanceQc_va.pdf
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4.6.3.  Tradycyjny kapital wysokiego ryzyka opiera si¢ na szybkim zwrocie z inwestycji, co zazwyczaj wiaze si¢
z mozliwo$cig wywierania wplywu poprzez wlasnos¢. Gospodarce spolecznej szczegdlnie trudno z niego korzystac i jest
on sprzeczny z modelami i dzialaniami biznesowymi przedsi¢biorstw w tym sektorze. Dlatego tez zasadnicze znaczenie
w tym kontek$cie ma zapewnienie systeméw gwarancji i mechanizméw wspélinwestowania w celu podzialu
odpowiedzialnoéci i ryzyka. Podczas opracowywania systeméw lagodzacych pierwsze ryzyko finansowania trzeba
zastanowi¢ si¢ nad zastosowaniem dobrych praktyk w zakresie juz istniejacych systeméw gwarangji (czgsto ze $rodkéw
publicznych).

4.6.4. Dostawcy finansowania w sektorze gospodarki spolecznej majg czesto wszelkie dane po temu, zeby zapewnié
wsparcie finansowe i niefinansowe, takie jak programy gotowosci inwestycyjnej oraz ogélne wytyczne i wsparcie
rozwoju przedsiebiorstwa. Tego rodzaju wsparcie ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ryzyka porazki. W tym
wypadku trzeba réwniez wzig¢ pod uwage doradztwo finansowe i edukacje finansowa.

4.6.5.  Gléwnym elementem finansowania spotecznego musi by¢ pomiar wplywu spotecznego (*’) w celu wykazania
wplywu spolecznego powstajacego réwnolegle do zwrotu finansowego. Jest to jedyny sposéb ukazania pelnej wartosci
dzialania przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej, a takze pelnego zakresu zwrotu z inwestycji (zar6wno spofecznego, jak
i finansowego).

4.7. Ekosystem oparty na kapitale hybrydowym

4.7.1.  Szczegblng uwage trzeba zwrdcié na hybrydowe formy finansowania, ktdre postrzega si¢ jako lepiej
dostosowane do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, gdyz tacza w sobie elementy oceny wspélnego dobra z zachgtami
finansowymi. Kapital hybrydowy laczy element dotacji (dotacji publicznych, funduszy dobroczynnych, darowizn)
z kapitalem wlasnym i instrumentami podzialu dlugufryzyka. Instrumenty finansowania o charakterze kapitalu
hybrydowego obejmuja dotacje podlegajace zwrotowi, pozyczki umarzalne, dotacje zamienne i umowy o podziale
dochodé6w. Kapitat hybrydowy opiera si¢ czgsto na Scistym powigzaniu kapitatu publicznego i prywatnego oraz wspélnego
celu politycznego, a takze na zréwnowazeniu interesow zainteresowanych stron za pomocg wspoétzaleznosci.

4.7.2.  Inne rozwigzania finansowe odpowiednie dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej obejmuja cierpliwe formy
kapitatu. Na przyktad we Francji i w prowincji Quebec w Kanadzie ('®) gwarancja spoleczna/solidarnosci i fundusze
inwestycyjne lacza kapital z réznych Zrédet i od réznych zainteresowanych stron, takich jak osoby indywidualne, fundusze
publiczne i fundusze emerytalne, dostarczajacych instrumentéw dtuznych i kapitalowych opartych na zasadach nizszego
(od tradycyjnego kapitatu wysokiego ryzyka) zwrotu w diuzszym okresie (ponad 7 lat). To drugie jest szczegélnie istotne,
gdyz dzialalno$¢ przedsigbiorstw gospodarki spotecznej czgsto zalezy od ciaglosci ustug.

5. Zalecenia polityczne

5.1.  Zwazywszy na roznice w calej Europie i szeroki zakres potrzeb w sektorze gospodarki spotecznej, sformutowano
nastepujace zalecenia, pogrupowane w oparciu o obowiazki decydentéw poszczegélnych szczebli.

5.2. Instytucje europejskie

5.2.1.  Instytucje UE powinny odgrywaé wspomagajaca role katalizatora, mobilizujac wszystkie zainteresowane strony
w ekosystemie finansowym przedsigbiorstw gospodarki spolecznej. Ponadto muszg nadal wykazywac si¢ zaangazowaniem
na rzecz rozwoju gospodarki spotecznej w Europie, zapewniajgc wspomagajace ramy polityczne do ogélnego rozwoju
gospodarki spolecznej poprzez odnowienie Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczoéci spolecznej.

5.2.2.  KE powinna ponadto ukierunkowaé finansowanie na przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej poprzez
posrednikéw w celu wsparcia tworzenia, testowania i modernizacji nowych instrumentow, dbajac o to, by regulacja
sektora finansowego umozliwiala, a nie utrudniata ten rozwdj.

()  DzU.C 170z 5.6.2014, s. 18.
(**)  http:/[capfinance.ca
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5.2.3.  KE powinna si¢ réwniez zastanowi¢ nad przetestowaniem lzejszego systemu regulacyjnego w celu przyciggnigcia
kapitalu do sektora gospodarki spoleczne;j.

5.2.4.  KE powinna rozwazy¢, w jaki sposéb instrumenty finansowania spoteczno$ciowego lub ekonomii dzielenia
si¢ moga wesprze¢ przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej. Powinna ponadto zastanowi¢ si¢ nad zorganizowaniem
Jprezentacji” finansowania spolecznosciowego i inicjatyw partycypacyjnych ukierunkowanych na przedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej. Na szczeblu panstw czlonkowskich istnieja juz takie przyklady, ktére moga zosta¢ powigzane
z platformg innowacji spolecznej i programami ,Horyzont 2020".

5.2.5. KE powinna propagowaé badania nad spoleczng warto$cia dodang inwestycji w przedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej. Mozna by sie zastanowi¢ miedzy innymi nad tym, w jaki sposdb tworzy i uwzglednia sie
spoleczna i gospodarcza warto$¢ dodang, a takze nad skutecznos$cia réznych instrumentéw finansowych.

5.2.6.  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze gospodarka spoleczna jest priorytetem w obecnym planie
inwestycyjnym dla Europy, i apeluje do KE, by w pelni to wykorzystala. Trzeba wzig¢ szczegdlnie pod uwage inwestycje
kapitalochtonne, takie jak opieka zdrowotna i spoleczna. Z punktu widzenia wszystkich inwestycji istotne jest
uwzglednienie w ratingu inwestycyjnym i przy wyborze inwestycji kryterium interesu ogdlnego, by lepiej uchwycié
spoleczng warto$¢ dodana.

5.2.7. W ramach unii rynkéw kapitalowych coraz wicksze znaczenie ma pojawianie si¢ inwestycji w zarzadzanie
w zakresie Srodowiska, zarzadzanie spoleczne i fad korporacyjny, a takze fakt, ze finansowanie publiczne i prywatne moga
ze sobg wspoldziala¢ w celu usprawnienia aspektéw zwiazanych z oferta inwestycyjng. Istotne jest, by w ramach swej
dziatalno$ci regulacyjnej KE zapewnila powigzanie promowania rozwoju przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej
Z propozycjami w sprawie unii rynkéw kapitalowych.

5.2.8.  Fundusze europejskie odgrywaja szczegblng role we wspieraniu przedsigbiorstw gospodarki spofecznej.
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne mozna by wykorzysta¢ jako motor dziatania panstw cztonkowskich,
dostarczajac gwarancji lub dzwigni finansowej w celu zachgcania do tworzenia funduszy socjalnych w calej Europie. KE
powinna wykorzysta¢ fundusze EaSI i COSME do zwigkszenia zdolnoéci inwestycyjnej posrednikéw finansowych
i gotowosci inwestycyjnej przedsiebiorstw gospodarki spolecznej. Wskazane jest ponadto, by zapewnila zréwnowazony
udzial w programie ,Horyzont 2020”, umozliwiajac przedsigbiorstwom uczestnictwo w projektach integrujacych. KE
powinna $cisle monitorowacé absorpcje tych funduszy przez przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, a takze sporzadzaé
na ten temat sprawozdania, zaréwno z perspektywy politycznej, jak i technicznej.

5.2.9.  KE oraz EBI/EFI powinny zadba¢ o to, by mechanizmy finansowania na szczeblu UE, w tym plan dzialania
dotyczacy finansowania MSP, byly dostepne dla przedsiebiorstw gospodarki spofecznej, poprzez stale uwzglednianie
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w polityce MSP oraz w instrumentach finansowania, a takie poprzez
uproszczenie procedur. Kluczowa kwestig jest konkretna wzmianka o ,przedsi¢biorstwie gospodarki spotecznej”, by
zwigkszy¢ jego widocznos¢ i zapewni¢ uwzglednienie roznych przedsigbiorstw.

5.2.10. KE powinna rozwazy¢, czy inwestycje o wplywie spolecznym mogg by¢ elementem ekosystemu
finansowego przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a jesli tak, to w jaki sposéb i pod jakimi warunkami. W tym
kontekscie ciekawe beda doswiadczenia i testy zw1qzane z partnerstwem EFI stymulujacym wplyw spo}eczn?r a takze
niedawne uruchomienie programéw gwarancji KE (*°). Ponadto w ostatnich sprawozdamach OECD (*) i EMES (*") zawarto
istotne informacje o tym, czy instrument obligacji spotecznych i zwigzana z nim polityka naprawde wsplera]q rozwoj
przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j.

http://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1084

http:/[www.oecd.org/cfe/leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf
http://5emesconf.exordo.com/files/papers/101/final_draft/Godina-Maier-Barbetta_-_Paradoxes_and_Potentials_of_Social_Impact_-
Bonds_-_16_06_2015.pdf
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5.2.11.  Rozporzadzenia finansowe Bazylea IIl zagrazaja ekosystemowi finansowemu gospodarki spoleczne;j. Istotne jest,
by rozporzadzenia zachowaly ,réznorodno$¢ biologiczng” systemu finansowego, zamiast wprowadzania arbitralnych
przepisow. Nalezy si¢ zajal traktowaniem pozyczek dla gospodarki spolecznej zgodnie z obecnymi normami
ostrozno$ciowymi (Bazylea III, pakiet CRD IV/CRR). Obecnie pozyczki dla przedsigbiorstw spolecznych nie uprawniaja
do zadnych ulg w bilansie, chociaz sektor nie jest uznawany za ryzykowny, i nie zacheca si¢ do udzielania mu kredytow.
Wrecz przeciwnie, zgodnie z czynnikiem bilansujagcym MSP zawartym w rozporzadzeniu w sprawie wymogow
kapitalowych (CRR) UE uznala ulge w kapitale dla bankéw udzielajacych kredytu MSP i gospodarstwom domowym. UE
musi réwniez uznal przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej, zapewniajac wspolczynnik wsparcia tych przedsie-
biorstw, na przyklad poprzez zmiang obecnego art. 501 ust. 1 CRR. Byloby to bardzo korzystne z punktu widzenia
kredytowania gospodarki spolecznej przez banki i nie miatoby Zadnego wplywu na finanse publiczne.

5.2.12.  Ze wzgledu na to, ze innowacja finansowa w gospodarce spolecznej ma miejsce przede wszystkim na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, KE ma wszelkie dane po temu, zeby zebra¢ innowacyjne instrumenty i rozwiazania,
a takze si¢ nimi podzieli¢ w celu dostarczenia dowodéw do decyzji dotyczacych polityki. W tym kontekscie przydatne
byloby ogélnoeuropejskie podsumowanie i monitorowanie dzielenia si¢ nowymi inicjatywami i instrumentami
finansowymi na poziomie pafistw czlonkowskich.

5.2.13.  Oprécz wsparcia finansowego ze strony szczebla UE konieczne jest, by KE zapewnila wytyczne, szkolenia
i budowanie zdolnosci dla rzadéw i najwazniejszych zainteresowanych stron. Dlatego tez EKES apeluje o sporzadzenie
podrecznika zawierajagcego wytyczne, w jaki sposéb budowaé ekosystem finansowy oraz projektowaé i wdrazad
instrumenty finansowe dla gospodarki spolecznej. Jednoczesnie trzeba si¢ dzieli¢ dobrymi praktykami dotyczacymi
ogolnych wytycznych na szczeblu panstw czlonkowskich, takimi jak programy gotowosci inwestycyjnej, i je stosowac.

5.2.14.  EKES przyjmuje z zadowoleniem zainteresowanie KE utworzeniem grupy roboczej ds. finanséw spolecznych
we wspolpracy z grupg ekspertéw KE ds. przedsigbiorczosci spolecznej (GECES). Moglaby ona stanowi¢ bazg zasobéw do
opracowywania polityki oraz monitorowania sytuacji i dzialan pafstw czlonkowskich.

5.2.15.  Trzeba rozwazy¢ wzajemng ocene finansowania dzialan i struktur przedsi¢biorstw gospodarki spofecznej
w celu zachecenia panstw cztonkowskich do dzielenia si¢ instrumentami i najlepszymi praktykami.

5.2.16. KE powinna dokonal przegladu korzySci i wyzwan panistw czlonkowskich dostarczajgcych zachet
podatkowych. Jest to istotne dla przedsiebiorstw gospodarki spolecznej, ale jest to réwniez zacheta do przyciggniecia
kapitalu od 0séb prywatnych oraz dostawcow finansowania spolecznego. Ten aspekt trzeba rozwazyé w Swietle tego, ze
przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej majg obecnie mniej korzystne warunki dostepu do finansowania (publicznego czy
tez prywatnego) w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami.

5.3.  Pafistwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne

5.3.1.  Panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odgrywaja kluczows role¢ w zapewnianiu
sprzyjajacej polityki i wsparcia na rzecz rozwoju oraz wzrostu gospodarki spolecznej. Niewiele panstw cztonkowskich ma
odpowiedni system wsparcia. EKES zacheca panstwa cztonkowskie do rozwiniecia i wdrozenia krajowych systeméw
wsparcia dla gospodarki spolecznej, zgodnie z Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej. Szczeglny
nacisk trzeba potozy¢ na dostep do odpowiednio dopasowanego wsparcia finansowego na szczeblu krajowym i lokalnym|
regionalnym. Te inicjatywy mozna by przedstawi¢ w ramach GECES.

5.3.2.  Panstwa czlonkowskie moglyby dziala¢ jako wspélinwestorzy w celu wsparcia ustanowienia etycznych
funduszy, funduszy na rzecz innowacji spolecznych i funduszy spolecznych venture capital. Kluczowe znaczenie ma
zapewnienie publicznych programéw gwarancji lub przyciaggniecie kapitatu z funduszy emerytalnych, unii kredytowych itp.
za pomoca stosownej polityki.
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5.3.3.  Panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ mozliwosci zabezpieczenia Srodkéw finansowych za pomocg
panstwowych funduszy gwarancyjnych, by zapewni¢ dostep gospodarki spolecznej do tradycyjnego finansowania.

5.3.4. Pafstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ Kkapitalizacje spolecznych funduszy inwestycyjnych poprzez
zastanowienie si¢ nad mozliwoscig ulgi podatkowej od dochodu (os6b indywidualnych i przedsigbiorstw), a takze nad
innymi zache¢tami podatkowymi zaréwno dla oszczedzajacych, jak i dla inwestoréw w celu przyciggnigcia inwestycji do
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej. Jednak motywacja do wprowadzenia zachet podatkowych powinno by¢ tworzenie
wartosci spolecznej przez te przedsigbiorstwa.

5.3.5.  Podobnie jak uczynila to juz wczesniej KE (*%), EKES apeluje do paristw czlonkowskich o opracowanie
odpowiednich uregulowan gospodarki spotecznej dotyczacych mikrofinansowania.

5.3.6.  Posrednicy finansowi odgrywaja kluczowa role w rozwoju gospodarki spolecznej. Zapewniajac korzystne
otoczenie regulacyjne, pafistwa cztonkowskie powinny zachecaé do powstawania posrednikéw finansowania spotecznego:
bankéw spéldzielczych, etycznych czy tez komercyjnych obejmujacych konkretng jednostke zalezng ukierunkowana na
gospodarke spoleczng, ktére dostarczalyby funduszy i instrumentéw finansowania spolecznego.

5.3.7. Wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnianiu lokalnej infrastruktury i realizacji
inicjatyw. Trzeba zaapelowad, by podjely inicjatywe wspotpracy z udzialem wielu zainteresowanych stron w celu wsparcia
rozwoju lokalnego/regionalnego. W tym kontekscie EFRR zapewnia istotne wsparcie.

5.4.  Inne zainteresowane stromny

5.4.1.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej musza same podejmowac inicjatywy na rzecz opracowania takich
instrumentéw, jak samodzielna kapitalizacja, finansowanie spolecznoiciowe, udzial w partnerstwach finansowania
spolecznego, gromadzenie swoich wlasnych zasobéw i inicjowanie partnerstw.

5.4.2. Istotne jest réwniez, by przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej rozwazyly intensywniejsza wspolprace
z partnerami zewnetrznymi, takimi jak prywatne banki komercyjne i rézni posrednicy. By¢ moze nie jest ona stosowna
we wszystkich sytuacjach, lecz moze by¢ cenna na niektérych etapach rozwoju. Istotne jest, by we wlasciwych warunkach
w Srodowisku finansowym rozwina¢ zainteresowanie przedsigbiorstwami gospodarki spolecznej i wiedz¢ na ich temat.

Bruksela, dnial 6 wrze$nia 2015 r.
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