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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Poprawa funkcjonowania
UE dzigki wykorzystaniu potencjalu Traktatu z Lizbony” oraz ,Mozliwosci rozwoju i korekty
obecnej struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej”

(2016/C 013/27)

Sprawozdawca: Luca JAHIER
Wspoélsprawozdaweca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Dnia 19 maja 2015 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 304 akapit pierwszy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowit zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie:

Poprawa funkcjonowania UE dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony”
oraz
,Mozliwosci rozwoju i korekty obecnej struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej”.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 16-17 wrze$nia 2015 r. (posiedzenie z dnia 16 wrze$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gltoséw 185 do 4 (4 osoby wstrzymaly sie od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1.  Niniejsza opinia zostala sporzadzona na wniosek Parlamentu Europejskiego, wystosowany w kontekscie dwdch
sprawozdan Komisji Spraw Konstytucyjnych pt. ,Poprawa funkcjonowania UE dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu
z Lizbony” (sprawozdawcy: M. BRESSO i E. BROK) oraz ,Mozliwosci rozwoju i korekty obecnej struktury instytucjonalnej
Unii Europejskiej” (sprawozdawca: G. VERHOFSTADT).

1.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Parlamentu Europejskiego. Oczekuje si¢, Ze wniesie ona znaczny wklad
we wznowienie debaty nad przyszloscig Unii Europejskiej. EKES przyjal juz kilka opinii na ten temat i jest gotow nadal
wnosi¢ wklad w prace Parlamentu Europejskiego.

1.3.  EKES jest instytucjonalnym przedstawicielem zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego (') na szczeblu
europejskim i jego cztonkowie ,s3 w peni niezalezni w wykonywaniu swoich funkcji, w ogélnym interesie Unii” (%). Jako
organ doradczy instytucji europejskich, od czasu swego powstania EKES zapewnia skuteczne, powszechne i stale
uczestnictwo przedstawicieli zorganizowanego europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki
i procesie decyzyjnym UE. W ten sposéb pomaga zapewni¢, by decyzje podejmowano z mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli (%), przyczyniajac sie do wdrazania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, ktérym podlega wykonywanie kompetencji Unii (*).

2. Europa w przelomowym momencie: wykorzystanie szansy

2.1.  Prawie sze§¢ lat od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament Europejski podnidst kwestie mozliwosci
przezwycigzenia przez Uni¢ Europejska jej probleméw poprzez pelne wykorzystanie obowiazujacych postanowien Traktatu
z Lizbony lub ewentualnej koniecznosci przegladu niektérych obszaréw polityki oraz zmiany obecnej struktury
instytucjonalnej Unii Europejskiej.

() Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie mozna zdefiniowa¢ jako sume wszystkich struktur organizacyjnych, ktérych
czlonkowie realizujg cele i wykonuja obowiazki stuzace interesowi ogélnemu oraz odgrywaja role posrednikoéw miedzy wladzami
publicznymi a obywatelami.

Zob. opinia w sprawie roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w budowaniu Europy i ich wkladu w ten proces z dnia
22 wrze$nia 1999 r. (Dz.U. C 329 z 17.11.1999, s. 30) oraz opinia w sprawie: ,Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
a sprawowanie rzagdow w Europie — wklad Komitetu w tworzenie bialej ksiggi” z dnia 25 kwietnia 2001 r. (Dz.U. C 193
z 10.7.2001, s. 117).

Zob. art. 300 akapit czwarty TFUE.

Zob. art. 1 TUE.

Zob. art. 5 ust. 1 TUE.
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2.2.  Kryzys zapoczatkowany w 2008 r. ujawnil powazne niedociggnigcia struktury strefy euro oraz struktury
instytucjonalnej UE, dajac bodziec do szybkich dzialan ukierunkowanych na dostosowanie si¢ i innowacje. Zmiany te
dowiodly odpornosci europejskich instytucji oraz ich zdolnosci do zazegnania zagrozenia ogdlnym rozpadem strefy euro.
Co wigcej, zaowocowalo to wprowadzeniem mechanizméw solidarnosci i pomocy, dotychczas niespotykanych w historii
UE. Niemniej UE musi odzyska¢ dostateczny poziom wzrostu, aby poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i utrzymad miejsca pracy, zmniejszy¢ bezrobocie, nierdwnosci spoleczne oraz asymetryczno$¢ rozwoju
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i regiondéw. Dotychczasowe dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego nie byly
wystarczajagce do realizacji tych celéw.

2.3.  Problemy gospodarcze doprowadzily jednak do koncentracji pilnych inicjatyw gospodarczych i fiskalnych majgcych
na celu zwalczanie glebokiego kryzysu finansowego i gospodarczego. Srodki te wzbudzily powazny niepokdj
o demokratyczng rozliczalno$¢ i ich skutki spoleczne, ktérych nie wzigto dostatecznie pod uwage. Reakcja na kryzys
zasadniczo uwydatnita obawy co do przejrzystosci, rozliczalnosci i zréwnowazonego charakteru europejskiego procesu
decyzyjnego, miedzy innymi z uwagi na wielokrotne stosowanie rozwigzan miedzyrzadowych.

2.4, W czasie kryzysu wigkszos$¢ panistw cztonkowskich uciekla si¢ do podpisania uméw miedzyrzadowych, ktére sg
instrumentami prawnymi zawieranymi z pominigciem procedur ustanowionych w traktatach unijnych. Sa to Traktat
o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej oraz Porozumienie ustanawiajace Europejski
Mechanizm Stabilnosci. Ow traktat i owo porozumienie przyjeto bez znaczacej przejrzystej tudziez jawnej debaty.
Zastosowanie takiej metody miedzyrzadowej, reprezentowanej przez Rade Europejska, mozna wytlumaczy¢ finansowym
wymiarem kryzysu oraz pilng potrzeba szybkiego wprowadzenia znaczacych instrumentéw w celu przezwycigzenia tego
kryzysu. Stwarza to problem potencjalnych niezgodno$ci migdzy migedzyrzadowym charakterem tych uméw a rzadami
prawa UE.

2.5.  Dzisiaj UE jest zmuszona pokonal rosnaca fragmentacje, kryzys gospodarczy, spoteczny i polityczny prowadzacy
do duzych podzialéw, polaczony z poglebiajacym si¢ niepokojem spolecznym, co razem skutkuje coraz wigkszymi
rozbieznosciami. Dzisiejsza Europa to odradzajace si¢ uprzedzenia, narodowe stereotypy oraz coraz wigksze podzialy
miedzy ludZmi i krajami, ktérym towarzyszy powstawanie ruchéw populistycznych i antyeuropejskich. Stad pilna potrzeba
promowania tego, co taczy mieszkancéw Europy, w przeciwienistwie do tego, co ich dzieli. Bedzie to dlugotrwaly proces,
ktory nalezy niezwlocznie zapoczatkowac.

2.6.  To réwniez Europa, w ktérej obywatele maja ograniczone zaufanie do europejskich instytucji i w ktérej gléwne
nurty demokratycznej polityki poddawane s3 surowej ocenie. Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim na
poziomie krajowym, o czym przekonaly nas ostatnio wyniki wyboréw. Skutki daja si¢ jednak bardzo dotkliwie odczué na
poziomie europejskim. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. okolo jedna czwarta wszystkich miejsc
przypadla kandydatom z partii o sceptycznym nastawieniu do calego europejskiego projektu lub niektérych obszaréw
polityki UE. Mimo krajowej odpowiedzialnoci za kryzys, w odczuciu spoleczenistwa albo to Europa odpowiada za
problemy spoleczno-gospodarcze, albo instytucje unijne niedostatecznie si¢ staraja, aby podnie$¢ poziom codziennego
zycia obywateli. Wciaz jednak znaczgca wigkszo$¢ wyborcow opowiada si¢ za dalszg integracja europejska.

2.7.  Ryzyko opuszczenia UE przez Zjednoczone Krélestwo w wyniku referendum, ktére ma si¢ odby¢ w 2017 r. lub
wezesniej, oraz ciagle nieustabilizowana sytuacja w Grecji jeszcze pogarszaja sytuacje, sprawiajac, ze UE znajduje si¢ na
politycznym rozdrozu. W istocie, mozna twierdzi¢, ze Europa stracita orientacje w kwestii poglebiania europejskiej
integracji i ze pojawiajg si¢ powazne znaki zapytania, jesli chodzi o jej biezacy i dalszy rozwéj oraz tozsamosé. Podczas gdy
w przeszlodci integracja europejska kierowala wizja (pokéj, pojednanie, dobrobyt itd.), dzisiaj UE, zamiast kierowaé tym
procesem, reaguje na zagrozenia i problemy.

2.8.  Zgodnie ze stowami Hermana VAN ROMPUYA, bylego przewodniczacego Rady Europejskiej, UE musi jednak dazy¢
dzisiaj do wypracowania wlasciwej réwnowagi mic;dz;/ Europa ,stymulujacy”, zdolng stworzy¢ nowe mozliwosci, a Europa
,opiekuncza”, mogaca wspiera¢ swoich obywateli (°). Dokladnie takie wspoétdziatanie, umocnione nowym wymiarem
uczestnictwa, zdopinguje europejskich obywateli — i w konsekwencji réwniez politykéw — do odzyskania wiary
w europejski projekt w duchu preambuly do Traktatu o Unii Europejskiej.

0 Przeméwienie Hermana Van Rompuya Is there a need for a New Pact for Europe? [Czy Europa potrzebuje nowego paktu?], Bruksela,
17 czerwca 2015 r.
http:/[www.newpactforeurope.eu/documents/eventsdocs/speech.vanrompuy.17june2015.pdf
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2.9. Do wewnetrznych trudnosci, z ktérymi zmaga si¢ UE, trzeba dodal coraz liczniejsze i powazne wyzwania
zewnetrzne. Zalicza si¢ do nich rosnace obawy i brak bezpieczefistwa w zwigzku z terroryzmem, presja migracyjna,
bezpieczenstwem energetycznym i spéjnoscia terytorialng, ktdre towarzysza coraz wigkszej destabilizacji na wschodnich
i potudniowych granicach UE.

2.10. W tej bardzo wymagajacej sytuacji nalezy pilnie wznowi¢ debate na temat skutecznego funkcjonowania UE i roli,
jaka w tym procesie odgrywaja traktaty. To dogodny moment, zeby przeanalizowaé, w jaki sposéb mozna zapewnic lepsze
wyniki dla europejskich obywateli oraz dostosowaé i umocni¢ obecng strukture instytucjonalng.

2.11. Roéwnie istotna jest konieczno$¢ przywrocenia zaufania poprzez intensyfikacje dzialan majgcych na celu
informowanie obywateli o zaletach UE, a takze wstuchanie si¢ w ich glos oraz w opinie przedstawicielskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Panuje powszechny poglad, ze UE jest nieskuteczna tak w formutowaniu, jak i wdrazaniu
zréwnowazonych, sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu oraz wywazonych strategii, ktére koncentrowalyby si¢ na
inwestycjach i wzroscie gospodarczym, a takze zmniejszaniu nieréwnosci. Co wigcej, UE nie zdofata osiggna¢ konkretnych
rezultatéw dla swoich obywateli, za co cze$ciowa odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa czlonkowskie. W koncu
doprowadzilo to do coraz wigkszej utraty zaufania obywateli wobec UE, poczucia bezprawnej ingerencji ze strony instytucji
unijnych w sprawy lokalne oraz szerzacej si¢ dezinformacji. Odbudowanie zaufania wobec UE ma kluczowe znaczenie. UE
znalazla si¢ w punkcie zwrotnym, a akceptacja ze strony obywateli bedzie kluczowa dla uzyskania postepu w tym
wzgledzie.

3. Lepsze wykorzystanie obowigzujacych traktatéw europejskich

3.1.  Obowiazujace traktaty europejskie bez watpienia dostarczaja niewykorzystanych mozliwosci udoskonalenia
polityki i tym samym wewnetrznego i zewnetrznego umocnienia UE. Istnieje caly zakres obszaréw polityki i instrumentéw
technicznych, ktére mozna wykorzystad, jesli chodzi o mozliwosci podjecia dalej idacych $rodkéw z zakresu polityki czy
poprawe wdrazania. Powinna to by¢ teraz sprawa najwyzszej wagi dla Unii Europejskiej i jej struktury instytucjonalnej.

3.2, Mimo koniecznosci przegladu niekt6rych elementéw istniejacych ram instytucjonalnych Unii Europejskiej poprzez
konkretne zmiany traktatu, trzeba mie¢ na uwadze, ze warunki ku temu s obecnie niespelnione. EKES zajmie si¢ zatem
kwestig zmian i dostosowania traktatéw wylacznie w wymaganym zakresie i w przypadkach, gdy bedzie zachodzila taka
potrzeba.

3.3.  Aby odzyska¢ zaufanie obywateli wobec UE, trzeba koniecznie zapewni¢ spojno$é i zgodnos¢ wszystkich polityk
i dzialan UE, zgodnie z art. 7 TFUE, tym samym poprawiajac wdrozenie obowigzujacych traktatéw. Wigzatoby sie to
z wprowadzeniem rownowagi miedzy spéjnoscig terytorialng a gospodarczym i spolecznym wymiarem traktatow.
W szczeg6lnosci wymagaloby to pelnego zastosowania art. 3 TUE, ktéry migdzy innymi stanowi, ze podstawg UE musi by¢
,spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska [...] [ktéra] wspiera spojno$¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi”.

3.4. Do kolejnych przykladow niedostatecznie wykorzystanych obowiazujacych postanowien traktatow zalicza si¢ pigé
klauzul horyzontalnych TFUE, ktére w szczegdlnosci odnosza si¢ do wspierania réwno$ci mezczyzn i kobiet (art. 8),
zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, odpowiedniej ochrony socjalnej i zwalczania wykluczenia spolecznego (art.
9), zwalczania dyskryminagji (art. 10), ochrony Srodowiska (art. 11) i ochrony konsumentéw (art. 12). W przysztosci
klauzule te nalezy wykorzystaé, aby wspierac silniejsze wzajemne powiazania migdzy obszarami europejskiej polityki oraz
wickszg rozliczalnos¢ wobec obywateli UE.

3.5.  Ponadto istnicje szereg obszaréw polityki, ktérych nie wykorzystuje si¢ w dostatecznym stopniu. Podstawowym
instrumentem integracji 28 panstw cztonkowskich jest rynek wewnetrzny (°). Aby stymulowaé wzrost, konkurencyjnosé,
zatrudnienie oraz zapewni¢ korzysci dla wszystkich obywateli i regionéw UE, rynkowi temu powinna towarzyszy¢ dalsza

() Tytuly IV TFUE.
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integracja. Realizacja tego celu wymaga zasadniczych inicjatyw, gléwnie na rynkach produktowych, w sektorach energii,
transportu, ustug, na rynkach pracy, w obszarach zaméwien publicznych, wlasnosci intelektualnej oraz w sektorze
gospodarki cyfrowej. Co wigcej, nalezy zapewni¢ wigksza przejrzysto$é krajowych reform w obszarze podatkéw, ktore
powinny eliminowa¢ nieuczciwg konkurencje podatkowa, a ich dopelnieniem powinny by¢ szerzej zakrojone $rodki
z zakresu polityki UE (7).

3.6.  Umocniona polityka europejska powinna objaé dwa podstawowe klastry sektorowe: uni¢ energetyczng oraz
jednolity rynek cyfrowy. Ten drugi jest przedmiotem przygotowywanej oddzielnej opinii EKES-u i dlatego nie bedzie
szczegbtowo omawiany w niniejszej opinii.

3.7. Aby przezwycigzy¢ zewnetrzne zagrozenie brakiem bezpieczefistwa energetycznego, UE moze stosowal
obowigzujace postanowienia art. 194 TFUE, kierujac si¢ w strone unii energetycznej. EKES konsekwentnie opowiadat si¢
za ,wigkszg europeizacjy” polityki energetycznej i apelowal o solidarno$¢, ktéra powinna by¢ sila napedows dla
ksztaltowania europejskiej polityki energetycznej. Artykul 194 umozliwiltby utworzenie skutecznego i przejrzystego
systemu zarzadzania unig energetyczng, ktdry zwiekszylby efektywnos¢ polityki energetycznej UE, ograniczyt koszty,
wnidst wartos¢ dla obywateli i umocnit pozycje UE w stosunku do partneréw miedzynarodowych. Propagowanie energii ze
zrodet odnawialnych i wspieranie przedsigbiorstw w transformacji energetyki to nieodlaczne elementy tego procesu.

3.8.  Poza tym realny postep, ktory bedzie stymulowal wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, konkurencyjnosé
i zatrudnienie oraz przyniesie korzysci wszystkim obywatelom i regionom UE, mozna osiagnaé przy okazji kolejnego
przegladu Sroédokresowego strategii ,,Europa 2020”. Bedzie to wymagalo skoncentrowania reform na inwestycjach UE
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci w dziedzinie innowacji, zatrudnienia, efektywnej gospodarki zasobami,
zrownowazonej reindustrializacji, zwigkszenia liczby miejsc pracy i godnej pracy, rownosci na rynku pracy, spdjnosci
spolecznej i regionalnej, wlaczenia spotecznego i dobrze funkcjonujacego rynku wewngtrznego. EKES podkresla, ze UE nie
potrzebuje strategii catkowicie nowej, tylko o wiele skuteczniejszej strategii ,Europa 2020” &), w tym coraz
efektywniejszego, wywazonego i demokratycznego projektu europejskiego semestru.

3.9. Do osiagnigcia korzysci skali i realizacji celéw politycznych UE moze przyczyni¢ si¢ reforma systemu zasoboéw
wlasnych UE, uproszczenie obowigzujacego systemu skladek parstw czlonkowskich i platnosci na ich rzecz,
przedstawienie nowego systemu zasoboéw wlasnych oraz reforma systemu korekt. Zmiana w zasobach wiasnych
oznaczalaby prawidlowe i pelne wdrozenie po raz pierwszy art. 201 traktatu rzymskiego, czyli obecnego art. 311 TFUE.
Dla EKES-u wazne jest, aby system zasobow wiasnych spelnial szereg kryteriéw. Do kryteriow tych nalezy zaliczy¢
uczciwosé, skutecznosé, stabilno$é, przejrzystosé, prostote, odpowiedzialno$é, dyscypling budzetows, ukierunkowanie na
europejska warto$¢ dodana, pomocniczo$¢ oraz suwerenno$¢ fiskalng. Aby zrealizowac te cele, proponuje si¢ skorzystaé
z okazji, jaka stworzy kolejny Srédokresowy przeglad budzetu UE, w celu przyjecia stosownych propozycji grupy
wysokiego szczebla Maria Montiego. Podstawowym celem musi by¢ umocnienie autonomii budzetu UE, tak aby dzialal na
zasadzie dZwigni finansowej i odznaczat si¢ wigkszg komplementarnoscig w stosunku do budzetéw krajowych. Przyczyni
si¢ to bezposrednio do zapewnienia korzysci skali i realizacji celéw politycznych UE (°).

3.10.  UE potrzebuje réwniez reform, ktére umocnig poczucie wspdlnego obywatelstwa na poziomie europejskim.
Poczucie wspélnego obywatelstwa nie powstanie jednak bez zaangazowania obywateli w proces decyzyjny na poziomie
europejskim. Wiaze si¢ to z wypracowaniem poczucia uczestnictwa we wspolnym procesie na rzecz wspélnej sprawy we
wszystkich pafstwach cztonkowskich Europy. Mozna to osiagna¢ miedzy innymi poprzez umozliwienie obywatelom
wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego z list migdzynarodowych, tj. kandydatéw z szeregu panstw, lecz nalezacych
do europejskich partii, zamiast glosowania wylacznie na partie krajowe. Moze to jednakze wymaga¢ zmiany traktatu
polegajacej na zmianie art. 223 TFUE.

) Opinia w sprawie: ,Ukonczenie tworzenia unii gospodarczej i walutowej: rola polityki podatkowej” z dnia 10 grudnia 2014 r. (Dz.
U. C 230 z 14.7.2015, s. 24).

6! Opinia w sprawie postepéw w zakresie wdrazania strategii ,Europa 2020” i sposobu realizacji jej celéw do 2020 r. z dnia 19 lutego
2015 r. (Dz.U. C 251 z 31.7.2015, s. 19).

O Opinia w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (COM

(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS) oraz zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki
wykonawcze dotyczace systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej (COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP) z dnia 29 marca
2012 1. (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 45).
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3.11. W tym kontekscie EKES uwydatnil koniecznos$¢ skutecznego wdrozenia Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej przy pomocy nowych ukierunkowanych inicjatyw (*°). Komitet podkresla potrzebe zapewnienia réwnosci dla
wszystkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup szczegélnie wrazliwych. Podkresla, ze na szczeblu UE zobowigzania
wynikajace z Karty maja zastosowanie do wszystkich instytucji, agencji i organéw. Wzywa panstwa czlonkowskie do
budowania kultury ukierunkowanej na ochrong¢ i propagowanie praw podstawowych na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdéw oraz we wszystkich obszarach polityki i prawodawstwa. Ponadto nalezy analizowal i okreslaé
konkretny wplyw na prawa podstawowe w procesie transpozycji do prawa krajowego. EKES zdecydowanie zachgca
Komisje, aby jako straznik traktatéw podjela skuteczne dzialania i korzystala z postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, bez wzgledu na aspekty polityczne. Ponadto EKES wystosowal apel do
wszystkich instytucji, agencji, organéw i pafistw czlonkowskich UE zaangazowanych we wdrazanie praw podstawowych,
by propagowaly je wespdl ze spoleczenstwem obywatelskim. We wszystkich uregulowaniach dotyczacych zarzadzania
gospodarka i funkcjonowania rynku wewnetrznego trzeba uwzglednié postanowienia Karty praw podstawowych UE,
stosujac w tym celu specjalna oceng (*').

3.12. W ciggu ostatnich dziesigciu lat Unia Europejska, ztozona z 28 panstw czlonkowskich, zmagala si¢ z powaznymi
wyzwaniami i problemami skutkujacymi podziatami spotecznymi, z kt6rymi zadne panstwo czlonkowskie nie byloby
w stanie upora¢ si¢ samodzielnie. Pozytywne wyniki w tym przypadku mozna osiagnaé¢ wylacznie za sprawg
skoordynowanej polityki i wspdlnych dzialan na poziomie europejskim. Dotyczy to szczeg6lnie takich obszaréw, jak
polityka migracyjna i azylowa oraz wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB). W obu wymienionych
obszarach polityki obowiazujace traktaty UE dajg duze pole manewru, a wielu postanowienl nie wykorzystano z uwagi na
brak wspélnej i zbieznej woli politycznej (*?). W tym celu nalezy lepiej wykorzystaé art. 21-46 TUE oraz art. 76-81 TFUE.

3.13.  Aby poczyni¢ postepy w tym obszarze, potrzeba jednoczesnie ambicji, pragmatyzmu i innowacji. EKES uwaza, ze
istnieje obecnie mozliwo$¢ uporania si¢ z problemami UE i podjecia prac na rzecz nowego etapu w rozwoju UE. Jest to
okazja, zeby opracowa¢ nowy pakt miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy UE a jej obywatelami, majacy na celu
Europ¢ umacniajacg wspolprace, konkurencyjnosé, wzrost gospodarczy, integracje i solidarnos¢.

3.14.  Niedostatecznie wykorzystanym narzedziem jest bez watpienia ,wzmocniona wspotpraca” (okreslona w art. 20
TUE). Procedurg t¢ zastosowano po raz pierwszy w odniesieniu do rozwoddw i separacji prawnej, a nastgpnie w celu
zapewnienia jednolitego systemu ochrony patentowej w UE, jak réwniez proponowanego wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych. Ponadto mozna skorzysta¢ z klauzuli pomostowej (tj. art. 48 ust. 7 TUE). Takie zmiany
wymagalyby jednak jednomyslnosci wérdd rzadow panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej lub Radzie UE, co moze
by¢ trudne do osiggnigcia. Oba te narzedzia moglyby zasadniczo uprosci¢ i przyspieszy¢ proces decyzyjny na szczeblu
europejskim.

3.15.  Stad bardzo wazne jest, aby oprzel si¢ na konkluzjach Rady Europejskiej, ktéra na posiedzeniu w dniach 26
i 27 czerwca 2014 r. uzgodnila, ze ,pojecie »coraz $cislejszego zwigzku« pozwala na podazanie przez rézne kraje réznymi
Sciezkami integracji: te, ktore chca poglebiad integracje, moga to czynic, ale nalezy przy tym uszanowac wole tych, ktére nie
chca takiego poglebienia” (*?). Oswiadczenie to stanowi podstawe zréznicowanej Unii Europejskiej obejmujacej 28 panistw
cztonkowskich — w razie koniecznosci uczestniczacych w niej w réznym stopniu — ulatwiajgc wzmocniong wspdlprace
w strategicznych dziedzinach i umozliwiajac pelne uczestnictwo wszystkim panstwom czltonkowskim.

3.16. Poza tym EKES uwaza, ze w przyszlosci UE coraz wigksza role odgrywaja strategie makroregionalne. Ich
umocnienie i rozszerzenie mogloby poméc stworzy¢ europejski poziom posredni, ktory moglby przynies¢ UE
konwergencje oraz zapewnic regularne zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, w tym partneréw
gospodarczych i spotecznych.

(*%  Opinia w sprawie komunikatu Komisji ,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig
Europejska” z dnia 21 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 74).

(") W razie rewizji traktatow EKES zaproponowat juz wiaczenie Protokolu w sprawie postepu spotecznego.
Zob. opinia w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej ,Akt o jednolitym rynku Il — razem na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego” z dnia 17 stycznia 2013 r. (Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 24).

("} Opinie w sprawie europejskiej polityki imigracyjnej z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (Dz.U. C 458 z 19.12.2014, 5. 7), w sprawie
europejskiej polityki imigracyjnej i stosunkéw z pafistwami trzecimi z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 1) oraz
w sprawie: ,Nowa polityka zagraniczna oraz polityka bezpieczenstwa UE a rola spoleczeistwa obywatelskiego” z dnia
27 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 56).

(**)  Punkt 27 konkluzji.
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4. Umocnienie strefy euro i realizacja UGW

4.1.  Poprawa podupadajacej struktury UGW i umocnienie zarzadzania gospodarczego to od kilku lat podstawowe
punkty strategii UE ukierunkowanej na przezwyci¢zenie kryzysu. Pilne $rodki majace na celu utrzymanie UGW
doprowadzily do szeregu zmian, ktére jednak wynikaly z miedzyrzadowego procesu decyzyjnego. Obecnie nalezy
zapewnié, by te rozwigzania na szczeblu miedzyrzadowym nie staly si¢ ramami prawnymi stanowigcymi trwaly dodatek do
traktatéw UE.

4.2. W zwiazku z tym bezwzglednie nalezy szybko zrezygnowaé z obecnego systemu, opartego na zasadach majacych
zapewni¢ dyscypling budzetowa, na rzecz procesu zapewniajacego wicksza konwergencje panstw strefy euro.

4.3, Przede wszystkim, majac na uwadze, ze euro jest walutag UE, panistwa cztonkowskie nalezace do strefy euro musza
przyspieszy¢ i poglebi proces integracji poprzez urzeczywistnienie UGW. Jest to proces, ktéry musi pozostaé otwarty
dla wszystkich pafistw cztonkowskich UE. Cel ten mozna osiagnagé poprzez solidne zarzadzanie i umocnienie ram
instytucjonalnych strefy euro, ktéra ma si¢ opieraé na:

— filarze walutowym i finansowym, ktéry juz w duzej mierze stworzono i ktéry powinien obejmowaé realizacje
pelnej, kierowanej przez UE unii bankowej, tak by stworzy¢ paneuropejski rynek kapitalowy, chronigc zarazem
podatnikéw przed podejmowaniem zbyt wysokiego ryzyka i przypadkami niekontrolowanego bankructwa,

— filarze gospodarczym, by wzmocni¢ proces decyzyjny w dziedzinie polityki gospodarczej, a przez to wspiera¢ wzrost,
zatrudnienie, konkurencyjno$¢, konwergencje i solidarnos¢ europejska,

— filarze spotecznym, nierozerwalnie zwigzanym z postepem gospodarczym i efektywnoscig gospodarczg, tak aby
zapewni¢ pelne wdrozenie traktatéw europejskich w $wietle art. 3 TUE, zwigkszajac tez sp6jno$é spoleczng
i terytorialng,

— filarze politycznym, obejmujagcym wiekszg rozliczalno$¢ i demokratyczng legitymacje, prowadzace do wzrostu
wiarygodnosci i zaufania.

4.4, Nalezy ponadto podjaé dzialania majace na celu wprowadzenie budzetu dla strefy euro, co moze pomoéc
zamortyzowa¢ ewentualne wstrzasy, ktore moga wystapi¢ w przysztosci, o ile takg potencjalng zdolnos¢ fiskalng stworzy
si¢ jako warunkowa pomoc w dazeniu do reform. Zgodnie z opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej w sprawie realizacji unii
gospodarczej i walutowej ('*), taki budzet strefy euro mogtby by¢ finansowany z podatku od transakcji finansowych
obejmujacego calg strefe euro, podatku od emisji dwutlenku wegla, tymczasowej oplaty lub emisji wspdlnych obligacji.
Wymagane jest jednak porozumienie co do kazdej z tych mozliwosci.

4.5.  Postep w zarzadzaniu gospodarka europejska bedzie mozliwy za sprawg umocnienia spotecznego wymiaru UE.
Powinno to si¢ opiera¢ na bardziej wywazonym stosowaniu art. 3 TUE, zgodnie z ktérym UE musi wypracowal
réwnowage miedzy efektywnoscig gospodarcza, spdjnoscig spoleczng i terytorialna. Ponadto art. 151 i 153 TFUE
ukierunkowane1 sana harmonizacj¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich, czym EKES zajmowal
sie w 2013 . ().

4.6.  Jednocze$nie musimy wzmocni¢ legitymacje demokratyczng UE dla ugruntowania jej ram politycznych,
a w szczegblnosci roli Parlamentu Europejskiego. W tym celu w ramach obecnych traktatéw i przepiséw mozna podjaé
konkretne kroki. W S§rednio- i dlugoterminowej perspektywie ewentualna zmiana Traktatu powinna skutkowaé
dostosowaniem postanowieni instytucjonalnych do koniecznych wymogéw prawdziwej unii politycznej. EKES zatwierdzit
juz bardzo szczegblowy plan dzialania na rzecz urzeczywistnienia politycznego filaru UGW, przedstawiajacy w zarysie
szeroki zakres mozliwych dziatan (*°).

(" Opinia w sprawie: ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — Propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na
nastepng europejska kadencje” z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 10).

() Opinie w sprawie: ,W strone spolecznego wymiaru europejskiej unii gospodarczej i walutowej” z dnia 22 maja 2013 r. (Dz.
U. C 2712 19.9.2013, s. 1) oraz w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Wzmocnienie spolecznego
wymiaru unii gospodarczej i walutowej™ z dnia 17 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 122).

("% Opinia w sprawie: ,Ukoficzenie UGW: filar polityczny” z dnia 27 maja 2015 r. (ECO/376) (Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 8).
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4.7.  EKES przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie pigciu przewodniczacych dla Rady Europejskiej z dnia 22 czerwca
2015 r. ,Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej” i oczekuje, Ze bedzie ono podstawa do bardziej
zdecydowanych dziatan, takich jak wskazane powyzej (/).

5. Konsolidacja uczestnictwa obywatelskiego, demokragji i rozliczalno$ci: droga naprzod

5.1. Cala debata nad przyszloscia UE powinna koncentrowal si¢ przede wszystkim na obywatelu. Demokracja
i rozliczalnos¢ to podstawowe pojecia zwigzane z obywatelstwem europejskim. Podstawowa role we wdrozeniu tych zasad
musi odgrywa¢ Komisja Europejska, bedaca straznikiem traktatéw. Komisja, jako instytucja majgca monopol na inicjatywy
ustawodawcze, odgrywa tez pierwszoplanows role w zapewnieniu rownowagi réznych sit i intereséw skladajacych sie na
UE. Takiemu zapewnianiu réwnowagi musi towarzyszy¢ skuteczniejsze wdrazanie zasad pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, z myslg o bardziej demokratycznym i partycypacyjnym sprawowaniu rzadéw w UE.

5.2. W Traktacie z Lizbony zwigkszono role Parlamentu Europejskiego i zapewniono proaktywna postawe pafstw
cztonkowskich za sprawa wzmocnionej Rady. W przysztosci jednak trzeba bedzie rozszerzy¢ jeszcze bardziej kompetencje
Parlamentu Europejskiego, na przyklad zwigkszajac jego role w zarzadzaniu gospodarka na szczeblu europejskim
i w europejskim semestrze, a takze wprowadzi¢ bardziej wywazony podzial odpowiedzialno$ci i migdzyinstytucjonalng
wspolprace miedzy tymi trzema instytucjami, co zwickszy rzetelnos¢ metody UE. W tym kontekscie kwestia budzaca
szczegolne zainteresowanie jest powszechne wykorzystywanie posiedzen tréjstronnych do przyjmowania aktéw prawnych
w pierwszym i drugim czytaniu zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza (*®). Posiedzenia tréjstronne w duzym stopniu
staly si¢ norma, co jest sprzeczne z demokratycznymi zasadami przejrzystosci i rozliczalnoSci oraz koniecznoscia
zachowania réwnowagi miedzy tymi trzema instytucjami w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. W zwiazku z tym
EKES opowiada si¢ za przywrdceniem ducha, jezeli nie litery, zwyklej procedury ustawodawczej, a posiedzenia trojstronne
powinny pozostaé wyjatkiem.

5.3.  Co wiecej, metoda UE bedzie rowniez skuteczniej stosowana dzigki pomocniczosci horyzontalnej. Termin ten nie
jest wyraznie zdefiniowany w traktatach, podobnie jak okreslenie pomocniczo$ci wertykalnej. Mimo to uznaje on
publiczng role podmiotéw prywatnych, np. obywateli i przedstawicielskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, oraz
ich uczestnictwo w ksztaltowaniu polityki i procesie decyzyjnym, jak réwniez rolg partneréw spolecznych w kontekscie
europejskiego dialogu spotecznego.

5.4. W rzeczywistosci pojecie pomocniczoéci horyzontalnej, niekiedy zwanej pomocniczoscig funkcjonalng, to termin
uznany juz w sposob dorozumiany w traktatach w art. 152, 154 i 155 TFUE w sprawie dialogu spolecznego i roli
partneréw spotecznych.

5.5.  Artykul 11 TUE réwniez odzwierciedla zasade demokracji uczestniczacej jako podstawowy element uzupelniajacy
demokracji przedstawicielskiej, opisanej w art. 10 i 12 TUE (*°), stanowiacej fundamentalng podstawe demokracji. Jak EKES
juz wielokrotnie podkreslat, artykut 11 ust. 11 2 TUE (*°) otwiera znaczne perspektywy rozwoju europejskiej demokradji,
kladac fundamenty pod dlugotrwala budowe zorganizowanego dialogu obywatelskiego na szczeblu europejskim,
réwnolegle do dialogu politycznego miedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi.

5.6.  Ponadto metodzie UE musi towarzyszy¢ wigksza pomocniczo$¢ wertykalna ze wzmocniona rolg parlamentéw
narodowych w ksztattowaniu polityki UE oraz blizsza wspdlpraca miedzy tymi pierwszymi i Parlamentem Europejskim.

7y http:/Jec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/ 5-presidents-report_pl.pdf
(**) O posiedzeniach tréjstronnych stanowi wspélna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 13 czerwca 2007 .
w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji (art. 251 Traktatu WE) (Dz.U. C 145 z 30.6.2007,
s. 5).
Odpowiednio w sprawie roli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego.
(%) Artykut 11 ust. 11 2 stanowi:
,Za pomocg odpowiednich §rodkéw instytucje umozliwiaja obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢
i publiczna wymiang pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania Unii”.
Jnstytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem
obywatelskim”.
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5.7.  Zasadniczo wszystkie powyzsze cele mozna by osiggnag¢ w ramach obowigzujacych traktatow. W szczegdlnosci,
w odniesieniu do uczestnictwa obywatelskiego, demokracji i odpowiedzialnosci, wiele mozna by osiagnaé, dopracowujac
europejskie strategie polityczne, usprawniajac procesy i poprawiajac wdrazanie. Jak juz jednak wskazano w dwéch opiniach
EKES-u (*') (*), postep w skutecznym wdrazaniu postanowien art. 11 i nadaniu pelnego sensu pojeciu demokracji
uczestniczgcej jest bardzo ograniczony.

5.8.  To samo dotyczy europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ustanowionej na mocy art. 11 ust. 4. Powinna ona by¢
podstawowym instrumentem demokracji uczestniczacej i aktywnosci obywatelskiej, ale w obecnej formie jest w duzym
stopniu nieskuteczna i sposoby jej wdrazania wymagaja znacznej zmiany.

5.9.  Koncepcje pomocniczosci horyzontalnej nalezy umocnic i rozszerzy¢ w przyszlosci na rozleglejsze obszary polityki
za pomocy zorganizowanego dialogu obywatelskiego, na przyklad w dziedzinach ochrony Srodowiska i konsumentow.
Zwigkszytoby to role przedstawicielskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesach —europejskich,
umozliwiajac im wnoszenie pelnego wkladu w obszarach polityki, ktére ich dotycza, a tym samym wypelniajac trescig
zasade demokracji uczestniczacej. Aby zrealizowal ten cel, EKES, jako instytucjonalny przedstawiciel zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, ma do odegrania podstawowa role w urzeczywistnieniu calego potencjalu demokracji
uczestniczacej oraz w rozwinigciu i umocnieniu dialogu obywatelskiego w partnerstwie z instytucjami UE.

5.10.  Jego rola jako instytucjonalnego przedstawiciela zorganizowanego spoleczeiistwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim jest potréjna: (i) ulatwienie i wspieranie dialogu miedzy przedstawicielskimi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz z instytucjami europejskimi; (i) zapewnienie trwalego zaangazowania zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w procesy polityczne UE, oraz (iii) monitorowanie wdrazania art. 11 TUE.

511. W ten sposéb oraz jako organ doradczy instytucji UE (*’), EKES ma mozliwos¢ wystepowania w pelni
w charakterze: (i) katalizatora i koordynatora dialogu miedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i z tymi
organizacjami, (i) gléwnego posrednika miedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a organami decyzyjnymi UE
oraz (iii) skutecznego lacznika miedzy szczeblem krajowym i europejskim. W razie zmiany traktatéw EKES zwrdcilby si¢
o wyrazne potwierdzenie tej roli (*%).

5.12.  Ponowne uruchomienie programu lepszego stanowienia prawa odzwierciedla Zyczenie nowej Komisji, by potozy¢
wyrazny nacisk na jej prace ukierunkowane na ocene, wlaczajgc w nie inne instytucje, organy krajowe oraz cale
spoleczenstwo obywatelskie. EKES jest organem doradczym, wigc jego zaangazowanie w ocene polityki ma zasadnicze
znaczenie, poniewaz opiera si¢ na majgcej umocowanie w prawie roli Komitetu w strukturze instytucjonalnej UE,
polegajacej na: (i) ochronie tego, co UE uczynila, by zaspokoi¢ potrzeby europejskich obywateli, oraz (ii) ostrzeganiu
o przeszkodach we wdrazaniu polityki i prawodawstwa UE oraz o mozliwych uchybieniach.

(") Opinia w sprawie zasad, procedur i dziatasi stuzacych wdrazaniu art. 11 ust. 1 i 2 traktatu lizboriskiego z dnia 14 listopada 2012 r.
(Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 8).

(*)  Opinia w sprawie oceny konsultacji Komisji Europejskiej z zainteresowanymi stronami z dnia 2 lipca 2015 r. (Dz.U. C 383
z 17.11.2015, s. 57).

(*>)  Art. 13 ust. 4 TUE po$wigcony przepisom dotyczacym ram instytucjonalnych stanowi, ze ,Parlament Europejski, Rada i Komisja sa
wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionéw, ktére pelnig funkcje doradcze”.

(**  Komitet skierowal juz taki wniosek do Rady Europejskiej w swojej opinii w 2006 r., w okresie refleksji bedacych nastepstwem
nieudanej ratyfikacji traktatu konstytucyjnego.
Opinia w sprawie: ,Wklad w posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 15-16 czerwca 2006 r. — okres refleksji” z dnia 17 maja 2006
r. (Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 64).
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5.13. W ramach przypisanej EKES-owi roli, zgodnie z art. 13 ust. 4 TUE, zaréwno w protokole o wspdlpracy z Komisja
Europejska z dnia 22 lutego 2012 r., jak i w umowie o wspdlpracy z Parlamentem Europejskim z dnia 5 lutego 2014 r.
uznano znaczng warto$¢ dodang, jaka EKES moze wnie$¢ do lepszego stanowienia prawa, wzbogacajac caly cykl polityki
UE o wklad spoteczefistwa obywatelskiego (*°). EKES domaga si¢ zatem wyraznego uznania jego instytucjonalnej roli
w razie przyszlej zmiany porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (*°).

5.14.  Aby skutecznie wnie$¢ wklad w realizacje tych wszystkich zalozen, sam EKES musi w pelni wykorzystaé swoj
potencjal i wzmocni¢ swojg rolg, metody dzialalnosci i pracy oraz powigzania operacyjne z gtéwnymi europejskimi
organizacjami i sieciami spoleczenistwa obywatelskiego. EKES zwigksza tez znaczenie swoich prac, bardziej koncentrujac sig
na klastrach priorytetowych obszaréw polityki unijnej, w kontekscie funkcji doradczej przypisanej mu w traktatach.

5.15.  Dzigki takiemu postgpowaniu EKES moze wnie$¢ znaczny wklad w wykorzystywanie potencjalu Traktatu
z Lizbony w obszarach polityki, ktére bezposrednio dotycza obywateli, jak réwniez w wykrywanie mozliwych
niedociaggnie¢, ktére wymagalyby zmian i dostosowan danych obszaréw polityki w celu lepszego zaspokojenia potrzeb
obywateli.

Bruksela, dnia 16 wrze$nia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Ustep 18 Protokotu o wspdlpracy miedzy EKES-em a Komisja stanowi. ze ,Komitet wnosi wklad w proces oceny wdrazania
prawodawstwa Unii, zwlaszcza w odniesieniu do klauzul horyzontalnych, zgodnie z postanowieniami art. 8-12 TFUE”".
Umowa o wspélpracy z Parlamentem Europejskim stanowi, ze EKES bedzie systematycznie przekazywal Parlamentowi ,oceny
skutkéw europejskiego prawodawstwa” wraz z ,informacjami i materiatami pochodzacymi od spoleczenistwa obywatelskiego
i dotyczacymi tego, jak obowigzujace prawodawstwo i programy finansowania funkcjonuja w praktyce i jakie niedostatki trzeba
wzig¢ pod uwage podczas ksztaltowania i zmiany prawodawstwa i polityki UE".

(*)  Opinia w sprawie aktéw delegowanych z dnia 16 wrzesnia 2015 r. (INT/768) (zob. s. 145 niniejszego Dziennika Urzedowego).



