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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 ustanawiajace wspdélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spédjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w odniesieniu do szczegélnych Srodkéw dla
Gregji

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD))
(2016/C 032/04)

Sprawozdawca generalny: Carmelo CEDRONE

Parlament Europejski, w dniu 7 wrzesnia 2015 r., oraz Rada, w dniu 28 wrzesnia 2015 r., postanowily,
zgodnie z art. 177 i 304 TFUE, zasiegnaC opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw dla Gregji

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)).

Dnia 15 wrze$nia 2015 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej
i Spolecznej.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 511. sesji plenarnej w dniach 6-8 pazdziernika 2015 r.
(posiedzenie z dnia 8 pazdziernika 2015 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Carmela
CEDRONEGO na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem glosow 99 do 1 (4 osoby wstrzymaly sie od

glosu) przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst i streszczenie wniosku Komisji

1.1.  Sytuacje spoleczno-gospodarczg w Grecji nadal cechuja powazne trudno$ci wynikajace z utrzymywania si¢ niskiej
stopy wzrostu i braku $rodkéw publicznych potrzebnych, by go ozywi¢. W ciagu ostatnich lat/miesi¢cy EKES wielokrotnie
podkreslal przyczyny tej sytuacji, ktore sa skadinad dobrze znane. Te trudnosci maja powazne konsekwencje rowniez
z punktu widzenia dostgpnosci Srodkéw koniecznych do uruchomienia programéw przewidzianych i wspieranych
w ramach funduszy strukturalnych na lata 2014-2020, a takze funduszy pozostalych z lat 2007-2013.

1.2.  Komisja przedstawita wniosek zmieniajacy rozporzadzenie nr 1303/2013 (zawierajacy wspélne przepisy w sprawie
pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) odnosnie do srodkéw przewidzianych dla Gregji (*).

1.3.  We wniosku Komisji, ktéry ma na celu zaradzenie brakowi plynnosci i srodkéw publicznych na inwestycje w Grecj,
przewiduje si¢ dwa ulatwienia finansowe, ktdre zasadniczo polegaja na zaliczkach z funduszy juz przydzielonych do Grecji,
a zatem nie maja wplywu na budzet w okresie 2014-2020, oraz na zwigkszeniu poziomu wspélfinansowania.

1.4.  Wniosek ustawodawczy dotyczy zaréwno okresu 2007-2013 jak i 2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).
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1.5. W odniesieniu do okresu 2014-2020, Komisja proponuje zwickszenie o 7 punktéw procentowych poziomu
poczatkowych platnosci zaliczkowych dostepnych dla programéw polityki spéjnosci w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” (EFRR, EFS i Fundusz Spéjnosci) oraz programéw wspieranych przez EFMR. Ogélem stanowi to
1 mld euro dostepnych w okresie dwdch lat (500 mln EUR w 2015 r. i 500 mln EUR w 2016 r.).

1.6. W odniesieniu do okresu 2007-2013 Komisja proponuje, by maksymalny poziom wspélfinansowania wynoszacy
100 % mial zastosowanie do zadeklarowanych wydatkow kwalifikowalnych do celéw obliczania platnosci okresowych
i platnosci sald koncowych programéw operacyjnych realizowanych w Gregji i aby udostepni¢ wczesniej pozostate 5 %
platnoéci UE, ktdére sg zazwyczaj zatrzymywane do chwili zamknigcia programéw. Doprowadziloby to do
natychmiastowego pojawienia si¢ dodatkowej pltynnosci w wysokosci ok. 500 mln EUR w 2015 r. i kolejnych 500 mln
EUR w 2016 .

2. Uwagi

2.1.  EKES zgadza si¢ z obawami Komisji co do potrzeby zapewnienia Grecji dodatkowych $rodkéw finansowych na
ozywienie inwestycji na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego. Juz pewien czas temu EKES przedstawil propozycje
zmierzajace w tym kierunku dla wszystkich krajow i obszardw, ktore mialy trudnosci zwigzane z budzetem, zadluzeniem
lub wysokg stopa bezrobocia (%).

2.2, Uwaza, ze wniosek, ktéry jest zdaniem Komisji wyjatkowy i ktory jest obecnie przedmiotem rozwazan Parlamentu
Europejskiego, nie odpowiada celom, jakie zamierza si¢ osiggnac. Proponuje sie bowiem pomoc, ktéra zaréwno ze wzgledu
na swa wielkos¢, jak i na sposoby udzielania (zaliczka od przewidywanych $rodkéw) jest nieadekwatna do potrzeb Gregji
w zakresie inwestycji publicznych, a takze w zakresie przywrdcenia poziomu konkurencyjnosci i zatrudnienia w jej
systemie produkcji. Szacuje sig, ze zapewnianie ptynnosci wynikajace z zastosowania nowego rozporzadzenia wyniesie ok.
2 mld EUR, co jest spora, lecz nie dodatkowa kwotg, ktora zostanie zrekompensowana przez zmniejszenie o t¢ sama kwote
srodkéw przewidzianych na kolejne lata (2018 i 2020 r.).

2.3, EKES wielokrotnie stwierdzal w swych opiniach, ze jezeli Komisja zamierza poméc Gregji, nalezy przeznaczy¢ na
ten cel wigksze dodatkowe $rodki, zaréwno w formie nowych programéw inwestycyjnych, jak i dalszego ograniczenia
kwoty wspélfinansowania krajowego programéw operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych na lata 2014-
2020.

2.4, EKES podkresla kolejny powdd do zaniepokojenia zwiazany z opdéznieniem uruchomienia nowego programu
funduszy strukturalnych. Srodki przyznane Grecji w ramach polityki spéjnosci na lata 20142020 wynoszg tacznie ok.
35 mld EUR. Dramatyczna sytuacja gospodarcza i polityczna Grecji wzbudzita niepewnos¢ co do decyzji inwestycyjnych
i spowodowala opdznienia administracyjne, co uniemozliwito uruchomienie procedur niezbednych do skorzystania ze
srodkéw w ramach nowego programowania w latach 2014-2020.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do niektérych przepisow
dotyczacych zarzadzania finansowego dla niektorych panstw cztonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich
stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (COM(2011) 482 wersja ostateczna — 2011/0211 (COD)) (Dz.U. C 24 z 28.1.2012,
s. 81).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do niektorych przepisow
dotyczacych zarzgdzania finansowego dla niektérych panstw czlonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie
stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (COM(2011) 481 wersja ostateczna — 2011/0209 (COD)) (Dz.U. C 24 z 28.1.2012,
s. 83).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
w odniesieniu do niektérych przepiséw dotyczacych zarzadzania finansowego dla niektérych panstw cztonkowskich
do$wiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (COM(2011) 484 wersja
ostateczna — 2011/0212 (COD)) (Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 84).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspélnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Spdjnosci,
oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)) (Dz.U. C 191 z 29.6.2012,
s. 30).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 (COM(2011) 612
final — 2011/0274 (COD)) (Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 38).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (COM
(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)) (Dz.U. C 191 z 29.6.2012, 5. 44).
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2.5.  Srodki oszczednosciowe, ktérych UE wymagata od Grecji w celu przyjecia trzeciego planu pomocy, nieuchronnie
zmniejsza ilos¢ Srodkéw publicznych na inwestycje. EKES obawia sig, Ze opdznienia w polaczeniu z tymi $rodkami
oszczednosciowymi wplyng réwniez na rozpoczecie programéw wydatkow przewidzianych w ramach funduszy na
nastepny rok i caly okres do 2020 r.

2.6.  Projekty realizowane obecnie w Grecji s3 w duzej czesci finansowane z funduszy na okres programowania 2007—
2013. Ostatnie analizy dotyczace Srodkéw pozostalych z lat 2007-2013 wskazuja, ze dostgpna jest jeszcze kwota
w wysokoSci 1,5-2 mln EUR, ktéra zostanie zwrécona w wypadku jej niewykorzystania do konca roku. Zwazywszy na
wyjatkowe okolicznosci panujace w tym kraju, Komisja mogla przewidzie¢ we wniosku przedtuzenie terminu rozliczenia
dokonanych wydatkéw (z n+2 do n+3).

3. Whioski i zalecenia

3.1.  Konkludujac, EKES popiera wniosek Komisji, cho¢ uwaza, ze jest niewystarczajacy. Tak jak juz proponowat w wielu
opiniach, sadzi, Ze instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie powinny opracowac bardziej tresciwy i wiarygodny od
dotychczasowych propozycji program pomocy dla krajéw strefy euro doswiadczajacych trudnosci, poczawszy od Grecji,
wprowadzajac wigkszg elastyczno$é nowego zarzadzania europejskiego w odniesieniu do polityki podatkowej i budzetowej,
zwigkszajac znacznie $rodki przeznaczone na finansowanie przez EBI i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFl) w oparciu
o plan Junckera, a takze faczac i koordynujac w sposdb bardziej funkcjonalny $rodki przeznaczone na finansowanie innych
polityk UE.

3.2.  Podsumowujac, oprocz przedsiewzigcia powyzszych Srodkéw niezbedne byloby: a) rozszerzenie propozycji
(wyeliminowanie wspotfinansowania dla Grecji) na caly okres 2014-2020; b) przyspieszenie i antycypowanie dzialan
w ramach planu Junckera adresowanych do Grecji w celu wsparcia, za pomocg obu tych $rodkéw, ozywienia
gospodarczego, rozwoju i zatrudnienia; ¢) uproszczenie, a NIE skomplikowanie procedur administracyjnych; d) powolanie
przez Komisje wspélnej grupy zadaniowej, ktora moglaby wesprze¢ Grecje na réznych etapach wykorzystania funduszy
strukturalnych; e) rozwazenie zasadnoci objecia tymi lub podobnymi Srodkami, w polaczeniu z odpowiednimi kontrolami,
innych krajéw, ktére najdotkliwiej odczuly i odczuwaja skutki kryzysu i ktérych stopa bezrobocia przewyzsza $rednia
europejska.

Bruksela, 8 pazdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



