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Uwagi og6lne

1. pozytywnie odnosi si¢ do starann podejmowanych przez prezydencje luksemburska, aby podja¢ dyskusje na temat
wizji terytorialnej do 2050 r., i z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze prezydencja luksemburska zechciata zasiegna¢ opinii
KR-u w tej sprawie;

2. podkresla wage wyraznego uznania, ze w Unii Europejskiej panuja dalece zréznicowane realia terytorialne,
a rozwigzywanie probleméw, ktére ich dotycza, wymaga stosowania roznych podejs¢ i strategii;

3. wyraza przekonanie, ze po uplywie ponad 15 lat od przyjecia w Poczdamie w 1999 r. Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego Unia Europejska potrzebuje nowej wizji terytorialnej, ktora:

— przeklada zasadg spojnosci terytorialnej zapisang w Traktacie z Lizbony na operacyjne wytyczne polityczne,

— wykracza poza samg perspektywe rozwoju przestrzennego,

— odnosi si¢ do najwazniejszych wyzwan stojacych przed Unig Europejska w kontekscie jej terytorium,

— nadaje kierunek wszystkim strategiom politycznym UE o wymiarze terytorialnym oraz jest powigzana i spdjna
z polityka spojnosci terytorialnej i prowadzonymi w jej ramach dzialaniami wspélfinansowanymi z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

— nadaje kierunek wszystkim strategiom politycznym UE o wymiarze terytorialnym,

— wigze si¢ z dlugoterminowymi celami gospodarczymi, $rodowiskowymi i spolecznymi europejskich strategii
politycznych oraz

— opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci i wielopoziomowym sprawowaniu rzadow;
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4. nawoluje zatem do przeprowadzenia ogdlnoeuropejskich konsultacji na temat przyszlej wizji terytorialnej Unii
Europejskiej w oparciu o zielona ksiege w sprawie spojnosci terytorialnej [COM(2008) 616 final] i przypomina swéj apel
o opublikowanie bialej ksiggi w sprawie spdjnosci terytorialnej, ktéra juz w nastgpnym okresie programowania po 2020
r. moglaby postuzy¢ za fundament innych strategii politycznych UE o bardziej znaczacym wymiarze terytorialnym;

5. podkresla, jak istotne jest wskazywanie ogdlnoswiatowych tendencji i wyzwan na odpowiednio wczesnym etapie, aby
stosownie modyfikowaé polityke publiczng. W tym kontekscie KR pozytywnie odnosi si¢ do réznych sprawozdan
o charakterze przysztoiciowym przygotowywanych przez instytucje europejskie, zwracajac uwage na studium opracowane
przez KR, zatytulowane: ,Challenges at the Horizon 2025 — Key trends and Impact on the LRAs” (Wyzwania
w perspektywie roku 2025 — najwazniejsze tendencje oraz wplyw na whadze lokalne i regionalne) (');

6. odwoluje si¢ do globalnych tendencji i wyzwan, przed ktorymi staje Unia Europejska, wskazanych w sprawozdaniu
zatytutowanym: ,Global trends to 2030: Can the EU meet the challenges ahead?” (Globalne tendencje do roku 2030: czy
Europa sprosta stojacym przed nig wyzwaniom?), przygotowanym w ramach projektu ESPAS A. Tendencje te majg réwniez
wymiar terytorialny, poniewaz w rézny sposob oddzialuja na poszczegdlne regiony, w zaleznosci od ich specyfiki
terytorialnej i kontekstu terytorialnego. KR zauwaza jednak, ze w sprawozdaniu przygotowanym przez ESPAS nie
uwzgledniono w wystarczajacym zakresie wymiaru terytorialnego. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyczyni si¢ do
podjecia kwestii wymiaru terytorialnego w przyszlych pracach projektu ESPAS;

7. uwaza, ze jasno okreslona europejska wizja terytorialna jest niezbedna do tego, by skutecznie reagowac na obecne
i przyszle tendencje oraz wyzwania. Wizja ta powinna wzmacnia¢ wymiar terytorialny ksztaltowania polityki, m.in. dzigki
stosowaniu podej$cia ukierunkowanego na konkretny obszar (ang. place-based);

8. w tym kontekscie podkresla role Agendy Terytorialnej 2020, ktéra nadal obowiazuje i powinna by¢ lepiej wdrazana.
W tym 3wzglfgdzie KR odsyla do swojej niedawnej opinii ,Ulepszenie wdrazania Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej
20207 (;

9.  ponadto podkresla, Ze planowanie strategiczne oraz wyznaczanie jasnych i osiggalnych celéw politycznych — mozliwe
do realizacji w ramach ,wizji” — to kluczowe elementy dobrego ksztaltowania polityki;

10.  powtarza, ze na poziomie UE w Traktacie (art. 174 TFUE) wyznaczono nadrzedny cel terytorialny dotyczacy
rozwoju Unii Europejskiej, stwierdzajac, ze ,w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi
dzialania stluzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”. Spdjnosé terytorialna polega na
zapewnieniu wywazonego rozwoju wszystkich obszaréw UE;

Wymiar terytorialny ksztaltowania polityki

11.  zwraca uwage na zalety i korzysci wynikajace ze stosowania podejécia ukierunkowanego na konkretny obszar (%),
ktérego najwazniejsze elementy dotycza integracji sektoréw w ramach realizacji okreslonej strategii terytorialnej oraz
dialogu terytorialnego zorientowanego na rezultaty. Skutecznie wdrozone podejscie ukierunkowane na konkretny obszar
pozwala doceni¢ i wskrzesi¢ tozsamos$c i specyfike terytorialng jako jedyny w swoim rodzaju walor;

12.  zauwaza, ze wprawdzie w instytucjach UE wiele si¢ méwi o podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar, jednak
nadal nie stosuje si¢ go powszechnie na poziomie UE i panstw czlonkowskich. KR ponownie wyraza glebokie przekonanie,
ze stosowanie podejicia ukierunkowanego na konkretny obszar w strategiach politycznych UE przyniesie najlepsze
rezultaty, poniewaz strategie te beda dostosowane do konkretnych warunkéw lokalnych, w zwigzku z czym bedg mogly
skuteczniej stawi¢ czota wyzwaniom stojacym przed regionami, miastami i gminami i tym samym zmniejszy¢ réznice
w ich poziomach rozwoju;

13.  zauwaza, ze cho¢ nadal konieczne jest réwniez wzmacnianie polityk sektorowych, to podejicie ukierunkowane na
konkretny obszar jest najskuteczniejsza metoda realizacji celu traktatowego, jakim jest og6lny harmonijny rozwéj. W tym
kontekscie KR odsyta do badania przeprowadzonego przez Komisj¢ Europejska, w ktorym wskazano pigé wspdlnych cech
udanego wdrozenia podejicia ukierunkowanego na konkretny obszar (°). Te cechy to: istotna rola uznania wartosci
tozsamosci terytorialnej, wyjscie poza granice geograficzne i granice sektoréw, otwarty system sprawowania rzadéw, silne
zdolnosci przywoédcze oraz eksperymentowanie i uczenie si¢ przez dzialanie;

http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/challenges-horizon-2025.pdf

http://europa.eu/espas|

Dz.U. C 195 z 12.6.2015, s. 30.

Podejscie ukierunkowane na konkretny obszar mozna zdefiniowal jako zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw we
wspdlprace w sprawach dotyczacych danego obszaru geograficznego, ktérym moze by¢ sasiedztwo, region lub ekosystem.

() http:/[ec.europa.eufregional_policy/en/newsroom/news|2015/07 [territorial-agenda-2020-put-in-practice
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14.  uwaza, ze cho( strategie sektorowe sg wazne, to jednak dla rozwoju terytorialnego istotne znaczenie ma podejicie
ukierunkowane na konkretny obszar, stanowi ono bowiem podstawe odpowiedniego rozwoju lokalnego i regionalnego.
Nalezy wprawdzie przyjaé z zadowoleniem koncepcje wspdlnych ram (umowy partnerstwa) dotyczacych wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w biezgcym okresie programowania, niemniej jednak z mysla
o skutecznej realizacji wszystkich Srodkéw polityki trzeba wyeliminowac przeszkody, ktére wynikajg z istnienia réznigcych
si¢ zbioréw przepiséw. Wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi nalezy upro$ci¢ ramy prawne dotyczace europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Finansowanie projektow, w ktérych przyjmuje si¢ zintegrowane podejscie
terytorialne, powinno méc opiera¢ si¢ na wielu funduszach, a ponadto projekty takie powinny by¢ ksiggowane na
podstawie jednego i tego samego zbioru przepiséw;

15.  zwraca uwage na analiz¢ zawarta w szOstym raporcie na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
w ktorej stwierdzono, ze ,dysproporcje regionalne poglebily si¢ w ciggu ostatnich kilku lat, poniewaz kryzys gospodarczy
dotkngt regiony w réznym stopniu” (°). W rzeczywistosci nie tylko kryzys, ale i decyzje polityczne, a w szczeg6lnosci
polityka oszczednosciowa realizowana w ramach europejskiego semestru, dotknely regiony europejskie w bardzo
zroznicowanym stopniu. Na przyklad regiony znajdujace si¢ w dobrej sytuacji finansowej mogly lfagodzi¢ skutki kryzysu
i spelnia¢ wymogi europejskiego semestru, podczas gdy regiony bedace w zlej sytuacji finansowej musialy ograniczaé
wydatki na inwestycje publiczne ze wzgledu na polityke oszczedno$ciowa, co powodowalo trudnosci gospodarcze.
Wspomniana analiza prowadzi do wniosku, ze oddzialywaniem terytorialnym charakteryzuja si¢ nawet te obszary polityki
i czynniki zewnetrzne, ktérych dotychczas nie rozpatrywano pod tym wzgledem, a wigc migdzy innymi bankowosé
i polityka budzetowa. Przypomina, ze kryzys w szczegdlnosci poglebil réznice migdzy regionami, a najsilniej dotknat kraje
najbardziej opdznione. Dlatego KR podkresla, ze aby polityka wywierala jednorodny wplyw, musi by¢ wdrazana w oparciu
o zasad¢ przywracania réwnowagi i podejicie terytorialne. Oznacza to stosowanie wywazonego podejscia do $rodkéw
polityki oszczednosciowej;

16.  zauwaza, ze od czasu debaty ,Wyj$¢ poza PKB” z 2009 r. dostepno$¢ danych na poziomie UE znacznie wzrosta i ze
konieczne jest rozwazenie innych wskaznikéw, ktére zwlaszcza na poziomie regionéw i miast UE uzupelnialyby PKB
w mierzeniu postepéw w realizacji celow UE;

17.  podkresla, ze wickszo$¢ strategii politycznych UE ma swéj wymiar regionalny i lokalny, ktéry mozna oszacowac za
posrednictwem oceny oddzialywania terytorialnego i ktéry nalezy uwzglednia¢ podczas ksztaltowania i przegladu tych
strategii. KR przystapit do realizacji etapu pilotazowego swojej strategii oceny oddzialywania terytorialnego w 2014 r.,
testujgc rozne metody i podejscia na wybranych zbiorach danych. Zdecydowanie popiera stosowanie przez Komisje oceny
oddzialywania terytorialnego jako elementu oceny skutkéw po przedstawieniu w dniu 19 maja 2015 r. pakietu w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W zwiazku z tym KR podkresla takze role agendy miejskiej UE — ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref wewngtrznych — oraz pierwszoplanowe znaczenie jej realizacji dla rozwoju regiondéw. Odsyla do swej
opinii ,W kierunku zintegrowanego programu rozwoju miast w Unii Europejskiej” (z 25 czerwca 2014 r.) (') i akcentuje
zawartg w niej propozycje wydania bialej ksiegi w sprawie zintegrowanego programu rozwoju miast. Ponadto podkresla, ze
przyklaskuje deklaracji Komisji Europejskiej, ktora zapowiedziala przedsigwzigcie konkretnych dziatan w celu przyjecia
agendy miejskiej UE, na ktérej realizacje przewidziane zostanie w unijnym budzecie 80 mld EUR (¥). Wzywa Komisje do
korzystania z do§wiadczen KR-u;

Tworzenie polityki opartej na dowodach

18.  z niepokojem stwierdza, ze jednostki statystyczne obowigzujgce w pafistwach czlonkowskich UE niekoniecznie
odzwierciedlajg prawdziwg sytuacje spoleczno-gospodarczg, w zwiazku z czym nie nalezy opieraé si¢ wylacznie na nich
przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych w przysztoci. Powinny to by¢ strategie o wyraznym charakterze
miedzysektorowym, migdzyregionalnym i transgranicznym, uwzgledniajace efekt rozlewania si¢ na inne regiony;

19.  powtarza, ze aby okresli¢, na czym polega ten efekt, pafistwa czlonkowskie i Unia Europejska musza powszechnie
uwzglednia¢ oceng oddzialywania terytorialnego w procesie ksztaltowania polityki oraz planowania i realizacji inwestycji
sektorowych. Jesli nie uwzgledni si¢ mozliwych efektéw asymetrycznosci wywolywanych przez krajowe i unijne strategie
polityczne, strategie te nigdy nie beda odpowiednio skuteczne ani efektywne, co moze prowadzi¢ do niepozadanych

skutkéw;

(®)  http:/[ec.europa.eufregional_policy/pl/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territorial-cohe-
sion, s. 3.

() COTER-V-046

(®)  Wypowiedz komisarz do spraw polityki regionalnej Coriny Cretu podczas 2. forum miast (odbywajacego sie w Brukseli 2 czerwca

2015 r.


http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion
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20.  podkresla, ze przy badaniu skutkéw strategii politycznych UE nalezy mieé¢ na uwadze, ze coraz wigksza liczba
obywateli UE mieszka na obszarach miejskich i ze stanowi to wyzwanie zaréwno dla obszaréw miejskich, jak i wiejskich.
Obecnie danych statystycznych na poziomie miast nie ma w ogdle lub jest ich bardzo niewiele, co utrudnia spdjna
i doglebna oceng skutkéw. KR i Komisja Europejska pracuja nad pilotazowym projektem oceny skutkéw dla miast, ktory
powinien by¢ rozwijany w przyszlosci i moglby stanowi¢ wartoSciowe narzedzie oceny tych skutkéw, ktore
doprowadzilyby do lepszego stanowienia prawa. Podkresla réwniez, ze Europejski Komitet Regionéw wielokrotnie
wzywal do tego, by strategie polityczne UE w wigkszym stopniu uwzglednialy skumulowany wplyw malych i $rednich
miast;

21.  przypomina, ze obszary wiejskie moga si¢ znaczaco miedzy sobg r6znié, jesli chodzi o ich specyfike i problemy,
z jakimi si¢ borykaja. Ponadto ich poziom rozwoju jest nizszy od poziomu rozwoju UE, zwlaszcza w poréwnaniu ze
stopniem rozwoju obszaréw miejskich, i roznica ta wcigz si¢ powigksza. Osiggnigcie spdjnosci terytorialnej nie bedzie
mozliwe bez wykorzystania calego dostgpnego potencjalu, w tym potencjatu wszystkich obszaréw. Jest to szczegdlnie
istotne, zwazywszy ze wspolzaleznosci funkcjonalne miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, np. w kontekscie
dojezdzania do pracy czy oferty rekreacyjnej, w niektorych wypadkach wrecz uniemozliwiajg wytyczenie jasnych granic
miedzy poszczegblnymi obszarami;

22.  zwazywszy na spodziewany szybki rozwdj technologiczny w nadchodzacych dziesigcioleciach, w ten sam sposéb
rozwijane beda narzedzia do szybkiej, skutecznej i obiektywnej oceny tego wplywu. Trwaja juz prace nad modelami takich
narzedzi, ktérych rozwéj postepuje w szybkim tempie, czego dobrym przykladem jest narzedzie Quick Scan stworzone
w ramach programu ESPON. Obecnie podstawowg przeszkodg w udostepnieniu tego typu narzedzi jest brak stosownej
i pelnej bazy danych statystycznych, przede wszystkim na poziomie lokalnym;

23.  uwaza, ze rOwnie istotna jest ocena oddzialywania terytorialnego okreslonych strategii politycznych UE na
obszarach wymienionych w art. TFUE 174 dotknietych strukturalnymi utrudnieniami naturalnymi lub demograficznymi,
takich jak najbardziej wysunigte na pdlnoc regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gorskie;

24.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej o znaczne zwickszenie nakladéw przeznaczonych na
pozyskanie brakujacych danych statystycznych odzwierciedlajacych réznorodne niekorzystne warunki terytorialne
i o zdecydowane rozwinigcie dzialalnosci polegajacej na zbieraniu danych na najnizszym szczeblu administracyjnym.
Jest to szczeg6lnie istotne w krajach, w ktdrych jednostki terytorialne Eurostatu nie odzwierciedlajg rzeczywistego obrazu
geograficznego na poziomie lokalnym lub regionalnym. Bez pelnego i zmieniajacego si¢ obrazu regionéw Unii Europejskiej
nie mozna opracowywa¢ skutecznych strategii w odpowiedzi na wyzwania, z ktorymi te regiony si¢ zmagajg. KR
przypomina, ze w nowych przepisach dotyczacych funduszy strukturalnych istnieje cel tematyczny 11, w ramach ktérego
mozna finansowa¢ wlasnie inwestycje w opracowywanie lepszych danych na poziomie lokalnym i regionalnym; niestety,
mozliwos¢ ta jest jak do tej pory malo wykorzystywana. KR jednocze$nie powtarza, ze nalezy zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne poszczegélnych zainteresowanych stron, w tym wladz lokalnych i regionalnych, poprzez stworzenie
odpowiednich instrumentéw pozwalajacych na usystematyzowanie, w sposob rygorystyczny i selektywny, zbierania danych
statystycznych i przygotowywania sprawozdan z mysla o przyspieszeniu procedur. Nalezy dopilnowac, aby zasoby
dostepne w ramach celu tematycznego 11 byly powszechnie znane;

25.  podkresla uzytecznos¢ programu ESPON (%), w ramach ktérego w calej Europie zbiera si¢ dane terytorialne.
Szczegélnie istotne dla podejmowania uzasadnionych decyzji dotyczacych inwestowania z korzyscig dla rozwoju
regionalnego s3 prognozy przedstawione w sprawozdaniu zatytulowanym ,Making Europe Open and Polycentric”
(Dzialanie na rzecz otwartej i policentrycznej Europy), opracowanym w ramach tego programu. Uwzgledniajac rézne
scenariusze, KR uwaza, ze rozwdj policentryczny powinien by¢ celem i jednym z najwazniejszych elementéw wizji
terytorialnej do 2050 r. obejmujacej wszystkie samorzady lokalne kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Wraz z rozwojem
obszar6w metropolitalnych nalezy promowal wywazony rozwéj, zwracajac przy tym uwage na male wsie i slabiej
rozwinigte regiony oraz na wzajemne powigzania migdzy sgsiadujgcymi terytoriami;

Europejska wizja terytorialna i sprawowanie rzagd6w na szczeblu terytorialnym w europie

26. majgc na uwadze, Ze globalne tendencje i wyzwania w rézny sposob oddzialujg na poszczegélne terytoria
europejskie, a kazda polityka publiczna ma réwniez wymiar terytorialny, europejska wizja terytorialna powinna
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na stosowaniu wymiaru terytorialnego w sprawowaniu rzagdéw w Europie;

() http:/[www.espon.eu/main|


http://www.espon.eu/main/

C51/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.2.2016

27.  przypomina, ze KR przyjat Karte wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie (%), w ktérej ujeto
najwazniejsze zasady sprawowania rzadéw w Europie majace stuzy¢é wzmocnieniu wymiaru terytorialnego przy
ksztaltowaniu polityki oraz osiagnieciu wigkszej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Europie, jak to KR
podkreslal we wszystkich swoich opiniach w sprawie polityki terytorialnej;

28. uwaza, ze w tym kontekScie nalezy uwydatnia¢ i szczeg6lnie wspiera¢ rézne formy wspolpracy miedzy
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi zdecentralizowanymi organami jako skuteczny, wydajny i uzasadniony
sposob $wiadczenia ustug publicznych;

29.  podkresla, ze transgraniczna wspélpraca wladz lokalnych i regionalnych okazata si¢ kluczowym instrumentem
rozwoju regiondéw przygranicznych. W zwigzku z tym powinna by¢ dalej wspierana przez UE i panstwa czlonkowskie;

30. podkresla, ze w kontekscie podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar waznym narzedziem rozwoju
terytorialnego moga by¢ innowacyjne instrumenty finansowe i partnerstwa publiczno-prywatne oparte na przejrzystych
zasadach. Dotyczy to niektérych dziedzin, w ktérych finansowanie prywatne moze uzupelnia¢ finansowanie publiczne
i gdy zwrot z inwestycji jest wystarczajaco atrakcyjny. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, by udziela¢ samorzadom

lokalnym i regionalnym wskazéwek dotyczacych wykorzystania instrumentéw finansowych (*');

31.  podkresla, ze lokalne przywddztwo polityczne i demokratycznie wybrane jednostki samorzadu lokalnego odgrywaja
kluczowq role w wypracowywaniu podejScia ukierunkowanego na konkretny obszar. Zauwaza, ze tego rodzaju podejscie
wymaga udzialu zainteresowanych podmiotéw i otwarto$ci na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdéw. Wazne jest, aby
wszystkie podmioty zaangazowane w ten proces dobrze rozumialy jego istote, warto$¢ i wynikajace z niego korzysci;

32.  podkresla, ze podejscie ukierunkowane na konkretny obszar wiaze si¢ z odgrywaniem okreslonych rél przez
podmioty na réznych szczeblach sprawowania rzadéw. Strategie planowania przestrzennego i rozwoju musza zawsze
uwzglednia¢ poziom najblizszy obywatelom, co w wigkszosci przypadkéw oznacza poziom lokalny lub regionalny;

33.  w obszarach polityki podlegajacych kompetencjom wladz na poziomie europejskim nalezy regularnie uwzgledniaé
wymiar terytorialny. W tym kontekscie KR pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy KE na rzecz lepszego stanowienia prawa
i zgadza si¢, Ze ,stosowanie zasad lepszego stanowienia prawa pozwoli zapewnié, by $rodki prawne byly oparte na
dowodach, dobrze zaprojektowane i by przynosity wymierne i trwale korzysci dla obywateli, przedsigbiorstw i calego
spofeczenistwa” (*?). KR ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w inicjatywie na rzecz lepszego stanowienia
prawa uwzgledniono najwazniejsze zasady wskazane w przyjetej przez niego Karcie wiclopoziomowego sprawowania
rzadéw w Europie;

34.  przypomina, ze KR stworzyl Platform¢ Monitorowania Strategii ,Europa 2020” w celu monitorowania wymiaru
regionalnego strategii ,Europa 2020”. Czlonkowie tej Platformy doszli do wniosku, ze odnowiona strategia ,Europa 2020”
powinna opieraé si¢ na silniejszym partnerstwie i odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach W}adZ%’, wprowadzajgc
wymiar terytorialny, wigksza przejrzystos¢, odpowiedzialno$é i wielopoziomowe sprawowanie rzadéw (*°);

)

35.  uwaza, Ze zgodnie z europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa wladzom lokalnym i regionalnym
nalezy powierzy¢ przygotowywanie projektow planéw rozwoju z wykorzystaniem specyfiki ich terytoriow jako jedynych
w swoim rodzaju waloréw i z uwzglednieniem uzgodnionych celéw europejskich, a takze odpowiedniego udziatu
zorganizowanych grup interesu. KR podkresla, ze polityka spéjnosci odgrywa kluczows role w udzielaniu pomocy
finansowej oraz w zapewnianiu wytycznych metodycznych dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére wdrazaja plany
rozwoju. Skuteczne zarzadzanie ma takie samo znaczenie dla poprawy realizacji programéw jak jakos¢ projektow;

36.  zauwaza, ze wedlug ustalen széstego sprawozdania monitorujgcego na temat strategii ,Europa 2020” i europejskiego
semestru, ktore opublikowala niedawno (w pazdzierniku 2015 r.) Platforma Monitorowania Strategii ,Europa 2020” KR-
u, w 15 panstwach czlonkowskich UE wladze lokalne i regionalne byly §ciSle zaangazowane w przygotowanie krajowych
programéw reform. Ponadto w toku realizacji programéw 23 sposrdd 28 rzadéw konkretnie odniosto si¢ do roli wladz
lokalnych i regionalnych w niektérych dziedzinach, takich jak polityka rynku pracy, wlaczenie spoleczne oraz opieka
zdrowotna. Jesli chodzi o strategie ,Europa 2020”, 20 panistw cztonkowskich podkreslito rolg wladz lokalnych w krajowych
programach reform w obszarze wilaczenia spotecznego, odnawialnych Zrédel energii i zmiany klimatu. Wzywa w zwigzku
z tym do przegladu strategii ,Europa 2020” w celu dalszego wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk UE, tak by
wszystkie panstwa czlonkowskie, opracowujac krajowe programy reform, respektowaly zasady pomocniczosci,
wielopoziomowego sprawowania rzadow i partnerstwa;

("% http:/[cor.europa.eu/pl/activities/governance/Pages/Charter-for-MultiLevel-Governance.aspx

(") Opinia KR-u w sprawie instrumentéw finansowych wspierajacych rozwdj terytorialny, przyjeta 13 pazdziernika 2015 r., COTER-
VI/005.

(" COM(2015) 215, s. 3.

(**)  http:/[cor.curopa.eu/pl/news|Pages|regions-cities-athens-declaration.aspx
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37.  polityka spdjnosci powinna zapewnial spdéjno$¢ planow lokalnych i regionalnych z celami europejskimi.
Najwazniejszymi instrumentami w tym kontekscie sa umowy o partnerstwie i programy operacyjne. KR podkresla, ze
finansowanie polityki spéjnosci za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moze stanowi¢
wklad w niezbedng pomoc finansowg we wdrazaniu planéw. Zaznacza réwniez, ze dodatkowym ulatwieniem w realizacji
lokalnych i regionalnych planéw rozwoju moga by¢ konkretne instrumenty polityki spdjnosci, takie jak zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT) i rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (CLLD), ktére nalezy powszechniej stosowac;

38.  wiele innych obszaréw polityki UE, takich jak rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich, transport i energia czy
ochrona $rodowiska, ma miedzy innymi wymiar terytorialny, ktéry jest réwnie wazny jak wymiar terytorialny samej
polityki spéjnosci. Dlatego instrumenty tych pozostalych polityk sektorowych nalezy takze odpowiednio dostosowaé, tak
aby wspomagaly lokalne i regionalne plany rozwoju. Wizja terytorialna do 2050 r. musi obejmowa¢é wszystkie obszary
polityki UE o znaczacym wymiarze terytorialnym, by uwzgledni¢ terytorialne podejscie do ksztaltowania polityki we
wszystkich odpowiednich politykach UE;

39.  potrzebne jest spojniejsze i lepiej skoordynowane podejscie do europejskiej strategii/wizji terytorialnej na szczeblu
europejskim. Nalezy nawigzaé stala wspolprace z krajowymi i europejskimi stowarzyszeniami reprezentujacymi wiladze
lokalne i regionalne. W podejsciu tym nalezy tez uwzgledni¢ zorganizowang i regularng wymiang wiedzy i do§wiadczen
przy okazji opracowywania réznych strategii sektorowych;

40. uwaza, ze europejska strategia/wizja musi stale ewoluowal, zwlaszcza dzigki wykorzystaniu oddolnych informacji
zwrotnych czerpanych ze stalej wspolpracy z europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami reprezentujagcymi wladze lokalne
i regionalne oraz dzigki uwzglednieniu globalnych zmian, takich jak wyzwania zwigzane z migracjg i zmiang klimatu,
w przypadku ktérych wladze lokalne i regionalne UE odgrywaja podstawowa role w oparciu o zasade solidarnosci.

Bruksela, dnia 3 grudnia 2015 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



