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1. Przyjmuje z zadowoleniem dyskusje prowadzone obecnie na réznych posiedzeniach Rady Europejskiej i Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych oraz wysitki na rzecz osiagnigcia porozumienia w sprawie wspdlnego
podejcia do kryzysu migracyjnego i konkretnych rozwiazan oraz najlepszego sposobu zalagodzenia sytuacji. Jest jednak
gleboko zaniepokojony dramatycznym rozwojem sytuacji i wolnym postepem dzialan na rzecz wypracowania
kompleksowej wspolnej odpowiedzi UE i jej panstw cztonkowskich. Wzywa panstwa czlonkowskie, instytucje UE i inne
podmioty mig¢dzynarodowe do wspélpracy, znalezienia realistycznych wspdlnych rozwigzan i wypelnienia istniejacych
zobowigzan.

2. Dostrzega fakt, ze naplyw osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb o nieuregulowanym statusie migrujacych
z przyczyn ekonomicznych do UE osiagnal bezprecedensowe rozmiary. Liczba migrantéw wyraznie pokazuje, ze
w krotkim i Srednim okresie zaden kraj cztonkowski nie bedzie w stanie sam poradzi¢ sobie z ta sytuacja. Potrzebna jest do
tego wicksza jedno$¢ i solidarno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE oraz wigksze poczucie partnerstwa,
przynaleznosci i wspdlnej odpowiedzialnosci. Podkresla, ze wszystkie poziomy sprawowania rzagdéw w UE — europejski,
krajowy, regionalny i lokalny — musza pilnie znalez¢é wspdlne podejscie do sprostania wszystkim wyzwaniom spolecznym,
gospodarczym i zwigzanym z bezpieczefistwem. Jedynie kompleksowe, zintegrowane podejscie polityczne pozwalajace
zajaé si¢ Zrédlowymi przyczynami migracji okaze si¢ skuteczne w rozwiazywaniu problemu. Musi to obejmowaé
wzmocnienie unijnej wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, a takze wigksza spojnos¢ polityki wewnetrznej
i zewnetrznej UE i jej polityki w dziedzinie spraw zagranicznych i bezpieczenistwa, handlu, rozwoju, pomocy humanitarnej
i migragji.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze posiedzenia szeféw panstw lub rzadéw poswiecone kwestii uchodZcow
doprowadzily do przyjecia kompleksowego podejicia obejmujgcego rozréznienie pomigdzy, z jednej strony, kwestia
uchodzcéw prébujacych ratowaé swe zycie, a z drugiej, kwestia imigracji nieuregulowanej. Podejicie takie pozwolito
spojrze¢ na to zagadnienie caloSciowo i uwzglednié, poza aspektami humanitarnymi, réwniez ochrong granic, kwestie
bezpieczenistwa i obrony, przemyt migrantéw, powrdt i reintegracje migrantéw o nieuregulowanym statusie, a takze
wspolprace z krajami pochodzenia i tranzytu.

4. W tym kontekscie ubolewa, ze na dotychczasowych posiedzeniach szeféw pafstw prawie w ogdle nie poruszono
kwestii wymiaru humanitarnego tej sytuacji. Podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma zaostrzenie kontroli granicznych
i srodkéw majacych na celu zapobieganie nieuregulowanej migracji, w tym $cista rejestracja wszystkich migrantéw zgodnie
z odpowiednim dorobkiem prawnym UE, lecz dzialania takie nie mogg mie¢ pierwszenstwa przed migdzynarodowymi
zobowigzaniami do ratowania Zycia i poszanowania praw czlowieka oraz prawa do ubiegania si¢ o azyl w UE, ktéra musi
pozosta¢ miejscem schronienia dla 0séb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Pilnie domaga si¢ wiec regularnych
spotkan na wysokim szczeblu miedzy UE, panstwami czlonkowskimi, instytucjami europejskimi, agencjami UE,
organizacjami regionalnymi i pafistwami spoza UE, ktérych dotyczy to w najwigkszym stopniu.
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5. Zwraca przy tym jednak uwage na to, ze jednym z kluczowych aspektéw obecnej sytuacji zwiazanej z migracja jest
rozwoj dziatalnoSci przemytnikéw i zorganizowanych grup wykorzystujacych ludzka tragedi¢ i zle warunki socjalne
migrantow. KR popiera $rodki majace na celu zintensyfikowanie walki z handlem ludZmi i przestgpczos$cia zorganizowana,
zaproponowane przez europejskich i afrykanskich szeféw panstw i rzadéw na szczycie, ktéry odbyl si¢ w dniach 11-
12 listopada 2015 r. w Valletcie. Podkresla, ze szybkie dzialanie, a takze dlugoterminowe, kompleksowe i konkretne plany
dzialania powinny by¢ tworzone w Scislej wspolpracy z krajami nienalezacymi do UE. Zwraca uwage, ze wspolpraca w tym
zakresie musi by¢ wzajemna oraz ze kraje pochodzenia i tranzytu powinny zobowigzaé si¢ do pomocy i wdrozenia
wszystkich $rodkéw uzgodnionych w planie dzialania z Valletty. Konieczne jest wigc wczesne angazowanie sit
bezpieczenstwa panstw UE oraz Sciste monitorowanie grup przestepczych i regularna publikacja sprawozdan z sytuacji
i z rezultatéw w zwalczaniu tej formy przestepczosci zorganizowanej, ktéra zagraza bezpieczenstwu obywateli i spéjnosci
spolecznej panstw cztonkowskich UE. Podkresla rowniez ogromne znaczenie szczegblowej rejestracji na granicach strefy
Schengen i skutecznej kontroli zewngtrznych granic UE. Nalezy w pelni zapewni¢ odpowiedni poziom kontroli
granicznych i dzialan majacych na celu ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego paiistw strefy Schengen. Jednym z dobrych
przykladow jest wspolpraca krajow grupy wyszehradzkiej, ktére udostepniajg funkcjonariuszy do ochrony zewnetrznej
granicy strefy Schengen (Wegry, Grecja).

6.  Podkresla, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie powinny lepiej wypelnial swe zobowigzanie do ochrony zasady
solidarnodci, aby ksztaltowal skuteczniejsza polityke migracyjng obejmujacg wszystkie problemy, z ktérymi borykaja si¢
wladze lokalne i regionalne. W zwiazku z tym zwraca uwage na rezolucje Parlamentu Europejskiego przyjeta w dniu 29
kwietnia. Jednoczesnie uwaza, ze solidarno$¢ powinna opierac si¢ na wzajemnym zaufaniu, a nie na przymusie. Nie wolno
jednak zapomina¢ ani o tym, ze chodzi tu takze o zobowigzanie, ani tez o niebezpieczefistwie uznania za migracje ucieczki
przed przesladowaniami.

7. Z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie opublikowanie przez Komisj¢ Europejska w dniu 13 maja europejskiego
programu w zakresie migracji; uwaza, ze jest to wazny krok na drodze do sformutowania kompleksowego podejscia do
korzysci i wyzwan zwigzanych z migracja. Podkresla jednak, Ze program ten musi by¢ dalej prowadzony takze w sposéb
dlugofalowy.

8. Z zadowoleniem przyjmuje, ze w komunikacie Komisji podkreslono znaczenie priorytetowego traktowania
skutecznej i trwalej polityki powrotowej, z pelnym poszanowaniem praw migrantéw i uwzglednieniem specyfiki krajéw
pochodzenia. Jednakze ubolewa nad obecnym brakiem skutecznego egzekwowania decyzji o zobowiazaniu do powrotu
i apeluje do panstw czlonkowskich o wprowadzenie bardziej rygorystycznych praktyk na rzecz powrotu oséb, ktérych
wnioski zostaly odrzucone, oraz nielegalnych migrantéw poprzez organizowanie uczciwych i szybkich procedur. Podkresla
w tym kontekscie, jak wazne jest wzmocnienie roli i mandatu Frontexu w dzialaniach dotyczacych powrotéw oraz
rozréznienie miedzy osobami ubiegajacymi si¢ o azyl a osobami migrujacymi z przyczyn ekonomicznych, zwazywszy, ze
z prawnego punktu widzenia s3 to dwie rézne sytuacje, ktore w zwigzku z tym wymagaja réznych podejsé. W tym celu
konieczne jest poglebienie praktycznej wspolpracy z odpowiednimi pafistwami trzecimi, aby doprowadzi¢ do stworzenia
i wzmocnienia jak najsprawniejszych i najszybszych systeméw dobrowolnych powrotéw oraz zwigkszenia zdolnosci
instytucji w krajach pochodzenia, tak aby byly one w stanie przeprowadzi¢ readmisj¢ migrantéw.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze komunikat Komisji podkresla znaczenie ratowania zycia na morzu jako priorytetu
wymagajacego niezwlocznych dzialan, i przypomina, ze solidarno$¢, wzajemne zaufanie i podzial odpowiedzialnosci
miedzy pafistwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne stanowia polityczny kompas, ktérym nalezy si¢ kierowac,
aby osiagnac ten cel.

10. Wpyraza ponownie przekonanie, ze przyjete przez UE podejscie do kwestii migracji musi by¢ solidarne
i zréwnowazone w perspektywie dlugoterminowej oraz zapewnial poszanowanie praw czlowieka. Powinno ono
uwzgledniaé wszystkie aspekty migracji, w tym zobowigzania humanitarne, osoby ubiegajace si¢ o azyl i osoby migrujace
z przyczyn ekonomicznych. Podkresla, jak wazne jest zwalczanie przemytu migrantéw i handlu ludZmi, wspieranie
rozwoju i stabilnodci w krajach nienalezacych do UE, ustanowienie skutecznej polityki powrotowej oraz stawienie czola
wyzwaniom demograficznym stojacymi przed Europa. Podkresla, Ze uregulowana migracja moze by¢ istotnym czynnikiem
rozwoju. Udana integracja stuzy nie tylko migrantom, lecz takze przynosi znaczace korzysci zaréwno gospodarce, jak
i spoleczenistwu, gdyz migranci zaspokajajg zapotrzebowanie na site roboczg i przyczyniaja si¢ do finansowania systemu
zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych stron — instytucji europejskich,
wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych, mediéw i spoleczeistwa obywatelskiego — by nie stygmatyzowaly migrantéw
ani migracji oraz by dostarczaly obywatelom obiektywnych informacji na temat zjawiska migracji, jej przyczyn i wkladu
w spofeczenistwo przyjmujace. Komitet odrzuca wszelkie formy dyskryminacji i rasistowskich zachowan wobec migrantéw
zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw Unii Europejskiej.



C 51/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.2.2016

11.  Jezeli chodzi o wlasciwe informowanie, o ktérym wspomniano juz w punkcie 10, zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej, by rozpoczela kampani¢ informacyjna skierowang do wladz lokalnych i regionalnych oraz do obywateli
europejskich, ktéra pozwoli na:

— przekazanie aktualnych i zrozumialych informacji na temat rzeczywistej skali zjawiska migracji,

— udostepnienie danych z monitoringu przeplywéw migrantéw po przekroczeniu granic Europy, oraz

— okreslenie najlepszych praktyk dotyczacych integracji, a w szczegdlnosci skutkéw demograficznych i gospodarczych.

12.  Uwaza, ze priorytetowe jest odpowiednie potraktowanie problemu nieletnich bez opieki, ktéry przewaznie znajduje
si¢ na marginesie dzialan dotyczacych imigracji. Konieczne jest przeznaczenie stosownych Srodkéw dla samorzadéw
terytorialnych w celu monitorowania nieletnich bez opieki i udzielaniu im szczegblnego wsparcia, by zapobiega¢ ich
zaginigciu. Nalezy takze zadbad o to, by osoby te, znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji, podobnie jak kobiety, nie stawaly
si¢ przedmiotem wyzysku ze strony grup organizujacych prostytucje, pedofili¢ i handel organami.

13.  Uwaza, ze w obliczu szybko zmieniajacej si¢ sytuacji migracyjnej nalezy réwniez przewidzie¢ w ramach priorytetéw
,natychmiastowego dzialania”, poza $rodkami na rzecz ratowania Zycia na morzu, plan powstrzymywania i zwalczania
dzialalnosci przemytnikéw ludzi zaréwno na szlakach ladowych, jak i morskich. W zwiazku z tym niezbedne jest rowniez
przyjecie za podstawe wspdlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, zaangazowanymi na wszystkich
poziomach sprawowania rzagdéw: pafstwami cztonkowskimi, wladzami terytorialnymi, organami urzedowymi, a takze
spoleczenstwem obywatelskim.

14.  Niezbedne jest zwigkszenie kontroli i wspdlpracy stuzb bezpieczefistwa w celu upewnienia sig, Ze rozpaczliwa
sytuacja uchodzcéw i ich przybycie na terytorium UE nie sa wykorzystywane jako przykrywka dla terrorystow
i ekstremistow i zapewnienia o tym obywateli. Ponadto nalezy wspiera¢ wiladze lokalne i regionalne w wykrywaniu
i zwalczaniu radykalizacji i ekstremizmu oraz zapobieganiu tym zjawiskom.

Komunikat proponuje pragmatyczne rozwigzania oparte na solidarnosci

15.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowane w komunikacie Srodki w zwigzku z wysoka liczbg przybyszéw na
terytorium UE. Przesiedlenie i relokacja moga by¢ skutecznymi sposobami rozwigzania problemu nieréwnego rozdziatu
osOb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw miedzy pafnstwami, regionami i w obrebie regionéw. Domaga si¢ zatem
wickszych wysitkéw na szczeblu europejskim, aby doprowadzi¢ do porozumienia si¢ panstw czltonkowskich co do
kryteriéw oraz wdrozenia trwalego i sprawiedliwego systemu rozmieszczenia os6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw.

16.  Podkresla jednak, Ze imigracja nieuregulowana, ktéra znaczaco wzrosla, wymaga nowego podejscia. Powinno ono
uwzglednia¢ fakt, ze sposéb zarzadzania osobami migrujacymi z przyczyn ekonomicznych (przekazywanie im informacj,
ich przyjecie, powr6t) rozni si¢ od pomocy humanitarnej, ktérej trzeba udzieli¢ uchodzcom. Podkresla réwniez znaczenie
systematycznego dialogu pomiedzy rzadami a obywatelami na temat tych planowanych posuni¢é, wraz z jednoczesnym
przedstawianiem konsekwencji wspomnianych dziatan dla spoleczenstwa.

17.  Powtarza, ze najwyzszy czas dokladniej ustali¢, co moze oznaczal podzial odpowiedzialnosci i solidarnosé
w dziedzinie azylu i migracji. Oczywiste jest, ze poszczegélne panstwa, regiony i gminy majg, na podstawie wlasnych
specyficznych cech, takich jak sita gospodarcza, rézne wyobrazenia o tym, co powinno si¢ uwazaé za uczciwy podzialt
odpowiedzialnoéci czy solidarno$é. Ubolewa jednak, ze komunikat Komisji nie sugeruje zadnego dlugookresowego
rozwigzania w zakresie planowania i zasobdéw, ktére potrzebne sa do odpowiednio wczesnego przygotowania si¢ na
przyjecie migrantow.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu operacji UE ,Tryton” i ,Posejdon” oraz zobowigzanie pigtnastu
panstw czlonkowskich do zapewnienia dodatkowych $rodkéw, a takze decyzje UE dotyczacg rozpoczecia operadji
wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie Srodkowej czgsci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR MED), majacej
na celu zwalczanie sieci przemytniczych. Ubolewa jednak, Ze w komunikacie nie porusza si¢ w wystarczajacym stopniu
kwestii Srodkéw dostepnych dla wiladz lokalnych i regionalnych, aby poprzez zapewnienie im dostepu do krajowych
i unijnych funduszy (takich jak Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
i Europejski Fundusz Spoleczny) umozliwi¢ tym wladzom wypelnianie ich obowigzkéw w zakresie migracji i integracji.
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19.  Przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Rady Europejskiej z dnia 26 czerwca i 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie relokacji
160 tys. osob wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Pokazuje ona, jak moglaby wygladaé praktyczna
realizacja zasady solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci. Ubolewa jednak nad powolnym wdrazaniem i nad bardzo
ograniczonym zakresem uzgodnionych dzialan i pilnie wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania zobowigzan
podjetych w tym kontekscie, a wszystkie szczeble wladzy do niezwlocznego wprowadzenia w zycie odpowiednich struktur
i mechanizmow. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne musza silniej zaakcentowaé w dyskusji swoja kluczowa role,
gdyz sa w stanie najlepiej oceni¢ swe mozliwosci w zakresie przyjmowania uchodZcéw i migrantéw w sposéb humanitarny.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje przyjete dotychczas konkluzje Rady Europejskiej i deklaracje przywdodcow panstw
potozonych na szlaku zachodniobalkanskim z dnia 25 pazdziernika 2015 r. Wzywa w tym kontekscie do wprowadzenia
w zycie wszystkich uzgodnionych dotad $rodkéw i apeluje do panstw o zwigkszenie zdolnosci kwaterunkowych.

Rozwigzania wymagaja szybkiego zastosowania

21.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska, we wspdlpracy z krajami trzecimi, stara si¢, w oparciu
o zgromadzone wiarygodne informacje, zapobiec nieuregulowanej migracji do UE, niemniej wzywa takze panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wymiany informacji zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak i w kontekscie UE.

22.  Zwraca uwage na znaczenie dzialan podejmowanych przez grupy wolontariuszy i organizacje spoteczefistwa
obywatelskiego na rzecz ratowania zycia ludzkiego na Morzu Srédziemnym. Pomimo rozwigzan finansowych
przedstawionych w komunikacie i mimo zwigkszonych wysitkéw w ramach operagji ,Posejdon” i ,Tryton” w dalszym
ciagu mamy do czynienia z nagly alarmujaca sytuacja i zaradzi¢ jej moze jedynie podejmowanie przez UE i panstwa
czlonkowskie razem wspélnych codziennych dzialait w oparciu o europejskie wartoSci zwiazane z prawami czlowieka.
Przyznaje jednak, ze kryzysu uchodZczego nie mozna rozwigza¢ wylacznie w drodze dziatan ratunkowych na morzu
i wzywa Komisje do podjecia odpowiednich $rodkéw wspierajacych w celu zapobiegania przemytowi ludzi. Waznym
krokiem w tym kierunku jest przyjecie rezolucji 2240 Rady Bezpieczeistwa ONZ z dnia 9 pazdziernika 2015 r., ktéra
zezwala panstwom czlonkowskim na zatrzymanie statkéw u wybrzezy Libii, jesli istnieje podejrzenie przemytu ludzi.

23.  Przypomina, ze wzajemna solidarnos¢ jest podstawowg zasadg Unii Europejskiej i nalezy ja szanowac nie tylko
w kontaktach migdzy panstwami czlonkowskimi, lecz réwniez wobec migrantéw i wladz lokalnych, ktére musza poradzié
sobie z zadaniem udzielania pomocy migrantom na co dzien, a takze w kontaktach mi¢dzy wladzami lokalnymi.

24.  Podkresla, ze w ciagu kilku ostatnich miesiecy kwestia stala si¢ jeszcze pilniejsza w zwigzku z masowym naplywem
zréznicowanego strumienia migrantéw na Morzu Srédziemnym, na Batkanach, w Calais i w innych strefach
przygranicznych Unii Europejskiej, a takze w zwiazku ze wzrostem liczby migrantéw na poziomie lokalnym i regionalnym.
Problemy, ktére od lat wystepowaly w punktach weztowych, takich jak Calais i Lampedusa, przenosza si¢ teraz do innych
miast i regionéw. Ten fakt jest alarmujgcy i nalezy niezwlocznie podja¢ odpowiednie $rodki, lecz trzeba go takze
wykorzysta¢ do przekonania opinii publicznej, Ze jedynym rozwigzaniem jest relokacja, zanim miejscowosci lezace na
trasach migracyjnych zostana przyttoczone wielka liczba migrantéw. W zwigzku z tym migracje nie sg tymczasowym
wyzwaniem dla paru pojedynczych samorzadéw terytorialnych, lecz stanowia krétko-, $rednio- i dlugoterminowe
wyzwanie dla calej Unii Europejskiej.

25.  Pragnie zwrdci¢ uwage Komisji na tragedie humanitarne, ktore rozgrywaja si¢ z powodu sytuacji migracyjnej
w Europie: Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) na Morzu Srédziemnym do korica sierpnia odnotowala juz
ponad 3,4 tys. ofiar Smiertelnych; w kwietniu 2015 r. w ciagu zaledwie paru dni Zycie stracito 700 oséb, a co najmniej 13
migrantéw zginelo podczas préby przekroczenia kanatu La Manche. Migranci regularnie padaja ofiarg przemytnikéw
trudnigcych si¢ handlem ludzmi, jak miato to miejsce pod koniec sierpnia, kiedy to w Austrii zginglo 71 migrantéw
zamknietych w fadowni porzuconej przez przemytnikéw cigzaréwki.

Szerzej zakrojone rozwigzania

26.  Apeluje o praktyczne rozwigzania, ktore angazuja wladze lokalne i regionalne, a nie tylko rzady centralne panstw
cztonkowskich. Z powodu wydarzen rozgrywajacych si¢ z udzialem migrantéw, np. w tunelu pod kanatem La Manche,
dyskusja bardziej niz kiedykolwiek skupia si¢ na roli wladz lokalnych i regionalnych i pokazuje, ze wyzwaniem jest nie
tylko dostgpnos¢ Srodkéw finansowych, lecz réwniez ich fizyczne rozmieszczenie. Dlatego tez Komisja musi
przeforsowywaé pragmatyczne rozwigzania w celu zwigkszenia mozliwosci przepustowosci fizycznej wladz lokalnych.
Jednolite zarzadzanie obozami uchodZcéw jest kolejnym sposobem ulatwienia zadan wladzom lokalnym. Sily policyjne
i pracownicy administracyjni mogliby zosta¢ oddelegowani do innego regionu w celu zacie$nienia wspdlpracy miedzy
sasiednimi regionami oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw ludzkich, by poradzi¢ sobie z rosngcg populacja
migrantéw w trudnej sytuacji.
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27.  Wzywa do dalszego zwickszania budzetu proporcjonalnie do zmieniajacego sie zapotrzebowania na skuteczne
operacje ratownicze i ma nadzieje, Ze wszystkie pafistwa czlonkowskie zobowiaza si¢ do przeznaczenia koniecznych
dodatkowych zasobéw. Wskazuje w tym kontekscie, ze obowiazkowy przeglad wieloletnich ram finansowych przewidziany
przed koficem 2016 r. jest okazja, by zwigkszy¢ Srodki przeznaczone na priorytetowe dziatania z tytutu Europejskiego
programu w zakresie migracji. Podkresla, ze nalezy jak najbardziej ulatwi¢ szybkie udostepnienie funduszy i zasobéw, nie
dopuszczajac do opdznien spowodowanych niepotrzebnymi procedurami biurokratycznymi. Takie dodatkowe $rodki
powinny obejmowac Srodki finansowe na infrastrukture, placowki o$wiatowe i pomoc nadzwyczajng w krajach UE
znajdujacych si¢ ,na pierwszej linii”. Postuluje, by panstwom czlonkowskim da¢ praktyczne wskazowki dotyczace
mozliwosci korzystania z odpowiednich zrédel finansowania, np. ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

28.  Apeluje, by zwroci¢ szczegdlng uwage na wzmocnienie synergii migdzy istniejgcymi juz organami i systemami,
z uwzglednieniem ich kompetencji i celéw, takimi jak Frontex, SIS II i Eurosur, ktére dzialajg w dziedzinie migracji
i przeptywu oséb, a takze Europol i Eurojust, ktére dzialaja — w zakresie bezpieczenstwa — na rzecz prewencji i zwalczania
przestepstw (przemyt ludzi i handel ludzmi) zwigzanych z nieuregulowanym tranzytem.

29.  Podkresla, jak wazne jest zajecie si¢ podstawowymi przyczynami przybywania migrant6w, ktérzy nie maja podstaw
do ubiegania si¢ o azyl, do UE. Wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy z krajami trzecimi na
Bliskim Wschodzie i w Afryce, gdzie nalezy wzmocni¢ demokracj¢ i praworzadnosé, oraz do lepszej koordynacji ich
polityki zewnetrznej. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szczyt UE-Afryka (pafistwa uczestniczace
w procesie rabackim i chartumskim) odbyt si¢ w Valletcie na Malcie w dniach 11 i 12 listopada 2015 r. Ponadto uwaza, ze
uchodZcom przebywajacym w panstwach spoza UE w poblizu ich krajéow pochodzenia nalezy zapewni¢ podstawowe
ustugi, w tym w zakresie bezpieczenstwa, zarowno wewnatrz jak i poza obozami, a takze edukacji dla dzieci, co wymaga
dlugoterminowej wizji i zintegrowanego planowania, koordynacji miedzy stronami i lokalnego rozwoju gospodarczego.

30.  Odnotowuje debaty w sprawie ogdlnounijnych list bezpiecznych panistw trzecich, aby na szczeblu europejskim
zagwarantowal wspolne standardy, jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw azylowych z danych krajéw oraz ulatwiaé
skuteczny powr6t, co jest zasadniczym warunkiem lepszego skoncentrowania mozliwosci UE w zakresie udzielania azylu
i przyjmowania os6b wymagajacych w uzasadniony sposéb ochrony migdzynarodowej. Podkresla, ze w szczegdlnosci kraje
kandydujace do UE i potencjalne kraje kandydujace s3 zobowiazane do spelnienia unijnych standardéw w zakresie ochrony
praw czlowieka, ktdre kwalifikowalyby je jako ,bezpieczne kraje pochodzenia”. Ostrzega jednak, ze sytuacja w tych krajach,
zwlaszcza w odniesieniu do grup szczegdlnie zagrozonych, takich jak nieletni pozbawieni opieki, samotne kobiety,
mniejszosci etniczne, osoby LGBTI, powinna by¢ uwaznie monitorowana, a mechanizmy identyfikowania i przyjmowania
os6b z tych panstw skladajagcych uzasadnione wnioski o azyl powinny by¢ doskonalone. Konkretne powody
przesladowania, takie jak ple¢, orientacja seksualna, tozsamos$¢ piciowa lub pochodzenie etniczne, powinny by¢ wiasciwie
uwzgledniane podczas przyjmowania i rozpatrywania wnioskow, a takze na pdzniejszych etapach, obejmujacych takze
przesiedlenie i relokacje. KR zobowiazuje si¢ do wymiany najlepszych praktyk na poziomie regionalnym i lokalnym
poprzez wspélne komitety konsultacyjne i grupy robocze, z udzialem wszystkich siedmiu panstw wymienionych we
wniosku Komisji.

31.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do przedlozenia na poczatku 2016 r. propozycji zmian
do rozporzadzenia dublinskiego, na podstawie ktorego wniosek o azyl moze zostaé zlozony i rozpatrzony poza UE.
Wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by podzial kompetencji migdzy panstwami cztonkowskimi opierat si¢ na kryteriach,
ktore beda funkcjonowaly dtugofalowo, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych migrantéw. Podstawg musi
by¢ tu ogélnoeuropejski wigzacy klucz podziatu miedzy panstwa cztonkowskie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.

32.  Zaleca Komisji uwzglednienie we wniosku wzajemnego uznania rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o azyl, tak
aby osobom objetym ochrong przystugiwata taka sama swoboda przemieszczania si¢ wewnatrz UE, jaka ciesza si¢
obywatele Unii. Ponadto apeluje do Komisji o przedlozenie wniosku dotyczacego wspdlnego europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie migracji, aby stworzy¢ legalne mozliwosci pracy w Europie osobom, ktére chcialyby tutaj podjaé
prace. Jednoczesnie nalezy utworzy¢ korytarz dla migracji pracownikéw z pafistw kandydujgcych, ulatwiajac im dostep do
europejskiego rynku pracy.

33.  Pilnie wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie UE do zrealizowania ustalenia dotyczacego utworzenia tzw.
centralnych punktéw (system ,Hotspot”), aby agencje UE mogly wesprze¢ regiony graniczne najbardziej dotkniete
naplywem migrantéw. Chodzi tu o pomoc w sprawnym rejestrowaniu przybywajacych uchodzcéw oraz o podejmowanie
innych niezbednych dzialan.
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34.  Ubolewa, ze Komisja nie przedstawila zadnych konkretnych srodkéw w odniesieniu do 0séb ubiegajacych si¢ o azyl
w celu stworzenia bezpiecznych i legalnych tras prowadzacych do Europy, tak aby unikngé dalszych ofiar w ludziach
podczas niebezpiecznych podrézy. Srodki te moglyby obejmowaé ustanowienie ,korytarza humanitarnego”, wydawanie
wigkszej liczby wiz ze wzgledow humanitarnych i tworzenie o§rodkéw recepcyjnych w krajach tranzytu w celu
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu lub okreslania kwalifikowalnosci do legalnego wjazdu do panstw
cztonkowskich UE. Koncepcja ,korytarza humanitarnego” jest zgodna z idea relokacji i solidarnosci, gdyz jest to
najbardziej skuteczny sposob radzenia sobie z przestgpczoscig zorganizowana. Im szybciej migranci znajda si¢ pod
zwierzchnictwem europejskich wladz publicznych, tym latwiejsza bedzie relokacja. Jest to réwniez najlepszy sposéb
zapewnienia bardziej réwnomiernego rozmieszczenia migrantéw miedzy panstwami czlonkowskimi. Wiadze lokalne
i regionalne mogg by¢ bardzo pomocne w tym zakresie.

35.  Apeluje o autentyczng europejska polityke migracyjng i z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji
Europejskiej do zaproponowania nowych srodkéw i przegladu systemu niebieskiej karty w celu zastapienia 28 systemdéw
krajowych i ulatwienia legalnej migracji. Wzywa Komisje, by przy przygotowaniu tych wnioskéw wykorzystata
doswiadczenia wladz lokalnych i regionalnych oraz ich rozeznanie lokalnej sytuacji.

36.  Ubolewa, ze Komisja nie wzigla pod uwage sugestii Komitetu Regionéw dotyczacej opracowania systeméw wymiany
wiedzy fachowej oraz gromadzenia do$wiadczen i dobrych praktyk. W zwiazku z tym powtarza, ze nalezy wdrozy¢
kompletny system wymiany danych na temat migracji i wladz lokalnych, w oparciu o wizowy system informacyjny (VIS).
Taki system méglby przynies¢ doskonale efekty, jesli chodzi o zarzadzanie kwestiami mieszkaniowymi, rozpatrywanie
wnioskow 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow, strategie na rzecz ich integracji oraz zwalczanie migracji
nieuregulowanej, a takze moglby oferowaé praktyczne rozwigzania stuzace wprowadzeniu zasady solidarnosci miedzy
wiadzami lokalnymi. Wzywa Komisj¢ do utworzenia platformy wspélpracy (dialogu) w kwestiach migracji.

37. Wzywa do wprowadzenia autentycznego europejskiego systemu zarzadzania granicami, ktéry zaréwno umozliwia
profesjonalng i skuteczng prace policji, jak i rozbudowuje zdolno$ci w zakresie wykrywania i udaremniania planéw
organizacji przestgpczych dotyczacych transportu imigrantéw nielegalnymi i niebezpiecznymi drogami oraz zdolnosci
w zakresie uporzadkowanego przyjmowania, sprawdzania i rejestrowania osob przybywajacych droga ladowa lub morska.

38. Zgadza si¢, ze za priorytet nalezy uznal pelne i spdjne wdrozenie poszerzonego, unowocze$nionego
i dostosowanego do sytuacji wspdlnego europejskiego systemu azylowego; sugeruje aktywne zaangazowanie
i wykorzystanie doswiadczenia wladz lokalnych i regionalnych zaréwno w zapowiedzianym procesie poprawy standardéw
w zakresie warunkow przyjmowania i procedur azylowych, zapewniania szkole i tworzenia sieci organéw ds.
przyjmowania, jak i w przyszlej debacie dotyczacej rozwoju i zakoficzenia tworzenia wspélnego europejskiego systemu
azylowego.

39.  Ponownie wyraza przekonanie o nierozerwalnym zwigzku miedzy poziomem i jakoscig polityk rozwoju a coraz
wickszg liczbg migrantéw. Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich musi szybko osiagnaé poziom 0,7
% PKB. W tym kontekscie nalezy takze zwigkszy¢ zaangazowanie finansowe wiladz lokalnych i regionalnych w zwalczanie
ubdstwa na $wiecie, biorac pod uwage, ze niektére z nich postawily juz sobie za cel przeznaczenie co roku jednego euro na
mieszkafica na dzialania w zakresie wsp6lpracy ukierunkowanej na kraje rozwijajace sie.

40.  Wzywa Komisje Europejska do wprowadzenia w zycie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, ktory bedzie
stosowal uzgodnione kryteria w taki sam sposob i zapewni humanitarne i uczciwe traktowanie oséb szukajacych
schronienia w Unii, a takze do radykalnej zmiany rozporzadzenia dublinskiego, tak aby réznica miedzy 28 krajowymi
systemami, ktéra moze grozi¢ zniszczeniem systemu Schengen, przestala istnie¢ w prawie i w praktyce.

Wybdér podstawy prawnej

41.  Ubolewa, ze po raz kolejny nie wykorzystano art. 80 TFUE, by przyja¢ Srodki stuzgce realizacji solidarnego
i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy pafnstwami czlonkowskimi w dziedzinie mobilnosci, wraz ze
zwigzanymi z nimi skutkami finansowymi. Zobowigzania w zakresie migracji i powrotu sa catkowicie dobrowolne
i w niektorych przypadkach to miasta przejmuja wiodaca role w ich praktycznej realizacji.

42.  Odnotowuje, ze propozycja dotyczaca systemu redystrybucji opiera si¢ na klauzuli dotyczacej nadzwyczajnej
sytuacji okre$lonej w art. 78 ust. 3 TFUE, co wydaje si¢ w pelni uzasadnione w obecnych okolicznosciach. Podkresla
jednakze, Ze nalezy przyjac inne $rodki w $redniej i dtugiej perspektywie, ktére wymagaja solidarnosci europejskiej, przy
czym Parlament Europejski powinien zosta¢ w nie w pelni zaangazowany, by zapewni¢ ich przejrzysto$¢ i legitymacje.
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Rola wladz lokalnych i regionalnych

43.  Powtarza, ze wielopoziomowe sprawowanie rzagdow to najbardziej odpowiedni sposéb opracowywania koniecznego
zestawu $rodkow i inicjatyw majacych na celu uzyskanie optymalnych wynikéw w dziedzinie integracji 0oséb uznanych za
uchodZcéw i migrantéw przyjmowanych z innych powodéw. Wszystkie poziomy wiladzy w calej Unii powinny wspélnie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zaréwno za przyjmowanie i integracje uchodZcéw i migrantéw, jak i za poprawe
miedzyregionalnej wspolpracy, koordynacji i solidarnosci, poprzez rozwijanie stalego mechanizmu ich rozdziatu miedzy
panstwami czlonkowskimi, regionami oraz wladzami lokalnymi, uwzgledniajacego ograniczenia strukturalne, zasoby,
potrzeby rynku pracy, sytuacje demograficzng i inne istotne czynniki. Wzywa Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie,
by zapewnily wszystkim wladzom lokalnym i regionalnym dotknigtym naplywem uchodZcéw i migrantéw wystarczajace
wsparcie finansowe, techniczne, administracyjne i w dziedzinie bezpieczefistwa. Jednocze$nie nalezy oceni¢ mozliwosé
odstepstw od ograniczen strukturalnych i finansowych.

44.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne majg bezposrednig wiedze o sytuacji — trzeba si¢ z nimi konsultowac
i aktywniej wlaczac je w proces relokacji. Sa one skutecznym szczeblem sprawowania rzadéw, ktéry moze dostarczy¢
dokladnych danych na temat liczby migrantéw przebywajacych na ich terytorium, i musza uczestniczy¢ w tym procesie
w celu wyegzekwowania sprawiedliwego mechanizmu solidarnosci.

45.  Apeluje do wszystkich panstw czlonkowskich, aby wspélpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi we
wdrazaniu i stosowaniu zaréwno mechanizmu redystrybucji w nadzwyczajnej sytuacji, ktory zostal zaproponowany przez
Komisje Europejska, jesli ten wkrétce zostanie wprowadzony w zycie, jak i ewentualnego przyszlego obowiazkowego
i uruchamianego automatycznie systemu relokacji. Uwaza, ze podczas opracowywania przyszlej polityki migracyjnej
centralne miejsce powinno zaja¢ stwarzanie obywatelom panstw trzecich mozliwosci i kanaléw przyjazdu do Europy
w celu podjecia pracy lub studiéw. Aby mozna bylo ustali¢, jaka liczbe obywateli pafistw trzecich przyjmie kazde pafistwo
cztonkowskie, nalezy wzia¢ pod uwage wolny potencjal rynku pracy (takze z uwzglednieniem jego struktury) i system
edukacji poszczegélnych regionéw i panstw czlonkowskich. Komitet podkresla, ze w zwigzku z tym istotne jest rowniez
przyspieszenie wprowadzania uproszczonych systeméw wizowych dla obywateli pafistw trzecich uczestniczacych
w programach edukacyjnych, naukowych i w dziedzinie wspdlpracy gospodarczej, a takze rozwijanie $cislejszej wspdtpracy
z innymi zainteresowanymi pafistwami oraz udzielanie informacji na temat mozliwosci oferowanych przez te programy,
mozliwosci legalnej migracji do Europy, a takze na temat powaznych zagrozefi zwigzanych z migracjg nieuregulowana.

46.  Podkresla, ze europejska polityka migracyjna moze odnie$¢ sukces jedynie wowczas, gdy istnieje wyrazne
zrozumienie i dlugoterminowe zaangazowanie na rzecz skutecznej polityki integracji, oraz podkresla, ze powodzenie
integracji zalezy przede wszystkim od poziomu lokalnego. Zwraca uwage na fakt, ze wiele wladz lokalnych ma niewielkie
do$wiadczenie w zakresie integracji i dysponuje ograniczonymi zasobami. W zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska do
zorganizowania, wraz z Europejskim Komitetem Regionéw, dorocznej sesji zorganizowanego dialogu na temat integracji,
stuzacej opracowaniu, przegladowi i aktualizacji wytycznych dla wladz lokalnych i regionalnych z calej Europy w celu
zapewnienia pomyslnej integracji.

47.  Przyjmuje z zadowoleniem zaproponowang w zwigzku z mechanizmem relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych
zachete w postaci platnosci gwarantowanej w wysokosci 6 tys. EUR z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji za kazda osobg
podlegajaca relokacji; nalega jednak, by S$rodki te zostaly wykorzystane przez szczebel sprawowania rzadéw
odpowiedzialny za przyjmowanie migrantéw. Domaga si¢, by w najblizszej przysztosci zmienione zostaly odpowiednie
rozporzadzenia, tak by umozliwi¢ regionom i wladzom lokalnym bezposredni dostep do Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji. Jest ponadto zdania, ze w perspektywie dlugoterminowej nalezy opracowaé instrumenty, ktére poprzez pomoc
finansowa bezposrednio dla samorzadéw lokalnych i regionalnych beda oferowaly trwale zachety do przyjmowania
uchodzZcow.

48.  Oczekuje, ze Europejski program w zakresie migracji, a takze konkluzje Rady Europejskiej i dyskusje na
posiedzeniach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych stang si¢ punktem odniesienia dla przyjecia
i wdrozenia skutecznej polityki migracyjnej i azylowej opartej na poszanowaniu praw podstawowych oraz solidarnosci
miedzy UE, pafistwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz migrantami.

49.  Powtarza, ze znacznie latwiej byloby zapewni¢ wspdlprace i solidarnosé, gdyby wiecej uczyniono w zakresie
praktycznych i pragmatycznych rozwigzai. W sprawach zwigzanych z integracjg powinno si¢ korzysta¢ z rozleglej wiedzy
wiadz lokalnych i regionalnych.

50.  Podkresla, ze Komitet Regionéw jest dobrze przygotowany do nawigzywania kontaktow z miastami i regionami
w calej Europie, ulatwiania i wspierania wymiany innowacyjnych pomystéw i praktyk oraz do kontynuowania debaty na
temat sposobow osiggniecia bardziej efektywnego udziatu wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu
polityki imigracyjnej i integracyjnej, zgodnie z zasadami wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i pomocniczosci.
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51.  Ponownie stwierdza, ze konieczne jest oddolne podejscie do rozwiazania problemu dysproporcji migdzy pafnstwami
cztonkowskimi i regionami, jesli chodzi o warunki, w jakich przebywaja osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy lub migranci
o nieuregulowanym statusie zaraz po przybyciu, a takze jesli chodzi o skutecznos¢ i szybko$¢ rozpatrywania wnioskéw
i spraw.

52.  Wzywa UE, wladze krajowe i samorzady terytorialne do Scistej wspdlpracy ze spoleczefistwem obywatelskim,
stowarzyszeniami migrantéw i lokalnymi spoteczno$ciami oraz do otwartego przyjmowania ich wkladu.

53. Powtarza, ze UE powinna wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci wspdlpracy z partnerami instytucjonalnymi
i mozliwosci wspierania debaty we wszystkich odpowiednich kontekstach. Waznymi elementami wspélpracy w tym
zakresie sa takie migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, jak Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), sieci
wspolpracy z pafstwami trzecimi i ze spoleczeistwem obywatelskim, jak réwniez kontakty na szczeblu samorzadéw

terytorialnych, na przyklad za posrednictwem ARLEM-u lub CORLEAP-u.

Bruksela, dnia 3 grudnia 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondéw
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