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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina, ze kazda inicjatywa ustawodawcza Komisji, w tym w dziedzinie opodatkowania, zgodnie z art. 113, 115
i 116 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, musi by¢ zgodna z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2. Popiera cztery cele wytyczone w planie dzialania Komisji w sprawie opodatkowania przedsigbiorstw, a mianowicie:

— przywrdcenie zwigzku miedzy opodatkowaniem i faktycznym miejscem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, czyli
miejscem, gdzie dokonuje si¢ tworzenie wartosci, a zatem takze lokalizacja, w ktérej rzeczywiscie maja miejsce badania,
rozwdj i produkeja,

— zapewnienie pafistwom czlonkowskim mozliwosci prawidtowej wyceny wartosci dziatalno$ci przedsigbiorstw objetych
ich jurysdykgcja,

— utworzenie konkurencyjnego i sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu Srodowiska opodatkowania przedsi¢biorstw
w UE, tak aby przyczynial si¢ do zwigkszenia odpornosci sektora przedsigbiorstw, zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w ramach europejskiego semestru,

— ochrona jednolitego rynku i zapewnienie zdecydowanego podejscia UE do zewnetrznych kwestii podatku od
przedsigbiorstw.

3. Uwaza, ze obowigzujace przepisy dotyczace opodatkowania przedsigbiorstw — zaréwno na poziomie krajowym,
unijnym, jak i Swiatowym — nie s3 juz dostosowane do obecnej sytuacji gospodarczej, charakteryzujacej si¢ globalizacja,
mobilnoscia, technologiami cyfrowymi, nowymi modelami biznesowymi oraz zlozonymi strukturami przedsi¢biorstw.

4. Podkresla ogromna ztozono$¢ obecnych zasad regulujacych opodatkowanie przedsigbiorstw w Unii Europejskiej oraz
brak koordynacji i komplementarnosci systeméw poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

5. Wyraza ubolewanie, ze niektére przedsi¢biorstwa, a w szczegdlnosci firmy wielonarodowe, wykorzystuja te sytuacje
do zmniejszenia wysokoSci swoich podatkow w ramach prawnie nagannych praktyk zwigzanych z naduzyciami
podatkowymi oraz nielegalnym unikaniem opodatkowania, lub przez stosowanie strategii ,agresywnego planowania
podatkowego”, ktére, cho¢ moga by¢ legalne, sg sprzeczne z duchem prawodawstwa w tym zakresie.

6.  Podkresla, ze w jednym, jak i drugim przypadku przedsigbiorstwa te podlegaja ostatecznie niestusznie niskiemu
opodatkowaniu w stosunku do ich dochodéw.
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7. Przypomina, ze wedlug pewnych wyliczen, co roku w Unii Europejskiej, unikanie opodatkowania, naduzycia
podatkowe i agresywne planowanie podatkowe skutkuja zmniejszeniem potencjalnych dochodéw podatkowych o niemal
1000 mld euro (*); przypomina réwniez, ze utrata tych dochodéw uszczupla finanse publiczne na wszystkich szczeblach,
takze na szczeblu lokalnym i regionalnym; a ponadto, ze sprawiedliwe, przejrzyste, skuteczne i uczciwe pobieranie
naleznych podatkéw od wszystkich przedsigbiorstw pozwolitoby na zmniejszenie obcigzen podatkowych.

8.  Proponuje, aby wszystkie umowy migdzynarodowe, ktérych Unia Europejska jest strona, w tym umowy handlowe
i umowy o partnerstwie gospodarczym, zawieraly klauzule wspierania dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych,
w zakresie przejrzystosci, ale takze w zakresie przeciwdzialania szkodliwym praktykom podatkowym; wzywa ponadto
Komisje Europejskg, aby obstawala przy tym stanowisku zwlaszcza podczas trwajacych obecnie negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego oraz porozumienia w sprawie handlu ustugami (TiSA).

9.  Ubolewa nad istnieniem i zakresem tych szkodliwych praktyk podatkowych, zwlaszcza w chwili gdy w niektérych
panstwach cztonkowskich wielu podatnikéw, a w szczegdlnosci wiele oséb prywatnych, podlega wigkszemu obcigzeniu
podatkowemu z powodu restrykcyjnej polityki fiskalnej. Uwaza, ze wspomniany brak sprawiedliwosci podatkowej jest
szkodliwy dla pokoju spolecznego i stabilnosci gospodarcze;.

10.  Przypomina, ze zlozono$¢ obecnych przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od o0séb prawnych, mimo iz
jest ona dobrodziejstwem dla niektorych duzych przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja istniejace w nich luki prawne, jest
wyraznie niekorzystna dla malych i S$rednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw, bowiem obciazenie
administracyjne hamuje ich dzialalno§¢, a szczegdlnie dziatalno$¢ transgraniczng.

11.  Uwaza, ze sytuacja ta stanowi ponadto zachwianie réwnowagi konkurencyjnej pomiedzy przedsi¢biorstwami,
gtéwnie duzymi firmami wielonarodowymi, ktére dysponujg niezbednymi Srodkami, aby unikng¢ placenia podatkéw
dzigki agresywnemu planowaniu podatkowemu, a matymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP), ktére ich nie posiadaja.

12.  Odnotowuje, iz w calej Unii i w perspektywie dlugoterminowej, obserwuje si¢ ogélne obnizenie ustawowej stawki
podatku od oséb prawnych.

13.  Podkresla natomiast, ze obnizaniu stawek podatkowych w ostatnich latach towarzyszyly rézne zmiany, takie jak
rozszerzenie podstawy opodatkowania, wzrost liczby nowo zakladanych przedsigbiorstw i niskie stopy procentowe
(ograniczajace mozliwo$¢ odliczania odsetek od podstawy opodatkowania), ktore powinny prowadzi¢ do wzrostu
przychodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

14.  Stwierdza trudno$ci w poréwnywaniu efektywnych stawek podatkowych stosowanych w poszczegélnych parnistwach
czlonkowskich i wzywa w zwigzku z tym do opracowania wspdlnej metody obliczania stawek, aby umozliwi¢
sporzadzenie tabeli poréwnawczej efektywnych stawek podatkowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

15. W S$wietle badann OECD, z ktorych wynika, iz niektére korporacje wielonarodowe korzystaja ze strategii
pozwalajacych na placenie 5% podatku dochodowego, podczas gdy mniejsze przedsigbiorstwa placa do 30 %, popiera
postulat, by przedsigbiorstwa wiclonarodowe deklarowaly w sprawozdaniach finansowych — dla kazdego panstwa
cztonkowskiego i kazdego pafistwa trzeciego, w ktorym majg oddzial — szereg zbiorczych informacji obejmujacych dochéd
z dzialalno$ci operacyjnej przed opodatkowaniem, wysoko$¢ podatku dochodowego, liczbe pracownikéw, posiadane
aktywa. Informacje te powinny by¢ dostepne publicznie, w miar¢ mozliwosci w formie centralnego rejestru europejskiego.

Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych (CCCTB)

16.  Dostrzega podwojny potencjal wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB): po
pierwsze w walce z agresywnym planowaniem podatkowym, naduzyciami podatkowymi i uchylaniem si¢ od placenia
podatkéw, oraz ze szkodliwa konkurencjg podatkowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a po drugie w celu umocnienia
jednolitego rynku oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw rdéznej wielkosci prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczna.

17.  Uwaza, ze ustalenie podstawy opodatkowania z jednym zestawem przepiséw podatkowych w miejsce 28 byloby
uproszczeniem i Zrédlem oszczednosci, jesli chodzi o koszty administracyjne ponoszone przez osoby prawne i ze bylaby
ona szczegodlnie istotna dla malych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim.

18.  Dlatego podkresla ewentualny pozytywny wplyw CCCTB na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i sprawiedliwos¢
podatkowg, a takze na stan finanséw publicznych, w tym na finanse lokalne i regionalne.

" ,Closing the European Tax Gap”, Sprawozdanie dla Grupy Postgpowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim, R. Murphy, dyrektor Tax Research UK. Dostepne na stronie internetowej: http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/
default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf (EN).


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf
http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf
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Lokalne i regionalne aspekty CCCTB

19.  Uwaza, ze pomimo iz CCCTB nie obejmuje bezposrednio — przynajmniej we wniosku z 2011 r. — podatkéw
lokalnych i regionalnych, jej wdrozenie miatoby wplyw na dochody podatkowe wiadz lokalnych i regionalnych, ktérych
cze$é, w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, pochodzi z podatkéw lokalnych lub regionalnych pobieranych wedlug
krajowej podstawy opodatkowania iflub z cz¢sci krajowego podatku od 0séb prawnych.

20.  Zwraca si¢ do Komisji o dokladne zbadanie potencjalnego wplywu nowego wniosku legislacyjnego dotyczacego
wprowadzenia CCCTB na wladze lokalne i regionalne, a zwlaszcza na ich budzety, bez ponownego rozpoczynania calej
procedury oceny skutkow, ktora opéznilaby niepotrzebnie wprowadzenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych.

21.  Podkresla, ze w niektérych panstwach czlonkowskich skutki wprowadzenia CCCTB odbija si¢ na podatkach
lokalnych i regionalnych, gdyz wilasciwe byloby, aby w celu uproszczenia, wspdlna skonsolidowana podstawa
opodatkowania 0s6b prawnych byla takze stosowana do okreslania podatkéw lokalnych i regionalnych.

CCCTB a stawki podatkowe

22.  Podkresla, ze CCCTB nie ma na celu harmonizacji stawek podatkowych z uwagi na to, ze traktaty nie zawieraja
zadnego szczegdlnego przepisu dotyczacego podatkéw bezposrednich. Jednak brak mozliwosci harmonizacji na podstawie
obowigzujacych traktatéw nie stanowi przeszkody, by panstwa cztonkowskie mogly rozwazy¢ wzmocniona wspotprace
w tej dziedzinie.

23.  Zauwaza, ze ustawowe stawki opodatkowania przedsigbiorstw w poszczegblnych panstwach cztonkowskich sg
wskaznikiem niedokladnym, a wrecz wprowadzajacym w blad, z uwagi na duza liczbe rozbieznosci w odniesieniu do
podstaw opodatkowania, odliczen i systeméw preferencyjnych. Podkresla, ze w niektorych przypadkach faktyczna stawka
podatku nie jest w ogdle spdjna ze stawka ustawowq.

24, Wzywa w zwiazku z tym, a takze w trosce o przejrzysto$, aby pafstwa czlonkowskie i regiony posiadajace
kompetencje ustawodawcze w dziedzinie opodatkowania przedsi¢biorstw przekazaly Komisji szczegélowe dane dotyczace
obowiazujacej $redniej faktycznej stawki podatku dochodowego od oséb prawnych, wraz ze wszystkimi odliczeniami.

Obowigzkowos¢ CCCTB i odroczenie konsolidacji

25.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, aby opracowaé nowy wniosek, w ktérym CCCTB bedzie obowigzkowa,
przynajmniej dla przedsi¢biorstw wielonarodowych, poniewaz oczywiste jest, ze te z nich, ktére stosujg agresywne strategie
podatkowe, a nawet uchylaja si¢ od placenia podatkéw lub dokonuja naduzy¢ podatkowych, nie przystapilyby do systemu
CCCTB zapobiegajacego wspomnianym praktykom, jezeli bytby on nieobowigzkowy.

26.  Przypomina, ze w swojej opinii z 2011 r. zaproponowal, aby CCCTB byla obowiazkowa po uplywie pewnego
okresu przejéciowego, przynajmniej dla przedsiebiorstw o okreslonej wielkosci ().

27.  Byloby pozadane, aby bezposrednio wprowadzono wspdlng jednolita podstawe opodatkowania przedsiebiorstw.
Jako ze negocjacje w sprawie konsolidacji s3 skomplikowane i dlugotrwale, Komitet popiera podejscie Komisji dotyczace
odroczenia konsolidacji stanowigcej element systemu CCCTB, jezeli ma to umozliwi¢ postep w dyskusjach nad pozostatymi
elementami wniosku, miedzy innymi nad ustaleniem wspdlnej podstawy opodatkowania. W zwigzku z tym przyjmuje do
wiadomosci zapowiedz wycofania obecnego wniosku w sprawie CCCTB zawartg w programie prac Komisji na 2016 r. z 27
pazdziernika br. Ma jednak watpliwosci, czy zamiar Komisji, by zastapi¢ ten wniosek ,propozycjami stopniowego
podejicia, poczawszy od uzgodnienia obowigzkowej podstawy opodatkowania”, nie uprzedza wynikéw konsultacji
publicznych zainicjowanych przez Komisje 8 pazdziernika br., ktére majg trwaé do 8 stycznia 2016 r.

28.  Przypomina jednak, ze konsolidacja powinna nadal stanowi¢ czg$¢ celéw instytucji europejskich oraz panstw
cztonkowskich w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw, z uwagi na to, Ze rozwigzywataby problem cen transferowych
w ramach grup kapitalowych wewnatrz Unii Europejskiej oraz zwigzane z nimi problemy unikania zobowigzan
podatkowych. Ponadto prowadzitaby do uproszczenia oraz znacznych oszczednosci, jesli chodzi o koszty administracyjne
ponoszone przez przedsigbiorstwa.

29. Uwaza, ze w przypadku niepowodzenia dyskusji nad konsolidacja mozna rozwazy¢ wprowadzenie minimalnej
stawki opodatkowania.

()  Opinia Komitetu Regionéw: ,Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)”. Sprawozdawca: Gusty
GRAAS (LU/ALDE). Sygn.: ECOS-V-018/CdR 152/2011 fin. Dost¢pna na stronie internetowej:
http:/[webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_pl.doc.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_pl.doc
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30. Wyraza ponadto zaniepokojenie, ze mechanizm tymczasowej transgranicznej kompensacji proponowanej przez
Komisje w oczekiwaniu na wprowadzenie konsolidacji moze stwarzaé nowe mozliwosci dla agresywnego planowania
podatkowego. Ze wzgledu na to zagrozenie, ktore spowodowaloby znaczne straty we wplywach panstw cztonkowskich, KR
wzywa Komisje do skrécenia terminéw w zaproponowanym wstepnie harmonogramie wdrazania.

Pozostale uwagi dotyczagce CCCTB

31. Uwaza, ze korzystne traktowanie finansowania diuznego i odliczania od podatku odsetek w wielu systemach
podatkowych stanowi przeszkode w zréznicowaniu form finansowania przedsigbiorstw oraz uniemozliwia wzmocnienie
w Unii Europejskiej finansowania przedsigbiorstw kapitalem wilasnym, powszechnie praktykowanego w innych krajach.

32.  Wzywa w zwigzku z tym Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania wigkszej dywersyfikacji zrodel
finansowania dla firm, ktora przyniostaby niewatpliwe korzysci dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

33.  Przypomina swoj wniosek, sformutowany w opinii z 2011 r. w sprawie CCCTB, o uwzglednienie kosztéw statych
zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych przy sporzadzaniu wykazu kosztéw
podlegajacych odliczeniu, réwniez w odniesieniu do inicjatyw majacych na celu przyjecie zintegrowanych proceséw
produkcji o niewielkim oddzialywaniu na Srodowisko.

34.  Wzywa Komisje do wlaczenia takiej mozliwosci odliczenia w jej nowym wniosku ustawodawczym przewidzianym
na rok 2016.

35.  Przypomina réwniez, zgodnie ze swoim stanowiskiem wyrazonym w 2011 r., ze aby w pelni osiggnaé cel
uproszczenia procedur administracyjnych, stworzeniu wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania powinno
towarzyszy¢ wdrozenie wspdlnych zasad rachunkowosci.

Prace OECD

36.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze prace Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) doprowadzily
do przyjecia przez szeféw panstw i rzadow grupy G-20 na spotkaniu 16 listopada 2015 r. w Antalyi planu dzialania
w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (base erosion and profit shifting — BEPS), dotyczacego 62 krajow;
uwaza jednak, ze przepisy dotyczgce publikacji deklaracji z rozbiciem na poszczegélne kraje (country by country reporting) sa
niewystarczajace, gdyz dzialanie 13 z planu BEPS przewiduje automatyczne przekazywanie danych wylacznie organom
podatkowym kraju rezydencji podatkowej jednostki macierzystej danej grupy, podczas gdy obowiazek publikacji
sprawozdan istnieje juz w UE w odniesieniu do bankéw i przedsigbiorstw wydobywczych majacych siedzibe w Unii.

37.  Wzywa Komisje¢ Europejska, panstwa czlonkowskie i regiony posiadajace uprawnienia ustawodawcze w dziedzinie
opodatkowania przedsigbiorstw do zapewnienia obowigzkowego wprowadzenia w zycie pakietu BEPS za po$rednictwem
nowej dyrektywy anty-BEPS w celu skutecznej walki z tymi zjawiskami w Unii Europejskie;j.

38.  Uwaza, ze pozytywnym krokiem jest ustalenie przez ECOFIN zmodyfikowanego podejscia do metody wydatkowej,
a ponadto ze dyrektywa ta powinna wlaczy¢ do bezposrednio wigzacego prawa europejskiego zmodyfikowane podejscie do
metody wydatkowej ustalone na szczeblu OECD w ramach projektu BEPS oraz przez grupe robocza ds. kodeksu
postepowania na szczeblu ECOFIN i dotyczace korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw (patent boxes).

Jurysdykcje niechetne wspolpracy

39.  Uwaza, ze rownolegle do niezbednych w Unii inicjatyw i postepow, konieczne jest wzmocnienie europejskiego
podejscia wobec jurysdykgji niechetnych do wspétpracy i rajow podatkowych.

40.  Jest zdania, Ze szczeg6lnie w tej dziedzinie niezgoda pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz brak koordynacji sa
elementami, ktére pozwalajg przedsigbiorstwom unikaé sprawiedliwego opodatkowania.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisj¢ ,wykazu jurysdykeji panstw trzecich nieche¢tnych do
wspolpracy w kwestiach podatkowych”, zalaczonego do komunikatu, i uwaza to za inicjatywe o silnej wymowie
symboliczne;j.

42.  Uwaza ponadto, ze opublikowanie tego wykazu powinno stanowi¢ podstawe do ambitnej dyskusji miedzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi, dazacej do ustalenia na szczeblu europejskim wspdlnego i skoordynowanego
podejscia wobec tych jurysdykcji w celu zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych, na ktére pozwalaja.
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43, Zastanawia si¢ nad potencjalnie zbyt restrykcyjnym charakterem kryterium sporzadzania wykazu jurysdykeji
niechetnych do wspélpracy w kwestiach podatkowych opublikowanego przez Komisje, poniewaz jurysdykeje te musza by¢
zidentyfikowane jako takie przez co najmniej dziesig¢ panstw cztonkowskich.

44.  Przyjmuje wigc z zadowoleniem umowy podpisane w maju 2015 r. przez Uni¢ Europejska, z jednej strony,
a Szwajcari¢, Andor¢ i Liechtenstein, z drugiej strony, poniewaz stanowig one wazny krok naprzéd w kierunku
przejrzystosci i zwalczania naduzy¢ podatkowych.

45.  Uwaza, Ze automatyczna wymiana informacji na mocy uméw wymienionych w poprzednim punkcie stanowi
skuteczne narzedzie stluzace ograniczaniu i zwalczaniu agresywnych strategii podatkowych, ktore powinno zostaé
rozpowszechnione. Ponadto przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze kilka jurysdykcji niechetnych do wspdlpracy,
wymienionych w wykazie Komisji, przyjelo lub zobowigzalo si¢ do przyjecia migdzynarodowych standardéw w tej
dziedzinie.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2015 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



