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39.  uwaza, ze w przypadku dalszego rozszerzania UE nalezy polozy¢ dodatkowy nacisk na ochrong swobdd oraz
wolnosci stowa, poniewaz powszechnie uznaje si¢ je za elementy praw czlowieka i warunkéw demokracji zgodnie
z kryteriami kopenhaskimi; wzywa Komisj¢ do kontynuowania monitorowania wynikéw i postepow krajéw kandydujacych
do UE w zakresie ochrony wolnosci mediow;

40. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby kryteria oparte na pluralizmie i wlasnosci mediow byly uwzgledniane
w kazdej ocenie skutkéw przeprowadzanej w odniesieniu do nowych inicjatyw dotyczacych wnioskéw ustawodawczych;

41.  wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystoici w zakresie wlasnosci mediéw w Europie i w zwigzku z tym wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci w zakresie wlasnosci mediow i zarzadzania nimi oraz do
podjecia inicjatyw w tym obszarze, zwlaszcza poprzez nalozenie na media nadawcze, drukowane i podobne wymogu
dostarczania krajowym organom medialnym i spoleczefistwu, a takze do rejestrow handlowych wystarczajaco dokladnych
i aktualnych informacji dotyczacych wlasnosci w celu umozliwienia okreslenia bedacych beneficjentami, ostatecznych
wlascicieli i wspotwlascicieli medidw, ich zycioryséw i finansowania, na przyklad poprzez dalszy rozwdj bazy danych
Mavise i przeksztalcenie jej w jednolity europejski rejestr, aby zidentyfikowa¢ nadmierng koncentracje, uniemozliwié
organizacjom medialnym ukrywania szczeg6lnych intereséw oraz umozliwi¢ obywatelom sprawdzanie, jakie interesy stoja
za ich mediami; zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o nadzorowanie i sprawdzanie, czy Srodki publiczne
przeznaczane przez panstwa czlonkowskie na rzecz publicznych ustug medialnych sa wykorzystywane w przejrzysty
sposéb i w Scistej zgodnoici z protokolem nr 29 do traktatéw; uwaza, ze przejrzysto$¢ wlasnosci jest podstawowym
elementem pluralizmu mediéw; wzywa Komisje do monitorowania i wsparcia postepéw w upowszechnianiu rozwoju
wymiany informacji dotyczacych wlasnosci mediéw;

42.  podkresla, ze wolno$¢ mediow powinna obejmowaé réwniez swobod¢ dostepu do medidw, zakladajaca skuteczne
$wiadczenie szerokopasmowych ustug internetowych oraz zapewnienie wszystkim obywatelom europejskim dostepu do
nich, w rozsagdnych ramach czasowych i w rozsadnej cenie, dzigki dalszemu rozwijaniu technologii bezprzewodowych,
w tym technologii satelitarnych umozliwiajacych tacznos¢ internetows;

43, podkresla, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wiladze majg na mocy art. 10
EKPC obowiazek pozytywny ochrony wolno$ci wypowiedzi jako koniecznego warunku funkcjonowania demokracji,
poniewaz prawdziwe, skuteczne korzystanie z okreslonych wolnosci nie jest uzaleznione jedynie od nalozonego na
panstwo obowigzku nieingerowania, lecz moze wymagaé przedsiewzigcia pozytywnych srodkéw ochrony;

44.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, OBWE oraz Komitetowi Ministréw, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu, Komisji Weneckiej i Komisarzowi Praw Czlowieka Rady Europy.

P7_TA(2013)0204
Adekwatne, bezpieczne i stabilne emerytury

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur (2012/2234(INI))

(2016/C 055/06)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. zatytulowany ,Zielona ksiega — na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie” (COM(2010)0365) i swoja rezolucje w tej sprawie z dnia
16 lutego 2011 r. ("),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. zatytulowany ,Biala ksiega — plan na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie”(COM(2012)0055),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji z dnia
16 lutego 2012 r. zatytulowane ,Biala ksiega — plan na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw
emerytalnych w Europie” (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie przygotowane wspoélnie przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych
i Wlaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej oraz Komitet Ochrony Socjalnej zatytutowane ,Adekwatnos¢ emerytur
w Unii Europejskiej na lata 2010-2050” (sprawozdanie dotyczace adekwatnosci za 2012 r.),

— uwzgledniajac sprawozdanie przygotowane wspdlnie przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych
Komisji Europejskiej oraz Komitet Polityki Gospodarczej zatytulowane ,Sprawozdanie na temat starzenia sig
spoleczenistwa, 2012 r.: Prognozy ekonomiczne i budzetowe dla pafistw cztonkowskich UE-27 na lata 2010-2060” (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego —
rok 2012” (COM(2011)0815) i swoja rezolucje w tej sprawie z dnia 15 lutego 2012 r. (),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. dotyczacg wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia panistw cztonkowskich (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spolecznej i walki
z ubéstwem, w tym ubéstwem dzieci, w Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac o§wiadczenie Rady z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej (2012): Dalsze dziatania (SOC 992/SAN 322),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw i Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0137/
2013),

A. majac na uwadze, ze Parlament wyrazil swoje zdanie na temat ,Zielonej ksiggi Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych
i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie” w swej rezolucji z 16 lutego 2011 r,;

B. majac na uwadze, Ze najgorszy od dziesigcioleci kryzys finansowy i gospodarczy zmienia si¢ w dotkliwy kryzys
zadluzeniowy i spoleczny, ktory kladzie si¢ glebokim cieniem na dochodach emerytalnych milionéw obywateli UE;
majac na uwadze, ze kryzys ten uwidocznit to, ze gospodarki europejskie pozostaja wspotzalezne i zaden kraj nie jest
dluzej w stanie samodzielnie zagwarantowal adekwatnosci, bezpieczenstwa i stabilnosci wlasnych systeméw
zabezpieczenia spolecznego;

C. majac na uwadze, Ze emerytury stanowia gtéwne Zrédlo dochodéw Europejczykow w podeszlym wieku i ze powinny
zapewnia¢ im zycie na godnym poziomie oraz umozliwi¢ im bycie niezaleznym finansowo; majgc na uwadze, ze mimo
tego okoto 22 % kobiet powyzej 75 roku zycia zyje ponizej progu ubdstwa obowigzujacego w Unii Europejskiej, bedac
tym samym narazone na ryzyko wykluczenia spolecznego, oraz majac na uwadze, ze kobiety stanowia znaczna
wickszo$¢ os6b powyzej 75 roku Zycia;

D. majgc na uwadze, ze pierwsze zastepy przedstawicieli tzw. pokolenia baby boom osiggaja wiek emerytalny, sprawiajac,
ze wyzwanie demograficzne przestaje by¢ kwestig przysztosci, ale nalezy juz do rzeczywistosci, i majac na uwadze, ze
liczba 0séb powyzej 60 roku zycia wzrosnie o przeszto 2 mln rocznie;

E. majac na uwadze, ze, abstrahujac nawet od kryzysu gospodarczego, dlugofalowe tendencje w demografii i wydajnosci
wskazuja na scenariusz o niskim wzroscie gospodarczym dla wigkszosci panistw cztonkowskich UE, charakteryzujacy
si¢ znacznie nizszymi wskaznikami wzrostu gospodarczego niz ten, jaki zostal osiggniety w minionych
dziesiecioleciach;
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F. majac na uwadze, ze juz w marcu 2001 r. Rada Europejska zatwierdzila tréjpasmowg strategie sztokholmska majaca na
celu: przyspieszenie redukcji zadluzenia publicznego, zwigkszanie wskaznika zatrudnienia i wydajnosci, a takze
reformy systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;

G. majagc na uwadze, Ze negatywny wplyw kryzysu gospodarczego i finansowego w Europie na wynagrodzenia
i aktywnos$¢ zawodowg doprowadzi w przysziosci do wigkszego zagrozenia ubdstwem oséb starszych;

H. majac na uwadze, ze rosnace bezrobocie i rozczarowujace dochody z rynkéw finansowych nadwyrezaja zaréwno
repartycyjne, jak i kapitalowe systemy emerytalne;

I. majac na uwadze, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca podniesienie minimalnych wysokosci
emerytur w celu zapewnienia dochodéw emerytalnych przekraczajacych poziom progu ubdstwa;

J. majac na uwadze, ze systemy emerytalne stanowiag kluczowy element europejskiego modelu spolecznego, ktérego
podstawowym i niezbywalnym celem jest zapewnienie godnego poziomu zycia osobom starszym; majac na uwadze, ze
$wiadczenia emerytalne pozostaja w sferze kompetencji panstw cztonkowskich;

K. majgc na uwadze, ze kwestia stabilno$ci polityki emerytalnej wykracza poza aspekty fiskalne; majgc na uwadze, ze
wskazniki zatrudnienia i przewidywane zmiany demograficzne réwniez odgrywaja znaczacg role w zapewnianiu jej
stabilnosci;

L. majac na uwadze, ze w toczacej si¢ obecnie debacie europejskiej systemy emerytalne sg zbyt czesto uznawane po prostu
za obcigzenie dla finanséw publicznych, a nie za podstawowy instrument przeciwdzialania ubdstwu oséb starszych,
ktory umozliwia redystrybucje w ciagu Zycia jednostki i w calym spoleczenstwie;

M. majgc na uwadze, ze emeryci sg szczeg6lnie wazng grupa konsumentéw i wahania ich zachowan konsumenckich maja
znaczacy wplyw na gospodarke realna;

N. majac na uwadze, ze w wielu krajach UE wspolczynniki dzietno$ci utrzymuja si¢ na niskim poziomie, co w przysztosci
oznacza¢ bedzie spadek liczby ludnosci w wieku produkeyjnym;

0. majac na uwadze, ze wedlug OECD brakuje mobilno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi i tylko 3 % obywateli UE
w wieku produkcyjnym mieszka w innym panstwie cztonkowskim Unii (');

P. majac na uwadze, ze zaktualizowane opracowanie na temat kobiet Zyjacych samotnie (%), zaméwione przez
parlamentarna Komisj¢ Praw Kobiet i Rownouprawnienia, wskazuje na ukryte ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji
zwigzanych z plcig, wynikajacych z istniejacych systeméw emerytalnych, zwlaszcza w odniesieniu od kobiet zyjacych
samotnie;

. majac na uwadze, ze dokument roboczy OECD nr 116 dotyczacy spraw spolecznych, zatrudnienia i migracji

ik y yczqcy spraw spoteczny gracj

zatytulowany ,Gotowanie, opieka i wolontariat: nieplatna praca na $wiecie” (°) rzuca $wiatlo na znaczenie nieplatnej
pracy, ktéra dotychczas nie zostala uznana w krajowych systemach emerytalnych;

R. majgc na uwadze, ze w UE stopa zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat wynosi zaledwie 47,4 %, a wsrdd kobiet tylko
40,2 %; majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czlonkowskich UE jedynie 2 % wszystkich wolnych stanowisk
pracy przypada osobom w wieku 55 lat lub starszym; majac na uwadze, ze tak niskie stopy zatrudnienia powoduja
wewnatrzpokoleniowa réznice w wysokosci emerytur migdzy mezczyznami i kobietami, a takze migdzypokoleniowa
réznice wynikajaca ze znacznych rozbieznosci miedzy pokoleniami, jesli chodzi o zasoby finansowe;

S. majac na uwadze, Ze systemy emerytalne znacznie si¢ réznig w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, np. jesli
chodzi o zasigg finansowania, poziom zaangazowania rzadu, strukture zarzadzania, typ roszczen, efektywno$é
kosztowa, stopient uwspdlnotowienia i solidarnosci, w zwigzku z czym nie jest dostgpna wspdlna typologia unijna;

6] OECD (2012), ,Mobility and migration in Europe” [Mobilno$¢ i migracja w Europie], str. 63. w: OECD Economic Surveys: Unia

Europejska 2012, OECD Publishing.

http:[[www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=79590

%) Miranda, V. Miranda, V (2011), Cooking, Caring and Volunteeering: Unpaid Work Around the World [Gotowanie, opieka i wolontariat:
nieplatna praca na $wiecie], OECD Social, Employment and Migration Working Papers, nr 116, OECD Publishing (2011).
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Wprowadzenie

1. zwraca uwagg, Ze budzety krajowe znajdujg si¢ pod powazna presjg, a obnizenie Swiadczeri emerytalnych w wielu
panstwach czlonkowskich jest efektem powaznego nasilenia si¢ kryzysu finansowo-gospodarczego; ubolewa nad
powaznymi cigciami dokonanymi w panstwach czlonkowskich najmocniej dotknigtych kryzysem, ktére to cigcia wpedzily
wielu emerytéw w ubdstwo lub narazily na nie;

2. podkresla koniecznos¢ tego, by UE i panstwa czlonkowskie mogly oceniaé biezacg i przyszig stabilnos¢ systeméw
emerytalnych oraz okresla¢ najlepsze praktyki i strategie polityczne, ktére moga prowadzi¢ do jak najbezpieczniejszego
i najbardziej oplacalnego wyplacania emerytur w panstwach czlonkowskich;

3. podkresla prawdopodobienstwo rozegrania si¢ w dluzszej perspektywie scenariusza o niskim wzroscie
gospodarczym, ktory sprawilby, ze wickszo$¢ panstw czlonkowskich bedzie musiala skonsolidowaé swe budzety
i gospodarki, zachowujgc rygor w zarzadzaniu finansami publicznymi; polemizuje z opinig wyrazona w bialej ksiedze
Komisji, ze poza priorytetowym utrzymaniu powszechnych, publicznych emerytur, ktére przynajmniej gwarantuja godny
poziom zycia wszystkim w podeszlym wieku, konieczne jest rozwijanie kapitalowych, uzupeliajacych pracowniczych
programéw emerytalnych;

4. podkresla, ze publiczne systemy emerytalne pierwszego filaru pozostajg najwazniejszym zrédtem dochodéw
emeryt6w; ubolewa nad tym, ze w tresci bialej ksiggi Komisja nie odniosla si¢ w nalezyty sposéb do powszechnych
systeméw pierwszego filaru chronigcych przynajmniej przed ubdstwem; zgodnie z celami strategii Europa 2020
podniesienia zatrudnienia i zwalczania ubdstwa wzywa panstwa czltonkowskie do kontynuowania prac nad strategiami
rynku pracy sprzyjajacymi wigkszej aktywnosci i wigkszemu wlaczeniu spolecznemu w celu zmniejszenia wskaznika
zalezno$ci ekonomicznej os6b nieaktywnych zawodowo od 0séb pracujacych; wzywa partneréw spolecznych i panstwa
cztonkowskie do powigzania tych reform ze stala poprawg warunkéw pracy i wdrozeniem programdéw uczenia si¢ przez
cale zycie, ktére umozliwiaja dluzsza i zdrowsza aktywno$¢ zawodowa do czasu osiggnigcia ustawowego wieku
emerytalnego, tym samym podnoszac liczbe oséb placacych skladki emerytalne, co réwniez zapobiega narazaniu na
szwank zréwnowazonych finanséw publicznych przez rosnace koszty publicznych $wiadczenn emerytalnych; wzywa
panstwa czlonkowskie do wdrozenia reform swoich systeméw pierwszego filaru w taki sposéb, aby réwniez uwzgledniaé
liczbg lat placenia skladek emerytalnych;

5. wzywa panstwa czlonkowskie do gruntownego zbadania potrzeby wdrozenia reform swych systeméw pierwszego
filaru przy uwzglednieniu zmieniajacej si¢ Sredniej dlugosci zycia, a takze zmieniajacego si¢ stosunku liczby emerytéw do
0s6b niezatrudnionych oraz aktywnych zawodowo o0séb, aby zagwarantowa¢ ludziom w podesztym wieku, zwlaszcza
nalezacym do szczeg6lnie wrazliwych grup spolecznych, godny poziom zycia i niezalezno$¢ ekonomiczna;

6. zauwaza, ze kryzys finansowy i gospodarczy oraz wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa ujawnily
krucho$¢ obu systeméw emerytalnych — zaréwno kapitalowego, jak i repartycyjnego; zaleca podejscie oparte na systemie
wielofilarowym, skladajacym si¢ z:

i. powszechnego, publicznego systemu repartycyjnego;

ii. kapitalowego, pracowniczego uzupelniajacego programu emerytalnego opartego na uktadach zbiorowych przyjetych na
szczeblu krajowym, sektorowym lub przedsi¢biorstwa, albo wprowadzonego na mocy krajowego prawodawstwa
i dostepnego dla wszystkich zainteresowanych pracownikéw;

podkresla, ze sam pierwszy filar lub w polaczeniu z emeryturami drugiego filara (w zaleznosci od krajowych rozwiazan
instytucjonalnych lub prawodawstwa) powinien zapewnial przyzwoite dochody zastepcze oparte na poprzednich
zarobkach pracownika, ktére to dochody moglyby by¢ uzupetnione, jesli to mozliwe, o:

iii. indywidualne $wiadczenia emerytalne oparte na prywatnych oszczednosciach wraz ze sprawiedliwymi $rodkami
zachety skierowanymi do pracownikéw o niskich dochodach, oséb samozatrudnionych oraz takich, ktére placity
sktadki emerytalne przez niepelng liczbe lat, w odniesieniu do ich systemu emerytalnego wynikajacego z zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia wprowadzenia takich lub finansowo i spolecznie poréwnywalnych systeméw
tam, gdzie jeszcze one nie istniejg, lub do ich utrzymania; wzywa Komisje do zapewnienia, by jakiekolwiek istniejace lub
przyszie uregulowania w obszarze emerytur sprzyjaly takiemu podejsciu lub w pelni je szanowaly;

7. uznaje potencjal podmiotéw wyplacajacych emerytury pracownicze i indywidualne jako podstawowych
i wiarygodnych dlugoterminowych inwestoréw w gospodarke UE; podkresla ich spodziewany wklad w osigganie
sztandarowych celéw strategii Europa 2020, jesli chodzi o zréwnowazony wzrost gospodarczy, zwigkszenie liczby miejsc
pracy oraz jako$¢ zatrudnienia, a takze rozwijanie spoleczenstw sprzyjajacych integracji spolecznej; z zadowoleniem
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przyjmuje w zwiazku z tym przyszla inicjatywe Komisji, by wyda¢ zielong ksigge w sprawie inwestycji dlugoterminowych;
zacheca Komisj¢, by przy wprowadzaniu lub zmianie unijnych uregulowan prawnych, zwlaszcza dokonujac przegladu
dyrektywy w sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami nie zostal narazony na szwank potencjal inwestycyjnych funduszy emerytalnych, ale by uszanowano rézne
cechy funduszy emerytalnych oraz innych podmiotéw wyplacajacych emerytury;

8.  zacheca Komisje do podsumowania skumulowanego wplywu przepiséw prawa dotyczacych rynku finansowego — np.
rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego, dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych,
czwartej dyrektywy w sprawie wymogéw kapitalowych — na fundusze emerytalne drugiego filaru oraz ich zdolno$¢ do
inwestowania w gospodarke realng, a takze do przedstawienia sprawozdania na ten temat w swej przyszlej zielonej ksiedze
w sprawie inwestycji dlugoterminowych;

9.  przypomina strategie lizboriska 2000-2010, w kontekscie ktorej Komisja wraz z pafistwami cztonkowskimi w ciggu
dziesigciolecia w wyczerpujacy sposéb omowili reformy strukturalne w aspekcie makroekonomicznym, mikroekono-
micznym oraz polityki zatrudnienia, wskutek czego powstaly zalecenia dla poszczegélnych panstw oparte na Traktacie,
z ktérych to zalecen wiele odnosito si¢ bezposrednio lub posrednio do zabezpieczenia adekwatnych i stabilnych emerytur;
potepia niewprowadzenie tych zalecen w Zycie, jako ze mogly one w duzym stopniu zlagodzi¢ skutki kryzysu;

10.  z zadowoleniem przyjmuje wyczerpujace, wysokiej jakosci publikacje zatytulowane ,Sprawozdanie na temat

. . , » /1 . PRt 2 ..
starzenia si¢ spoleczefistwa w roku 2012” (") oraz ,Sprawozdanie dotyczace adekwatnosci” za 2012 r. (%), zglebiajace
zagadnienie dtugoterminowej adekwatnosci i stabilnosci systeméw emerytalnych we wszystkich panistwach cztonkowskich;
ubolewa nad tym, ze aspekty adekwatnosci i stabilnosci emerytur zostaly ujete w osobnych sprawozdaniach o wysoce
technicznym charakterze; pilnie wzywa Komisje i Rade do wydania skonsolidowanego, zwigzlego i pozbawionego
technicznego charakteru streszczenia skierowanego do obywateli, ktore pozwoli obywatelom UE oceni¢ wyzwania stojace
przed ich krajowym systemem emerytalnym w ogélnounijnym ujeciu poréwnawczym;

11.  podkresla znaczenie stosowania jednolitej metodologii obliczania dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych oraz okreslania udzialu w nich zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi;

12, jest zdania, ze aby osiagna¢ kompleksowe rozwigzanie wyzwania, jakim sa emerytury, uwzgledniajac potrzebe
wickszosci panistw czlonkowskich, aby podnies¢ liczbe lat placenia skladek emerytalnych, oraz by poprawi¢ warunki pracy
i uczenia si¢ przez cale zycie w celu umozliwienia ludziom pracowania przynajmniej do osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego, a jesli tego pragne, i dluzej, nadrzedne znaczenie ma osiagniecie konsensusu miedzy rzagdami a pracodawcami
i zwiazkami zawodowymi;

13.  proponuje, by nalezycie zasiega¢ opini¢ przedstawicieli wszystkich grup wiekowych, w tym oséb mlodych i starych,
ktore w szczegblnosci odczuwajg skutki reform, na temat jakiejkolwiek reformy emerytur, by zapewnié¢ zréwnowazone
i uczciwe wyniki tych reform oraz zachowa¢ maksymalny consensus migdzy pokoleniami;

14.  zadowoleniem przyjmuje zasadniczy kierunek bialej ksiegi, ktéra sugeruje skoncentrowanie si¢ na zréownowazeniu
okresu aktywnosci zawodowej z czasem spedzonym na emeryturze, rozwijaniu uzupelniajacych pracowniczych
programéw emerytalnych i prywatnych systeméw oszcze¢dzania oraz poprawie unijnych narzedzi monitorowania tych
systeméw emerytalnych, przy jednoczesnym podkreslaniu znaczenia poglebienia znajomosci systeméw emerytalnych;

Podniesienie wskaZnika zatrudnienia i zréwnowaZenie okresu aktywnosci zawodowej z czasem spedzonym na
emeryturze

15.  podkresla, ze wdrazanie reform strukturalnych w dazeniu do podniesienia wskaznika zatrudnienia i umozliwienia
obywatelom pracowania do czasu osiggnigcia ustawowego wieku emerytalnego, tym samym ograniczajac wskaznik
zaleznosci ekonomicznej, ma nadrzedne znaczenie dla generowania dochodéw z podatkéw i skladek spolecznych
i emerytalnych, koniecznych do skonsolidowania budzetéw panstw czlonkowskich, a takze sfinansowania adekwatnych,
bezpiecznych i stabilnych systeméw emerytalnych; podkresla, ze reformy te trzeba przeprowadzaé w przejrzysty sposob,
ktéry umozliwi obywatelom na czas przewidzie¢ skutki, jakie moga wiaza¢ si¢ z wprowadzeniem tych reform; wskazuje na
zagrozenie, iz bezrobocie i niskie place, praca w niepelnym wymiarze godzin i nietypowe zatrudnienie moga doprowadzi¢
do jedynie czeSciowych $wiadczen emerytalnych, doprowadzajac do upowszechnienia zjawiska ubdstwa wsrod oséb
w starszym wieku;

6] Komisja Europejska (2011), Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa, 2012 r.: Prognozy ekonomiczne i budzetowe dla
panstw czlonkowskich UE-27 na lata 2010-2060, Bruksela, maj 2011 r. http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications|
european_economy/2012/pdffee-2012-2_en.pdf

A Pension Adequacy in the European Union2010-2050 [Adekwatno$¢ $wiadczent emerytalnych w Unii Europejskiej na lata 2010-2050],
sprawozdanie przygotowanie wspélnie przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spolecznego
Komisji Europejskiej oraz Komitet Ochrony Socjalnej, 23 maja 2012 r., http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langl-
d=en&publd=7105&type=2&furtherPubs=yes
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16.  wzywa panstwa cztonkowskie do: przedsigwzigcia kompleksowych i aktywnych Srodkéw w obszarze polityki rynku
pracy; przyjecia koniecznych $rodkéw, by zwalczaé prace nielegalna i uchylanie si¢ od uiszczania skladek, réwniez z mysla
o zachowaniu sprawiedliwej konkurencji; odkladania S$rodkéw na zwalczanie rosngcych kosztéw publicznych
przechodzacego na emeryture spoleczefistwa i do propagowania dobrego zatrudnienia, m.in. poprzez oferowanie
kompleksowego doradztwa i wsparcia dla poszukujacych prace oraz umozliwianie szczegdlnie wrazliwym grupom
spolecznym znalezienia pracy;

17.  odnotowuje odniesienie si¢ przez Komisj¢ Europejska w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2013 do
koniecznosci przeprowadzenia reform systeméw emerytalnych; wskazuje jednak, ze w wielu pafstwach cztonkowskich
priorytetem powinno by¢ zréwnanie faktycznego i ustawowego wieku emerytalnego;

18.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazania panistw czlonkowskich do zapewnienia adekwatnych i stabilnych
systemow emerytalnych, podjete w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw, przyjetych przez Rade w 2012 r. w ramach
europejskiego semestru;

19.  przypomina, ze obecnie ponad 17 % mieszkancéw Unii Europejskiej ma 65 lat lub wigcej i wedlug prognoz
Eurostatu liczba mieszkancéw w tym wieku w roku 2060 wyniesie 30 %;

20.  podkresla przyspieszenie presji, jaka obecnie wywieraja zmiany demograficzne na budzety narodowe i systemy
emerytalne, odkad na emeryture przechodza szeregi przedstawicieli tzw. pokolenia baby boom; zwraca uwage na nieréwny
postep i poziom ambicji pafstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych majacych na celu
podniesienie zatrudnienia, stopniowe wycofywanie systeméw umozliwiajacych wezesniejsze przechodzenie na emeryture
i ocenianie na poziomie panstwa czltonkowskiego i z udzialem partneréw spolecznych potrzeby zréwnowazonego
skorelowania zaréwno ustawowego wieku emerytalnego, jak i rzeczywistego ze wzrostem Sredniej dlugosci zycia;
podkresla, ze pafistwa czlonkowskie, ktérym nie wychodzi stopniowe wdrazanie reform, moga w pézniejszym okresie
znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktérej beda zmuszone do wprowadzenia ich w trybie pilnym, co moze wigzal si¢ ze znaczacymi
konsekwencjami spolecznymi;

21.  ponawia apel o Sciste powigzanie §wiadczen z tytulu emerytur z przepracowanymi latami i placonymi skladkami
(,sprawiedliwo$¢ aktuarialna”), aby zapewni¢, by pracowanie wiecej i dtuzej owocowalo lepsza emerytura pracownikéw,
przy naleznym uwzglednieniu okreséw spedzonych poza rynkiem pracy z uwagi na opieke nad osobami zaleznymi; zaleca,
by panstwa czlonkowskie w porozumieniu z wilasciwymi partnerami zakazaly stosowania obowigzkowego wieku
emerytalnego w przypadkach osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego, by umozliwi¢ osobom, ktére moga i pragna to
zrobi¢, dokonania wyboru kontynuowanie pracy po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego albo stopniowego
przechodzenia na emeryturg, jako ze wydtuzenie okresu placenia skladek przy jednoczesnym skréceniu okresu, w ktérym
uprawnieni sg oni do pobierania $wiadczen, moze poméc pracownikom ograniczy¢ w szybkim tempie rdznice
w wysokosci $wiadczen emerytalnych;

22.  podkresla, ze zalozenie przy$wiecajace systemom wezesnych emerytur, w ramach ktérych starszym pracownikom
wolno przechodzi¢ na emeryture wezesniej, by zwolni¢ miejsce pracy mlodszym, w doswiadczeniu okazuje si¢ niestuszne,
gdyz panstwa czlonkowskie odnotowujace najwyzsze wskazniki zatrudnienia os6b mlodych przewaznie sa réwniez tymi,
w ktorych odnotowuje si¢ najwyzsze wskazniki zatrudnienia pracownikéw starszych;

23.  wzywa partneréw spotecznych do przyjecia do polityki zasobéw ludzkich podejscia opartego na cyklu Zyciowym
i do odpowiedniego przystosowania do niego miejsc pracy; wzywa pracodawcéw do proponowania programéw majgcych
na celu wspieranie czynnego i zdrowego starzenia si¢; wzywa pracownikéw do czynnego zaangazowania si¢ w takie
mozliwosci szkoleniowe, jakie sa dla nich dostgpne, oraz do utrzymywania si¢ w odpowiedniej formie na rynku pracy na
wszystkich etapach zycia zawodowego; podkresla potrzebe poprawy integracji starszych pracownikéw na rynku pracy
i apeluje o przyjmowanie podejs¢ wspierajacych innowacje spoleczne, by ulatwi¢ dluzsze zycie zawodowe, w szczegdlnosci
w najbardziej ucigzliwych zawodach, poprzez przystosowanie miejsc pracy, tworzenie odpowiednich warunkéw pracy
i oferowanie elastycznej organizacji pracy za sprawa dostosowan do przepracowanych godzin i rodzaju wykonywanej

pracy;

24, podkresla potrzebe przyjmowania $rodkéw zdrowotnych w wigkszym stopniu opartych na prewencji, podnoszenia
(prze)szkolen zawodowych i zwalczania dyskryminowania na rynku pracy mlodszych i starszych wiekiem pracownikéow;
podkresla w tym wzgledzie potrzebe skutecznego przestrzegania i stosowania przepisow prawa w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy; zwraca uwage, Ze programy mentorskie mogg by¢ wartoSciowym narzedziem utrzymania starszych
pracownikéw dtuzej na stanowisku pracy i skorzystania z ich do$wiadczenia w celu wlaczenia 0séb miodych w rynek
pracy; wzywa partneréw spolecznych do rozwijania atrakcyjnych modeli elastycznego przechodzenia na emeryturg;
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25.  zachgca panstwa czlonkowskie do podjecia energicznego dzialania celem zrealizowania ambicji sformulowanych
w europejskim pakcie na rzecz réwnosci plci (2011-2020), ktéry koncentruje si¢ na niwelowaniu réznic dzielgcych pleé
i zwalczaniu podzialéw opartych na plci, a takze na promowaniu lepszego réwnowazenia pracy z zyciem rodzinnym przez
kobiety i mezczyzn; podkresla, ze cele te sg kluczem do podniesienia zatrudnienia kobiet i zwalczania ub6stwa kobiet
w wieku produkcyjnym i na starosé;

26.  podkresla, ze MSP s jednym z gléwnych 7Zrédel zatrudnienia i wzrostu w UE i moga mie¢ znaczacy wklad
w utrzymanie i adekwatno$¢ systeméw emerytalnych w panstwach czlonkowskich;

Tworzenie uzupelniajgcych prywatnych oszczednosci emerytalnych

27.  z zadowoleniem przyjmuje apel zawarty w bialej ksiedze, by rozwija¢ kapitalowe, uzupelniajace pracownicze
programy emerytalne dostepne dla wszystkich zainteresowanych pracownikéw i, jesli to mozliwe, systemy indywidualne;
podkresla jednak, ze Komisja powinna raczej zalecaé zbiorowe, oparte na solidarno$ci, uzupelniajace pracownicze
programy oszcz¢dzania, najlepiej wynikajace z zawartych ukladéw zbiorowych i utworzone na poziomie krajowym,
danego sektora lub przedsi¢biorstwa, gdyz umozliwiaja one solidarno$¢ wewnatrz- i miedzypokoleniows, za$ programy
indywidualne — nie; podkresla potrzebe propagowania wysitkow zmierzajacych do rozwijania w miare mozliwosci
uzupelniajgcych pracowniczych systeméw emerytalnych;

28.  zwraca uwage, ze wiele panstw czlonkowskich juz rozpoczelo podstawowe programy reformy emerytalnej stuzace
zapewnieniu zaréwno stabilnoci, jak i adekwatnosci; podkresla znaczenie zapewnienia tego, zeby wszelkie $rodki
proponowane na szczeblu UE uzupelnialy krajowe programy reformy emerytalnej i nie byly z nimi sprzeczne; przypomina,
ze emerytury pozostaja w sferze kompetencji panstw czlonkowskich, i wyraza niepokdj, ze jakiekolwiek dalsze
ustawodawstwo europejskie w tej dziedzinie moze przynie$¢ niepozadane skutki dla systeméw niektérych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza jesli chodzi o cechy pracowniczych programéw emerytalnych;

29.  podkresla niskie koszty operacyjne (w obrebie calego sektora) zbiorowych (najlepiej niezarobkowych)
pracowniczych programéw emerytalnych w poréwnaniu z indywidualnymi prywatnymi systemami oszczedzania;
podkresla znaczenie niskich kosztéw operacyjnych, gdyz nawet ograniczone cigcia kosztow moga poskutkowaé znacznie
wyzszymi emeryturami; podkre§la jednak, ze niestety takie systemy istnieja na razie jedynie w niektorych panstwach
cztonkowskich;

30.  zachgca panstwa czlonkowskie i instytucje odpowiedzialne za systemy emerytalne do wlasciwego informowania
obywateli o ich zgromadzonych uprawnieniach emerytalnych i do podnoszenia ich wiedzy i edukowania ich, by byli
w stanie podejmowa¢ wnikliwe decyzje na temat przyszlych dodatkowych oszczednosci emerytalnych; wzywa panstwa
cztonkowskie réwniez do informowania obywateli o planowanych zmianach w systemach emerytalnych na tyle wczesnie,
aby mogli oni podejmowaé Swiadome i przemyslane decyzje dotyczace ich oszczednosci na emeryture; wzywa panstwa
czlonkowskie do opracowania i egzekwowania surowych przepiséw dotyczacych ujawniania danych dotyczacych kosztéw
operacyjnych i ryzyka oraz dochodéw z inwestycji kapitalowych funduszy emerytalnych prowadzacych dzialalnos¢
w obrebie ich jurysdykeji;

31. stwierdza duzy rozrzut w cechach i wynikach pracowniczych programéw emerytalnych w  panstwach
cztonkowskich, jesli chodzi o dostep, solidarnosé, oplacalnosé, ryzyko i zysk; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji,
by przy Scistym zasigganiu opinii panistw czlonkowskich, partneréw spotecznych, sektora funduszy emerytalnych i innych
zainteresowanych stron rozwija¢ kodeks dobrych praktyk dla pracowniczych programéw emerytalnych, ktéry podejmie
takie zagadnienia, jak lepsza ostona socjalna pracownikéw, okres wysokiej wyplaty, podziat ryzyka i tagodzenie jego
skutkéw, oplacalno$¢ i amortyzacja wstrzasow zgodnie z zasada pomocniczosci; podkresla wzajemng korzys¢ wynikajaca
z poprawy wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;

32.  wspiera zamiar Komisji, by kontynuowal przeznaczanie $rodkéw unijnych -zwlaszcza za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — na wsparcie projektow majacych na celu czynne i zdrowe starzenie si¢
w miejscu pracy, a takze — za poSrednictwem Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spolecznych (PSCI)
- na zapewnienie wsparcia finansowego i praktycznego dla panstw czlonkowskich i partneréw spolecznych planujacych
stopniowe wdrozenie wydajnych uzupehiajacych systeméw emerytalnych, pod nadzorem Parlamentu Europejskiego;

Emerytury pracownikéw mobilnych

33.  uznaje znaczacg heterogeniczno$¢ systeméw emerytalnych w UE, podkresla jednak, jak bardzo wazna dla
pracownikéw jest mozliwos¢ zmiany pracy w obrebie swego panstwa czlonkowskiego i poza nim; podkresla potrzebe
zagwarantowania, by pracownicy mobilni byli w stanie nabywa¢ i zachowywa¢ uprawnienia emerytalne; popiera podejscie,
za ktérym opowiada si¢ Komisja, by skoncentrowal si¢ na zabezpieczeniu nabywania i zachowania uprawnief
emerytalnych, i wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, by nieaktywne uprawnienia emerytalne pracownikéw
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mobilnych byly traktowane tak samo, jak uprawnienia czlonkéw systeméw aktywnych lub emerytéw; zwraca uwage na
doniostos¢ roli, jaka Komisja moze odegra¢ w usuwaniu przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu si¢ pracownikéw,
w tym utrudnien dla mobilnosci pracownikow; jest zdania, ze poza barierami jezykowymi i wzgledami rodzinnymi,
mobilno$¢ na rynku pracy hamujg dlugie okresy nabywania uprawnien lub nieuzasadnione ograniczenia wiekowe, i wzywa
panstwa czlonkowskie do ich skrdcenia; podkresla, ze kazde dziatanie promujace mobilno$¢é musi by¢ zréwnowazone
oplacalng oferta dodatkowych systeméw emerytalnych i musi uwzglednia¢ charakter krajowych systeméw emerytalnych;

34.  zwraca uwage na wniosek Komisji dotyczacy oceny ewentualnych powiazan miedzy rozporzadzeniem (WE) nr 883/
2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego a ,niektérymi” pracowniczymi programami
emerytalnymi; zwraca uwage na praktyczne trudnosci, jakich doswiadcza si¢ przy stosowaniu rzeczonego rozporzadzenia
do wyraznie zréznicowanych systemow zabezpieczenia spolecznego w 27 panstwach czlonkowskich; zwraca uwage na
réznorodno$é systeméw emerytalnych w UE, a tym samym na zlozono$¢ zastosowania podejscia koordynacyjnego do
dziesigtkéw tysigcy bardzo rozbieznych systeméw emerytalnych, jakie sa w uzyciu w panstwach cztonkowskich;
kwestionuje zatem praktyczno$¢ przyjmowania takiego podejscia do obszaru uzupelniajgcych pracowniczych programéw
emerytalnych;

35.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ambitnego wlaczenia si¢ w prace nad ustanowieniem i utrzymaniem
skutecznych, o ile to mozliwe, internetowych ustug umozliwiajacych Sledzenie uprawnien emerytalnych, ktére to ushugi
umozliwig obywatelom dowiadywanie si¢ o swoich uprawnieniach emerytalnych wynikajacych z zatrudnienia i braku
zatrudnienia, a tym samym podjecie na czas wnikliwych decyzji dotyczacych dodatkowych, indywidualnych systeméw
oszczedzania na emeryture (trzeci filar); wzywa do koordynacji tego dzialania na poziomie UE, by zapewniono
odpowiednig kompatybilno§¢ krajowych ustug Sledzenia $wiadczenn emerytalnych; z zadowoleniem przyjmuje projekt
pilotazowy Komisji w tym zakresie oraz wzywa Komisj¢ do zapewnienia tego, zeby ten projekt pilotazowy zostal
uzupelniony o ocen¢ skutkéw dotyczaca korzysci wynikajacych z udzielania obywatelom UE w dostgpny sposob
zbiorczych informacji o emeryturach;

36.  zwraca uwagg, ze jeSli ustugi $ledzenia uprawniefi emerytalnych zostana w pelni rozwinigte, powinny w idealnym
uktadzie obejmowac nie tylko programy pracownicze, lecz takze systemy trzeciego filaru i dostosowane do indywidualnych
potrzeb informacje na temat uprawnieft w ramach pierwszego filaru;

37.  kwestionuje potrzebe wprowadzania ogélnoeuropejskiego funduszu emerytalnego dla naukowcéw;

38.  uznaje za jedno z najwigkszych osiggnie¢ nowoczesnego spoleczefistwa, ze ludzie ogdlnie zyja dluzej, w lepszym
zdrowiu i dobrobycie; wzywa do utrzymania w pozytywnym tonie debaty na temat starzenia si¢, by, z jednej strony,
podejmowano w niej problem aktywnego radzenia sobie ze znaczacym, lecz mozliwym do sprostania wyzwaniem, jakie
niesie ze sobg starzenie si¢, a z drugiej strony, by wykorzystano mozliwosci, jakie stwarza starzenie si¢ i srebrna
gospodarka; dostrzega bardzo aktywna i wartoSciowa role, jaka ludzie starsi odgrywajg w naszych spoleczenstwach;

Przeglgd dyrektywy w sprawie pracowniczych programéw emerytalnych

39.  podkresla, ze celem przegladu dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych programéw emerytalnych (dyrektywy
IORP) powinno by¢ utrzymanie adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur pracowniczych w calej Europie poprzez
stworzenie $rodowiska, ktére stymuluje dalszy postep w tej dziedzinie na rynku krajowym i na rynku wewnetrznym,
w drodze zapewnienia wigkszej ochrony obecnym i przyszlym emerytom i elastycznego dostosowania do znacznego
transgranicznego i miedzysektorowego zréznicowania istniejacych systemow;

40. uwaza, Ze zapewnienie przestrzegania w ramach europejskich systeméw drugiego filaru solidnych regulacji
ostrozno$ciowych jest kluczem do osiagniecia wysokiego poziomu ochrony czlonkéw i beneficjentéw oraz do
respektowania mandatu grupy G20, zgodnie z ktérym wszystkie instytucje finansowe podlegaja odpowiednim regulacjom
i odpowiedniemu nadzorowi;

41.  domaga si¢, by inicjatywy ustawodawcze UE respektowaly wybory dokonywane przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do podmiotéw wyplacajacych $wiadczenia emerytalne drugiego filaru;

42.  podkresla, ze podstawa wszelkiej dalszej dzialalnosci regulacyjnej UE dotyczacej Srodkéw ostroznosci musi byé
solidna analiza skutkéw, ktéra powinna obejmowac przepis o tym, ze podobne produkty podlegaja takim samym normom
ostrozno$ciowym i zapewnia¢ odpowiednie tworzenie rezerw i mobilno$¢ pracownikéw w obrebie Unii, oraz ze jej
o0gdlnym celem powinno by¢ zapewnienie uprawniel nabytych przez pracownikéw; podkresla, ze podstawa wszelkiej
dalszej dzialalnosci regulacyjnej UE dotyczacej $rodkéw ostroznosci musi byé roéwniez aktywny dialog z partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami oraz faktyczne zrozumienie i uwzglednianie specyficznych
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uwarunkowan krajowych; podkresla, Ze systemy emerytalne s3 gleboko osadzone w realiach kulturowych, spolecznych,
politycznych i gospodarczych danego panistwa czlonkowskiego; podkresla, ze wszystkie podmioty wyplacajace Swiadczenia
emerytalne drugiego filaru, niezaleznie od ich formy prawnej, powinny podlega¢ proporcjonalnym i solidnym regulacjom,
w ktorych uwzglednia si¢ specyfike ich dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym naciskiem na dlugoterminowos$¢;

43.  domaga sig, aby emerytury drugiego filaru, niezaleznie od charakteru podmiotéw je wyplacajacych, nie padly ofiara
unijnych regulacji, w ktérych nie uwzglednia si¢ dtugoterminowego charakteru takich $wiadczen;

44.  uwaza, ze zalecenia Komisji dotyczace Srodkéw ostroznos$ci musza nie tylko okreslaé i uwzgledniaé roznice miedzy
krajowymi systemami, lecz takze stosowaé zasadg ,takie samo ryzyko, takie same reguly” w kazdym krajowym systemie
i odpowiednim filarze; uwaza, ze $rodki te musza Scisle przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci pod wzgledem wywazenia
celow i korzysci w stosunku do obciazen finansowych, administracyjnych i technicznych i musza bra¢ pod uwage wlasciwa
réwnowage kosztéw i korzysci;

45.  jesli chodzi o jakosciowe Srodki ostrozno$ci, za przydatne uznaje wnioski dotyczace wzmocnienia ladu
korporacyjnego i zarzadzania ryzykiem, wraz z wnioskami odnoszacymi si¢ do wzmocnienia przejrzystosci, obowiazkéw
ujawniania informacji, a takze ujawniania kosztow i przejrzystosci strategii inwestycyjnych, i uwaza, ze powinno si¢ je
przedstawi¢ w ramach jakiegokolwiek przegladu, z zastrzezeniem przestrzegania zasady pomocniczosci i zasady
proporcjonalnosci; zwraca uwagg, ze ze wzgledu na znaczne réznice w panstwach czlonkowskich osiagniecie zbieznosci
jakoSciowych Srodkéw ostroznosci na szczeblu UE jest w krotkim czasie bardziej realne niz zbieznos¢ ilosciowych srodkow
ostroznosci;

46.  w $wietle obecnie dostepnych informacji nie jest przekonany, ze ogdlnoeuropejskie wymogi dotyczace kapitatu
wlasnego lub wycena bilanséw bylyby wiasciwym rozwigzaniem; zgodnie z tym rozumowaniem odrzuca jakikolwiek
przeglad dyrektywy IORP, ktéry do tego dazy; uwaza jednak, ze w kontekscie tej polityki powinno si¢ w pelni bra¢ pod
uwagg iloSciowe badanie wplywu przeprowadzane obecnie przez Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EUNUIPPE), jak réwniez ewentualne dalsze analizy nastgpcze dla tego badania; podkresla, ze
jezeli takie wymogi mialyby zosta¢ wprowadzone pézniej, bezposrednie stosowanie wymogéw ,Solvency II” do instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych nie bytoby odpowiednim instrumentem;

47.  podkresla, ze dyrektywa IORP ma zastosowanie wylacznie do dobrowolnych systeméw emerytalnych i nie obejmuje
zadnych instrumentéw bedacych czescia obowiazkowego publicznego systemu emerytalnego;

48.  zwraca uwage na zasadnicze rdéznice miedzy produktami ubezpieczeniowymi a pracowniczymi programami
emerytalnymi; podkresla, ze wszelkie bezposrednie stosowanie iloSciowych wymogéw ,Solvency II” do pracowniczych
programéw emerytalnych byloby niewlasciwe i mogloby okaza¢ si¢ szkodliwe dla intereséw pracownikéw i pracodawcow;
sprzeciwia si¢ w zwigzku z tym stosowaniu na zasadzie powielania wymogdw ,Solvency II” do pracowniczych programéw
emerytalnych i pozostaje jednoczesnie otwarty na podejscie zmierzajace do zapewnienia bezpieczefistwa i stabilnosci;

49.  zwraca uwage, Ze partnerzy spoleczni (tj. pracodawcy i pracownicy) sa wspélnie odpowiedzialni za tres¢ uzgodnien
dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych; podkresla, ze uzgodnienia umowne miedzy partnerami
spolecznymi muszg by¢ przestrzegane w kazdym czasie, w szczegélnosci w odniesieniu do utrzymywania réwnowagi
miedzy ryzykiem a korzySciami, ktére ma przynie$¢ pracowniczy program emerytalny;

50. uwaza dalsze opracowywanie na szczeblu UE modeli wyplacalnosci, np. jednolitego bilansu (ang. Holistic Balance
Sheet) za sensowne tylko wtedy, gdy ich stosowanie, na podstawie solidnej oceny skutkéw, okazuje si¢ realne w praktyce
i oplacalne pod wzgledem kosztéw i korzysci, szczegdlnie wobec réznorodnosci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich; zwraca uwage, ze wszelkie dalsze opracowywanie wariantéw
,Solvency II” lub modelu jednolitego bilansu nie powinno mie¢ na celu wprowadzenia przepiséw dotyczacych wymogdw
typu ,Solvency II7;

51.  odnotowuje duze zrdznicowanie w konstrukcji planéw emerytalnych, od opartej na zdefiniowanym $wiadczeniu po
wykorzystujaca zdefiniowang skladke lub rozwigzania mieszane; odnotowuje réwniez tendencje do przechodzenia od
systemow o zdefiniowanym $wiadczeniu do systeméw o zdefiniowanej skladce lub tworzenia w niektérych panstwach
cztonkowskich obowigzkowych filaréw kapitalowych; podkresla, ze w zwiazku z tym ro$nie potrzeba wigkszej
przejrzystosci i lepszego informowania obywateli o przyrzeczonych korzysciach, poziomie kosztéw i strategiach
inwestycyjnych;

52.  podkresla, ze koncepcja stworzenia réwnych warunkéw konkurencji miedzy ubezpieczeniami na Zycie
i pracowniczymi programami emerytalnymi w drugim filarze jest odpowiednia tylko w pewnym stopniu, ze wzgledu na
zasadnicze roznice miedzy produktami ubezpieczeniowymi a pracowniczymi programami emerytalnymi oraz zalezy od
profilu ryzyka, stopnia integracji na rynku finansowym oraz od dochodowego lub niedochodowego charakteru kazdego
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poszczegdlnego ustugodawcy; uznaje, ze ze wzgledu na konkurencje miedzy ubezpieczeniami na Zycie a pracowniczymi
programami emerytalnymi w drugim filarze istotne jest, by w celu uniknigcia wprowadzania beneficjentéw w blad
i zapewnienia im takiego samego poziomu ochrony ostroznociowej produkty obcigzone takim samym ryzykiem
podlegaly takim samym regutom;

Ochrona emerytur pracowniczych w przypadku niewyplacalnosci

53.  jest zdania, Ze zgodnie z art. 8 dyrektywy 2008/94/WE w panstwach czlonkowskich trzeba stale chronié
uprawnienia na wypadek niewyplacalnosci;

54.  wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego przegladu krajowych systeméw i srodkow zabezpieczen oraz,
w razie zidentyfikowania powaznych nieprawidlowosci w wyniku takiej oceny, do przygotowania poprawionych zalecen
UE w celu zapewnienia w pelni sprawdzonych mechanizméw prostej, niedrogiej i proporcjonalnej ochrony praw do
emerytur pracowniczych w calej UE;

55. zauwaza, ze w niektdrych panstwach czlonkowskich pracodawcy juz wspieraja systemy emerytalne poprzez
stosowanie systeméw ochrony, rozdziat aktywéw, niezalezne zarzadzanie systemami i nadawanie systemom emerytalnym
statusu wierzyciela nadrzednego wzgledem akcjonariuszy w razie niewyplacalnosci spotki;

56.  podkresla, ze kwestie dotyczace ochrony emerytury w przypadku niewyplacalnosci maja Scisty zwigzek
z kluczowymi aspektami przegladu dyrektywy IORP; podkresla, ze Komisja przy opracowywaniu tych dwoch dyrektyw
powinna zapewni¢ ich stosowno$¢ i pelna zgodnosé;

Uzupelniajgce (trzeciego filaru) systemy oszczedzania na emeryture

57.  stwierdza, Ze znaczenie, rozpowszechnienie i struktura trzeciego filaru znacznie réznig si¢ w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich;

58.  ubolewa nad tym, ze systemy trzeciego filaru s3 w wigkszos$ci przypadkéw bardziej kosztowne, bardziej ryzykowne
i mniej przejrzyste niz systemy pierwszego filaru; domaga si¢ stabilnosci, wiarygodnosci i zréwnowazonego charakteru dla
trzeciego filaru;

59.  uwaza, ze w niektérych przypadkach do zgromadzenia adekwatnej emerytury konieczne moglyby by¢ prywatne
oszczednosci emerytalne; zachgca Komisje do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi na zasadzie podejscia opartego na
najlepszych praktykach oraz do oceny i optymalizacji $rodkéw zachety do gromadzenia prywatnych oszczednosci
emerytalnych, w szczegdlnosci w przypadku osob, ktére bez takich oszczednosci nie zgromadza adekwatnej emerytury;

60.  uznaje oceng sprawdzonych rozwigzan i propozycji dotyczacych optymalizacji zachet za wlasciwe;

61. podkresla, ze priorytetem polityki publicznej nie powinno by¢ dotowanie systeméw trzeciego filaru, lecz
dopilnowanie, by kazdy byt odpowiednio chroniony w ramach dobrze funkcjonujacego i stabilnego pierwszego filaru;

62. wzywa Komisje, by zbadala odpornos¢ systeméw kapitalowych trzeciego filaru na sytuacje kryzysowe i wydala
zalecenia dotyczace ograniczenia ryzyka;

63.  proponuje dokonanie kontroli obowigzujacych na szczeblu krajowym ustawowych limitéw kosztéw w odniesieniu
do zawierania umow, zarzadzania, zmiany dostawcy ustugi lub zmiany rodzaju umowy i wydanie stosownych zalecen;

64. uwaza, ze kodeks postepowania w odniesieniu do jakosci, dostarczania informacji konsumentom i ochrony
konsumenta w trzecim filarze méglby przyczynic si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci systeméw emerytalnych trzeciego filaru;
zacheca Komisje do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk obecnie stosowanych w panstwach cztonkowskich;

65.  popiera opracowanie i ustanowienie na szczeblu UE dobrowolnego kodeksu postepowania — i ewentualnie takze
systemow certyfikacji produktéw — w odniesieniu do jakosci, informacji dla konsumenta i ochrony konsumenta w trzecim
filarze; na wypadek, gdyby dobrowolny kodeks postegpowania nie okazat si¢ skuteczny, zaleca, aby panstwa cztonkowskie
podjely dzialania regulacyjne w tych obszarach;

66. wzywa Komisje do zbadania sposobéw lepszego wykorzystywania przepiséw prawa UE dotyczacych sektora
finansowego w dazeniu do zapewnienia konsumentom rzetelnych i bezstronnych porad finansowych na temat emerytury
i produktéw zwigzanych z emeryturs;
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Znoszenie podatkéw i transgranicznych barier wynikajgcych z prawa zobowigzari odnoszgcych si¢ do inwestycji
emerytalnych

67. wzywa Komisj¢ i zainteresowane panstwa czlonkowskie do osiagni¢cia porozumienia w dziedzinie emerytur
transgranicznych, w szczegdlnosci w sprawie sposobu unikania podwoéjnego opodatkowania i podwojnego nieopodatko-
wania;

68.  uznaje dyskryminujace podatki za istotng barier¢ dla transgranicznej mobilnosci i domaga si¢ ich szybkiego
zniesienia, a takze zwraca uwage na ograniczone kompetencje UE w zakresie polityki podatkowej panstw cztonkowskich;

69. uwaza, ze nalezy zbadal bariery wynikajace z prawa zobowigzan;

70.  wzywa Komisj¢, by w oparciu o istniejace struktury w odpowiedni spos6b zaangazowata parteréw spolecznych;

Ple¢

71.  przypomina o wyzwaniu, jakie dla emerytur stanowia réznice wynikajace z plci; uwaza za niepokojace zjawisko
rosnaca liczbe osob starszych, zwlaszcza kobiet, zyjacych ponizej poziomu ubdstwa; podkresla, ze publiczne systemy
emerytalne (pierwszego filaru) powinny gwarantowac wszystkim godny poziom zycia; podkresla, ze réwnos¢ plei na rynku
pracy jest kluczowa dla zapewnienia stabilno$ci systeméw emerytalnych, poniewaz wyzsze wskazniki zatrudnienia
podnosza wzrost gospodarczy i prowadzg do placenia wigkszej ilosci skladek; uwaza, ze zréwnaniu wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet musza towarzyszy¢ skuteczne rozwigzania polityczne zapewniajace réwnos¢ plac za réwng prace,
godzenie pracy z opieka nad osobami zaleznymi; podkresla konieczno$¢, by rozwazy¢ wprowadzenie zaliczania okresu
sprawowania opieki do uprawnient emerytalnych w uznaniu opieki sprawowanej nad osobami zaleznymi, ktéra przewaznie
jest nieplatna;

72.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w bialej ksiedze zaproszenie panstw czlonkowskich do zastanowienia si¢ nad
mozliwoscia zaliczania okreséw opieki sprawowanej nad osobami zaleznymi do okreséw skladkowych przy obliczaniu
Swiadczen emerytalnych poszczegdlnych kobiet i mezezyzn; zwraca uwage, ze nierdwny podzial obowiazkéw rodzinnych
miedzy kobiety a mezczyzn - czgsto prowadzacy kobiety do wykonywania mniej pewnych, gorzej platnych
i niezadeklarowanych zaje¢, co odbija si¢ negatywnie na ich $wiadczeniach emerytalnych — jak i brak dostgpnych
i przystepnych cenowo ustug oraz infrastruktury opieki, a takze ostatnio wprowadzane oszczednosci w tym obszarze
bezposrednio oddzialywaja na mozliwosci, zwlaszcza kobiet, by pracowa¢ i odklada¢ na emeryture; wzywa zatem Komisje
do zlecenia przeprowadzania badania tego zagadnienia;

73.  przypomina o konieczno$ci podjecia przez panstwa czlonkowskie krokéw zmierzajacych do zlikwidowania
rozbiezno$ci w wynagrodzeniu kobiet i me¢zczyzn za takg samg pracg oraz niejednakowego dostepu do odpowiedzialnych
stanowisk, a takze nieréwnosci wynikajacych z plci na rynku pracy, ktére odbijaja si¢ rowniez na wysokosci emerytur, co
prowadzi do znacznych réznic w wysokosci emerytur pobieranych przez kobiety i do znacznie wyzszych emerytur
wyplacanych mezczyznom; apeluje do Komisji, by przedstawita wniosek w sprawie przegladu obowiazujacych przepisow;
odnotowuje, ze pomimo niezliczonych kampanii, celéw i dzialan przygotowanych w ostatnich latach zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ pozostaje uporczywie ogromne;

74.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o dopilnowanie, by zasada rownego traktowania kobiet i mezczyzn byla
konsekwentnie stosowania;

75.  podkresla, ze nalezy przedsigwzigl niezbedne $rodki przeciwdzialajagce réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w sektorze prywatnym, ktéra w wiekszosci panstw cztonkowskich jest do§¢ znaczaca;

76.  podkresla konieczno$¢ zmniejszenia rozbiezno$ci miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn o takich samych
kompetencjach i wykonujgcych te sama prace, gdyz taka sytuacja prowadzi do poglebienia si¢ przepasci migdzy dochodami
kobiet i me¢zczyzn oraz do podniesienia si¢ wysokiej liczby kobiet Zyjacych w ubdstwie po przejsciu na emeryturg lub po
owdowieniu;

77.  podkresla, ze wigksza $rednia dlugo$¢ zycia kobiet nie powinna prowadzi¢ do dyskryminacji przy obliczaniu
emerytur;

78.  wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepiséw dotyczacych ochrony kobiet w okresie
macierzynstwa, aby kobiety nie byly pokrzywdzone pod wzgledem wysokosci $wiadczenn emerytalnych z uwagi na
urodzenie dziecka w toku kariery zawodowej;
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79.  uwaza, Ze ta indywidualizacja praw emerytalnych jest niezbedna z punktu widzenia réwnosci plci, jednak nalezy
réwniez zapewni¢ bezpieczefistwo wielu starszych kobiet, ktore sg obecnie zalezne od tzw. rent wdowich i innych
uprawnien pokrewnych;

80.  wskazuje, Ze panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ badania w zakresie wplywu poszczegdlnych wzoréw
indeksacji emerytur na ryzyko ubdstwa na staro$¢, przy uwzglednieniu wymiaru plei; apeluje do panstw cztonkowskich
o wzigcie w szczegdlnosci pod uwage zmian, jakie zachodzg w potrzebach ludzi w miare starzenia sig, np. potrzeby opieki
dlugoterminowej, tak by zapewni¢ starszym osobom, a zwlaszcza kobietom, mozliwo$¢ godnego zycia i otrzymywania
adekwatnej emerytury;

81.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0205
Walka z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem sie od opodatkowania i rajami podatkowymi (2013/2060(INI))

(2016/C 055/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania zakladajacego poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)0722),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (C(2012)
8806),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zachecenie panstw
trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzagdéw w dziedzinie opodatkowania (C(2012)8805),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie konkretnych sposobéw usprawnienia walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich (COM(2012)
0351),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu na 2013 r. (COM
(2012)0750),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(2013/0025(COD)),

— uwzgledniajac zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z lutego 2012 r. dotyczace
miedzynarodowych standardow w  zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
i rozprzestrzeniania broni,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie apelu o opracowanie konkretnych sposobow walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie bieglego rewidenta Richarda Murphy'ego z dnia 10 lutego 2012 r. pt. ,Closing the
European Tax Gap” [Usunigcie europejskiej luki podatkowej],

—
=

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0137.



