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79.  uwaza, Ze ta indywidualizacja praw emerytalnych jest niezbedna z punktu widzenia réwnosci plci, jednak nalezy
réwniez zapewni¢ bezpieczefistwo wielu starszych kobiet, ktore sg obecnie zalezne od tzw. rent wdowich i innych
uprawnien pokrewnych;

80.  wskazuje, Ze panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ badania w zakresie wplywu poszczegdlnych wzoréw
indeksacji emerytur na ryzyko ubdstwa na staro$¢, przy uwzglednieniu wymiaru plei; apeluje do panstw cztonkowskich
o wzigcie w szczegdlnosci pod uwage zmian, jakie zachodzg w potrzebach ludzi w miare starzenia sig, np. potrzeby opieki
dlugoterminowej, tak by zapewni¢ starszym osobom, a zwlaszcza kobietom, mozliwo$¢ godnego zycia i otrzymywania
adekwatnej emerytury;

81.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0205
Walka z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem sie od opodatkowania i rajami podatkowymi (2013/2060(INI))

(2016/C 055/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania zakladajacego poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)0722),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (C(2012)
8806),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zachecenie panstw
trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzagdéw w dziedzinie opodatkowania (C(2012)8805),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie konkretnych sposobéw usprawnienia walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich (COM(2012)
0351),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu na 2013 r. (COM
(2012)0750),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(2013/0025(COD)),

— uwzgledniajac zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z lutego 2012 r. dotyczace
miedzynarodowych standardow w  zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
i rozprzestrzeniania broni,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie apelu o opracowanie konkretnych sposobow walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie bieglego rewidenta Richarda Murphy'ego z dnia 10 lutego 2012 r. pt. ,Closing the
European Tax Gap” [Usunigcie europejskiej luki podatkowej],

—
=
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— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 1 grudnia 1997 r. w sprawie kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania
przedsigbiorstw oraz sprawozdanie z dnia 4 grudnia 2012 r. ztozone Radzie przez Grupg ds. Kodeksu Postgpowania
(opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej),

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD pt. ,Addressing Base Erosion and Profit Shifting” [Rozwiazanie kwestii erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw] (2013 r.),

— uwzgledniajac konkluzje ECOFIN i sprawozdanie ECOFIN dla Rady Europejskiej dotyczace opodatkowania z dnia
22 czerwca 2012 r,,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie
wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (),

— uwzgledniajac swa rezolucje ustawodawczg z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (%);

— uwzgledniajac komunikat wydany po spotkaniu ministréw finanséw i prezeséw bankéw centralnych na szczycie G20,
ktory odbylt si¢ w Moskwie w dniach 15-16 lutego 2013 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania (°),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Kontroli
Budzetowej (A7-0162/2013),

A. majac na uwadze skandaliczny fakt, Ze co roku w UE oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie
opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe powoduja utratg okolo 1 bln EUR potencjalnych wplywow
z podatkow, co dla kazdego obywatela europejskiego stanowi co roku koszt wynoszacy okoto 2 000 EUR, przy czym
nie podejmuje si¢ odpowiednich dzialani by temu zapobiec (*);

B. majac na uwadze, Ze takie uszczuplenie stanowi zagrozenie dla zabezpieczenia unijnej spolecznej gospodarki rynkowej
opartej na wysokiej jakosci ustugach publicznych, dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku oraz uszczerbek
dla skutecznosci i sprawiedliwo$ci europejskich systeméw podatkowych, a takze zagrozenie dla ekologicznej
transformacji gospodarki; majac na uwadze, ze powoduje i jeszcze bardziej sprzyja szkodliwym spolecznie
spekulacjom, co prowadzi do wzrostu nieréwnosci spolecznej i braku zaufania obywateli do instytucji
demokratycznych oraz ksztaltuje srodowisko deficytu demokratycznego;

C. majac na uwadze, ze waznym elementem stabilnosci budzetowej jest zabezpieczenie podstawy naszych dochodéw;

D. majac na uwadze, Ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania to dzialalno$¢ nielegalna polegajaca na
uchylaniu si¢ od zobowigzaf podatkowych, a z drugiej strony unikanie opodatkowania jest zgodnym z prawem, lecz
niewla$ciwym wykorzystaniem systemu podatkowego w celu zmniejszenia lub uniknigcia zobowigzan podatkowych,
podczas gdy agresywne planowanie podatkowe polega na wykorzystywaniu aspektéw technicznych systemu
podatkowego lub rozbieznosci pomigdzy dwoma systemami podatkowymi lub wigksza ich liczba w celu zmniejszenia
zobowigzania podatkowego;

E. majac na uwadze, ze stosowanie praktyk unikania opodatkowania, ulatwiane przez zwigkszajaca si¢ dematerializacje
gospodarki, prowadzi do zaklécen konkurencji szkodliwych dla przedsigbiorstw i wzrostu gospodarczego w Europie;

F. majagc na uwadze, ze skala oszustw podatkowych i unikania opodatkowania podwaza zaufanie i pewnosé
konsumentdw, jesli chodzi o sprawiedliwos$c i legitymizacj¢ poboru podatkéw i calego systemu podatkowego;

G. majac na uwadze, ze brak koordynacji polityki podatkowej w UE prowadzi do znacznych kosztéw i obciazen
administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng w UE i moze powodowaé
niezamierzony brak opodatkowania lub prowadzi¢ do oszustw podatkowych i unikania opodatkowania;
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H. majac na uwadze, ze utrzymywanic si¢ zaklocenn wynikajacych z nieprzejrzystych lub szkodliwych praktyk
podatkowych w systemach prawnych dzialajacych jako raje podatkowe moze powodowal sztuczne przeplywy
i negatywne skutki na rynku wewnetrznym UE; majac na uwadze, Ze szkodliwa konkurencja podatkowa wewnatrz UE
stoi w wyraznej sprzecznosci z logika jednolitego rynku; majac na uwadze, ze konieczne sa dalsze dziatania majace na
celu harmonizacj¢ podstaw opodatkowania w ramach coraz spdjniejszej Unii gospodarczej, fiskalnej i budzetowej;

I. majac na uwadze, ze panstwa korzystajace z programéw pomocy, po zwigkszeniu poboru podatkéw i likwidacji
przywilejow zgodnie z propozycjami trojki, zaobserwowaly w ostatnich latach ucieczke wigkszych przedsigbiorstw,
pragnacych korzysta¢ z przywilejow podatkowych oferowanych przez inne panistwa;

J. majac na uwadze, ze w praktyce spowodowalo to przesunigcie obcigzenia podatkowego na pracownikow
i gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach oraz zmusilo rzady do drastycznych cig¢ w ustugach publicznych;

K. majac na uwadze, ze redukcja etatow w krajowych organach podatkowych wigkszosci panstw cztonkowskich
w zwigzku z przedsigwzigciem Srodkéw oszczednoSciowych w ostatnich latach w powaznym stopniu zagraza
wdrozeniu planu dzialania Komisji;

L. majac na uwadze, ze korporacje wielonarodowe stosujace praktyke unikania opodatkowania tamia zasade uczciwej
konkurenciji i spolecznej odpowiedzialnosci biznesu;

M. majgc na uwadze, ze niekt6rzy podatnicy zareagowali na kroki podjete przez panistwa czlonkowskie w celu zaradzenia
brakowi przejrzystosci poprzez przekierowywanie dzialalnosci lub transakeji za posrednictwem innej jurysdykeji
0 nizszym poziomie przejrzystosci;

N. majgc na uwadze, ze jednostronne Srodki krajowe okazaly si¢ w wielu przypadkach nieskuteczne, niewystarczajace
i w niektérych przypadkach nawet szkodliwe, co powoduje konieczno$¢ przyjecia skoordynowanego i wielokierunko-
wego podejScia na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym; majagc na uwadze, ze skuteczna walka
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem
podatkowym wymaga zdecydowanego wzmocnienia wspélpracy miedzy organami podatkowymi réznych panstw
cztonkowskich oraz wspélpracy organéw podatkowych z innymi organami $cigania w danym panstwie cztonkowskim;

O. majgc na uwadze, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez OECD w sprawozdaniu dotyczacym rozwigzania
kwestii erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw najwazniejszym problemem politycznym, ktérym
nalezy si¢ zajaé, jest to, Ze wspdlne miedzynarodowe zasady okreSlone na podstawie do$wiadczeni krajowych
zwigzanych z podzialem jurysdykcji podatkowej nie nadazaly za zmieniajacym si¢ otoczeniem biznesowym; majac na
uwadze, ze ustanowienie miedzynarodowych standardéw opierajacych si¢ na zasadach przejrzystosci, wymianie
informacji i znoszeniu szkodliwych $rodkéw podatkowych wymaga zwigkszenia aktywnosci Komisji i panstw
czlonkowskich na arenie migdzynarodowej;

P. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ nie maja sily przetargowej, aby zmusi¢ raje podatkowe do wspdlpracy,
wymiany informacji oraz zapewnienia przejrzystosci;

Q. majac na uwadze, ze dziennikarze $ledczy, sektor pozarzadowy i spoteczno$¢ akademicka odegraly zasadniczg rolg
w ujawnianiu przypadkéw oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i rajow podatkowych oraz w nalezytym
informowaniu opinii publicznej o takich przypadkach;

R. majgc na uwadze, ze wzmocnieniu Srodkéw majacych na celu wykrywanie oszustw podatkowych powinno towarzyszy¢
wzmocnienie obecnych przepiséw dotyczacych pomocy w  odzyskiwaniu nalezno$ci, zapewnienie réwnosci
traktowania pod wzgledem podatkowym oraz ulatwienie praktycznego stosowania przepiséw przez przedsigbiorstwa;

S. majac na uwadze, ze na szczycie G-20, ktéry odbyt si¢ w lutym 2013 r. w Moskwie, europejscy ministrowie finansow
obiecali podja¢ niezbedne dzialania majace na celu zaradzenie unikaniu opodatkowania oraz potwierdzili, ze
przedsiewzigcie jedynie $rodkéw krajowych nie przyniesie pozadanych rezultatéw;

T. majac na uwadze, ze ceny transferowe, ktore prowadza do unikania opodatkowania, negatywnie wplywaja na budzety
krajéw rozwijajacych si¢ i Ze szacuje sig, ze utrata dochodéw podatkowych wynosi okoto 125 miliardéw euro rocznie,
co stanowi prawie dwukrotno$¢ kwoty, jaka otrzymuja one w ramach pomocy miedzynarodowej;

U. majgc na uwadze, ze kompetencje ustawodawcze w zakresie polityki podatkowej leza obecnie po stronie panistw
cztonkowskich;



12.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 55/57

Wtorek, 21 maja 2013 r.

1.z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji i jej zalecenia wzywajace panstwa czlonkowskie do podjecia
natychmiastowego i skoordynowanego dzialania przeciwko rajom podatkowym i agresywnemu planowaniu podatkowemu;

2.z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ ministrow finanséw grupy G-20, zeby rozwigzaé kwesti¢ erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskéw;

3. apeluje do panstw czlonkowskich o realizacj¢ dzialan nastgpczych wynikajacych z podjetych zobowigzan, przyjecia
planu dzialania Komisji i pelnego wykonania obydwu zalecert; nalega, aby panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢
w powazne negocjacje i ukonczyly procedury odnoszace si¢ do wszystkich juz zlozonych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych kwestii oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, agresywnego
planowania podatkowego i rajow podatkowych na terytoriach od nich zaleznych;

4.  ubolewa nad faktem, ze panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ jeszcze osiaggnaé porozumienia w kwestii
najwazniejszych wnioskow ustawodawczych takich jak wniosek zmieniajacy dyrektywe Rady 2003/48/WE w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek z 2008 r. czy wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych z 2011 r.;

5. ubolewa nad dotychczasowym brakiem istotnych postepéw w dziedzinie opodatkowania w ramach realizacji
zobowigzan paktu euro plus;

6. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca ustanowienia ,platformy na rzecz dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania”; wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania wdrozenia obu zalecen we wszystkich
panstwach czlonkowskich, i do konsultacji réwniez z krajowymi organami podatkowymi, partnerami spolecznymi
i zwigzkami zawodowymi oraz do zaangazowania ich w prace platformy; wzywa Komisj¢ do corocznego przedstawiania
Radzie i Parlamentowi sprawozdan w sprawie prac i osiagni¢é platformy;

7. uwaza, ze opublikowane przez Migdzynarodowe Konsorcjum Dziennikarstwa Sledczego w kwietniu 2013
r. informacje o tajnych rachunkach bankowych w rajach podatkowych $wiadczg o zasiggu i wadze problemu oraz pilnej
potrzebie dzialania; w zwigzku z tym domaga si¢ ponownie wigkszego zaangazowania ze strony spolecznosci
miedzynarodowej i Europy na rzecz przejrzystosci, ktére moze przybraé forme¢ migdzynarodowego, wigzacego
i wielostronnego porozumienia w sprawie automatycznej wymiany informacji w sprawach podatkowych;

Rola UE na arenie migdzynarodowej

8.  podkresla, ze UE powinna odgrywaé gléwna role w dyskusjach na temat zwalczania oszustw podatkowych, unikania
opodatkowania i rajow podatkowych w OECD, na globalnym forum ds. przejrzystosci i wymiany informacji do celéw
podatkowych, w G-20 i G-8 oraz na innych istotnych forach migdzynarodowych; apeluje do Komisji i panstw
czlonkowskich o spdjne podkreslanie na arenie migdzynarodowej ogromnego znaczenia wzmocnionej wspOlpracy
w zwalczaniu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, agresywnego planowania
podatkowego i rajow podatkowych; podkresla, ze UE powinna, w stosownych przypadkach, przekonywacé kraje spoza UE
do zbudowania i poprawy skutecznoéci ich systeméw poboru podatkéw przez podporzadkowanie si¢ zasadom
konkurencji, automatycznej wymiany informacji i zakazu szkodliwych $rodkéw podatkowych, oraz pomagaé im w tym;
zacheca Radg i Komisje do udoskonalenia pomocy technicznej oraz budowania potencjatlu w krajach rozwijajacych sig;

9. uwaza, ze ogromne znaczenie ma, by panstwa czlonkowskie upowaznily Komisje do negocjowania porozumien
podatkowych z panstwami trzecimi w imieniu calej UE zamiast kontynuowal praktyke dwustronnych negocjacji
prowadzacych do nieoptymalnych rezultatéw z punktu widzenia UE jako calosci i czgsto réwniez zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego;

10.  podkresla, ze na panstwach cztonkowskich, ktére otrzymaly (") lub ubiegaja si¢ o pomoc finansows, spoczywa
obowigzek przedsiewzigcia Srodkéw w celu wzmocnienia i ulepszenia sposobéw $ciggania podatkéw oraz walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania; wzywa Komisj¢ do rozszerzenia tego obowigzku
i uwzglednienia Srodkéw zwalczajacych pranie pienigdzy, unikanie opodatkowania i agresywne planowanie finansowe;

) Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami
w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowe;.
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11.  wzywa Komisj¢ do powstrzymania si¢ od przyznawania pomocy finansowej UE oraz dopilnowania, aby panstwa
czlonkowskie nie udzielaly pomocy panistwa ani dostepu do zaméwien publicznych przedsigbiorstwom, ktore naruszaja
unijne normy podatkowe; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zadania ujawniania informacji dotyczacych kar lub
wyrokéw za przestepstwa podatkowe w przypadku firm ubiegajacych si¢ w przetargu o zaméwienie publiczne; sugeruje,
aby organy publiczne, respektujac obowigzki uzgodnione w zmienionej dyrektywie w sprawie opdéZnieni w platnosciach,
mialy mozliwo$¢ wlaczenia do umowy w sprawie zamowienia publicznego klauzuli, ktéra umozliwi im zerwanie umowy
jesli dostawca nie bedzie przestrzegaé przepiséw prawa podatkowego;

12.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania wspélnych norm dotyczacych uméw podatkowych miedzy panstwami
cztonkowskimi i krajami rozwijajacymi si¢ w celu uniknigcia erozji podstawy opodatkowania tych krajow;

13.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia DG TAXUD wigkszych zasobow budzetowych i kadrowych w celu wsparcia
opracowywania strategii politycznych UE i wnioskéw zwiazanych z podwéjnym brakiem opodatkowania, uchylaniem si¢
od opodatkowania i oszustwami podatkowymi;

14.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do polozenia nacisku w stosunkach z pafstwami trzecimi na Sciste
stosowanie norm UE dotyczacych opodatkowania, w szczegblnosci w przypadku przyszlych dwustronnych lub
wielostronnych uméw handlowych;

15.  z zadowoleniem przyjmuje amerykanska ustawe¢ o ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla celéw
podatkowych (FATCA) jako pierwszy krok w kierunku automatycznej wymiany informacji miedzy UE i USA w celu
zwalczania transgranicznych oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania; ubolewa jednak, ze w negocjacjach
z USA zastosowano dwustronne/miedzyrzadowe podejscie zamiast wspdlnego unijnego stanowiska negocjacyjnego;
ubolewa nad brakiem pelnej wzajemnosci w wymianie informacji; apeluje w tym kontekscie o poszanowanie prawa do
ochrony danych obywateli UE;

16. wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do przeprowadzenia gruntownego przegladu i nalezytego wdrozenia
zalecenn Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z lutego 2012 r;

Cel podstawowy — rozwigzanie problemu luki podatkowej

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do zobowigzania si¢ do osiagniecia ambitnego, lecz realistycznego celu, ktérym jest
zmniejszenie przynajmniej o potowe luki podatkowej do 2020 r., poniewaz stopniowo zapewnitoby to znaczgco wyzsze
potencjalne dochody z podatkéw bez podnoszenia stawek podatkowych;

18.  uznaje ponadto, Ze poszerzenie istniejacych podstaw opodatkowania, zamiast zwigkszania stawek podatkowych lub
naktadania nowych podatkéw, mogloby stworzy¢ dodatkowe dochody w panstwach cztonkowskich;

19.  wzywa Komisje do opracowania w koncu calo$ciowej strategii na podstawie konkretnych dziatan ustawodawczych
w graniach obowiazujacych traktatéw w celu usuniecia luki podatkowej w UE oraz do dopilnowania, aby wszystkie
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno§¢ w UE wypelnialy swoje zobowigzania podatkowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych prowadzg dzialalno$¢;

20.  podkresla, ze Srodki majace na celu ograniczenie luki podatkowej oraz rozwigzanie kwestii rajow podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania przyczynityby si¢ do stworzenia sprawiedliwych i przejrzystych
warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym, pomogly w konsolidacji fiskalnej przy jednoczesnym obnizeniu poziomu
dlugu panstwowego, zwigkszyly Srodki na inwestycje publiczne, zwigkszyly efektywnos$¢ i sprawiedliwos¢ krajowych
systeméw podatkowych oraz podniosly ogélny poziom przestrzegania przepiséw prawa podatkowego zaréwno w UE, jak
i w krajach rozwijajacych sie;

21.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do skuteczniejszego wykorzystania programu FISCALIS poprzez wlaczenie
do niego strategii dotyczacej luki podatkowej;

22, zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wprowadzenia europejskiego opodatkowania transgranicznych modeli
biznesowych i handlu elektronicznego;
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DZIALANIA PROPONOWANE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI JAKO SILA NAPEDOWA UNIJNE]
STRATEGII DOTYCZACE] LUKI PODATKOWEJ:

O oszustwach podatkowych i uchylaniu si¢ od opodatkowania

23.  apeluje do panstw czlonkowskich o przeznaczenie odpowiednich zasobéw ludzkich, wiedzy fachowej i srodkéw
budzetowych na krajowa administracje podatkowa i personel prowadzacy kontrole podatkowe, a takze Srodkéw na
szkolenia personelu administracji podatkowej z naciskiem na wspélprace transgraniczng w zakresie oszustw podatkowych
i unikania opodatkowania oraz o wprowadzenie solidnych instrumentéw zwalczania korupcji;

24.  wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dzialan dotyczacych przejrzystosci platnosci podatkowych
dokonywanych przez przedsigbiorstwa poprzez zobowiazanie wszystkich przedsi¢biorstw wielonarodowych do
publikowania jednej prostej wartoéci liczbowej dla kwoty podatku oplacanego w kazdym panstwie cztonkowskim,
w ktérym prowadza dziatalnosé;

25.  podkresla znaczenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych i wzywa pafstwa
czonkowskie do uzgodnienia i wdrozenia dyrektywy o wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb
prawnych poprzez stopniowe przechodzenie z systemu opcjonalnego do systemu obowigzkowego okreslonego w rezolucji
ustawodawczej Parlamentu z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych;

26.  jest zdania, ze odpowiednie wladze powinny podja¢ dziatania i zawiesi¢ lub cofna¢ licencje bankowe instytucjom
finansowym i doradcom finansowym, jezeli aktywnie pomagaja oni w oszustwach podatkowych poprzez oferowanie
produktéw lub ustug umozliwiajacych klientom uchylanie si¢ od opodatkowania lub odmawiaja wspdtpracy z organami

podatkowymi;

27.  z zadowoleniem przyjmuje potraktowanie przez Komisje przestepstw podatkowych jako przestepstw Zrédlowych
w stosunku do zjawiska prania pienigdzy w ramach nowej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (2013/
0025(COD)), oraz apeluje o szybkie wdrozenie tej dyrektywy; zacheca Komisj¢ do zlozenia wnioskéw dotyczacych
zharmonizowanego postepowania z oszustwami podatkowymi na mocy prawa karnego, co dotyczy zwlaszcza
transgranicznych i wspélnych dochodzen; uczula Komisje na wzmocnienie wspdlpracy z innymi unijnymi organami
Scigania, a zwlaszcza z organami odpowiedzialnymi za przeciwdzialanie praniu pienigdzy, sprawiedliwo$¢ i zabezpieczenie
spoleczne;

28.  wzywa panstwa czlonkowskie do usuniecia wszystkich przeszkdd w prawie krajowym, ktére utrudniajg wspétprace
i wymiang informacji na temat podatkéw z instytucjami UE i w pafistwach czlonkowskich, wraz z jednoczesnym
zapewnieniem takze skutecznej ochrony danych podatnikéw;

29.  wzywa Komisje do okreslenia obszaréw, gdzie mozna by ulepszy¢ przepisy UE i wspotprace administracyjng miedzy
panstwami czlonkowskich w celu ograniczenia oszustw podatkowych przez odpowiednie wykorzystanie programéw
FISCALIS i CUSTOMS;

30. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade nowych ram wspélpracy administracyjnej i wzywa panstwa
cztonkowskie do natychmiastowego stosowania tych ram;

31.  zacheca panstwa czlonkowskie do poszukiwania obcigzajacych danych dotyczacych uchylania si¢ od opodatkowania
w innych rejestrach prowadzonych przez rzady, takich jak bazy danych dotyczace pojazdéw silnikowych, gruntéw, jachtéw
i innych aktywéw, oraz do dzielenia si¢ nimi z innymi panstwami czlonkowskimi i z Komisja;

32.  podkresla znaczenie realizacji nowych strategii i wydajniejszego wykorzystania istniejgcych struktur UE do lepszej
walki z oszustwami w zakresie podatku VAT, a zwlaszcza z oszustwami karuzelowymi; w zwigzku z tym wzywa Rade¢ do
natychmiastowego przyjecia i wdrozenia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa w zakresie podatku VAT;

33.  zacheca panstwa czlonkowskie do kontynuowania i unowoczesniania, w ramach nowego programu FISCALIS 2020,
jednoczesnych kontroli majacych na celu identyfikowanie i zwalczanie transgranicznych oszustw podatkowych oraz
ulatwianie obecnosci urzednikéw zagranicznych w biurach administracji podatkowej i podczas dochodzen administracyj-
nych; podkresla znaczenie wzmocnienia wspélpracy miedzy organami podatkowymi i innymi organami Scigania,
w szczeg6lnosci w celu wymiany informacji uzyskiwanych w zwigzku z dochodzeniami w sprawie prania pieniedzy
i innych powigzanych przestepstw podatkowych;

34.  przypomina, ze nie da si¢ zlikwidowa¢ nieformalnej gospodarki bez zaoferowania odpowiednich $rodkéw
motywacyjnych; ponadto proponuje, zeby panstwa czlonkowskie skladaly sprawozdania za posrednictwem tablicy
wynikéw dotyczacej tego, w jakim stopniu udalo si¢ im zmniejszenie ich nieformalnej gospodarki;
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35.  popiera wysitki Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw Wartosciowych (IOSCO) majace na celu
wprowadzenie identyfikatoréw podmiotu prawnego jako kroku w kierunku zapewnienia identyfikowalnosci i przejrzystosci
transakcji finansowych, co ma kluczowe znaczenie dla ulatwienia walki z oszustwami podatkowymi;

36. zwraca uwage, ze zniesienie przywilejow podatkowych stwarza mozliwosci przeprowadzenia kompleksowych
reform, dzigki ktérym system podatkowy bedzie prosty, zrozumialy i sprawiedliwy;

37.  podkresla, Ze postepowania sagdowe w sprawach o oszustwa podatkowe sg ucigzliwe i dlugotrwale, a ci, ktérzy
zostana w koficu uznani za winnych, otrzymuja stosunkowo fagodne wyroki, co powoduje, ze oszustwa podatkowe staja
si¢ przestepstwem niskiego ryzyka;

38.  podkresla potencjal administracji elektronicznej pod wzgledem zwigkszenia przejrzystosci, a takze zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji, a tym samym zabezpieczania funduszy publicznych; podkresla potrzebe ustawodawstwa
umozliwiajacego ciggle innowacje;

39.  wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ problemem rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych miedzy réznymi
systemami podatkowymi stosowanymi w panstwach cztonkowskich;

40.  zauwaza jednak, ze skoro podatek VAT jest zasobem wlasnym, to uchylanie si¢ od opodatkowania w obszarze VAT
ma bezposredni wplyw zaréwno na gospodarke panistw czlonkowskich, jak i na budzet UE; przypomina, ze zgodnie ze
sformutowaniem, jakiego uzy! Trybunal Obrachunkowy, ,uchylanie si¢ od podatku VAT narusza interesy finansowe panstw
cztonkowskich; ma ono réwniez wplyw na budzet UE, gdyz prowadzi do pomniejszenia zasobéw wlasnych opartych na
VAT; strata kompensowana jest z zasobéw wlasnych opartych na DNB, co zakldca wysoko$¢ wkladéw poszczegdlnych
panstw czlonkowskich do budzetu UE. 1ponadto oszustwa podatkowe podwazajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego
i uniemozliwiaja uczciwa konkurencje” (°);

41.  zauwaza, ze unijny system VAT zapewnia znaczaca czes¢ dochodéw publicznych — 21 % w 2009 r. (), lecz jest takze
przyczyng wysokiego poziomu zaréwno niepotrzebnych kosztow przestrzegania przepiséw, jak i unikania opodatkowania;

42.  podkresla, ze od momentu wprowadzenia VAT sposéb jego pobierania nie ulegt zmianie; podkresla, ze poniewaz
sposdb ten jest przestarzaly ze wzgledu na wiele zmian technologicznych i gospodarczych, ktére w migdzyczasie zaszly, to
jego ciagle stosowanie prowadzi do znacznych strat;

43, podkresla, ze prawidlowe funkcjonowanie systemu celnego ma bezposrednie skutki dla obliczania VAT; jest gleboko
zaniepokojony, ze kontrole celne w UE nie dziataja prawidtowo, co skutkuje znacznymi stratami w podatku VAT (%); uwaza
za niedopuszczalne, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich organy podatkowe nie maja bezposredniego dostepu do
danych celnych i z tego wzgledu zautomatyzowana kontrola krzyzowa z danymi podatkowymi nie jest mozliwa; zwraca
uwage na fakt, Ze zajmujacy si¢ przestepczoscia zorganizowang dobrze wiedza o stabosciach obecnego systemu;

44, wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozwazenia ustanowienia $rodkéw umozliwiajacych ponowne
wykorzystanie na cele spofeczne funduszy skonfiskowanych w ramach postgpowan karnych dotyczacych oszustw
podatkowych i unikania opodatkowania; w zwiazku z tym apeluje o ponowne wykorzystanie na cele spoleczne znacznej
czesci skonfiskowanych funduszy oraz o wprowadzenie ich z powrotem do gospodarek lokalnych i regionalnych, ktére sa
bezposrednio lub posrednio dotknigte przestepstwami podatkowymi;

45.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do promowania atmosfery, w ktorej rola spoleczenistwa obywatelskiego
w ujawnianiu przypadkow oszustw podatkowych i rajow podatkowych bedzie w pelni chroniona, migdzy innymi poprzez
ustanowienie skutecznych systeméw ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia oraz Zrédel dziennikarskich;

—
=

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2011, s. 11, ust. 5.

Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny A (Polityka Gospodarcza
i Naukowa): ,Simplifying and Modernising VAT in the Digital Single Market” (IP/A/IMCO/ST/2012_03), wrzesiet 2012, http://www.
europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75179

()  Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011 ustalit, ze samo stosowanie procedury celnej 42
przyczynilo si¢ w 2009 r. do obliczonych na zasadzie ekstrapolagji strat wynoszacych 2200 mln EUR w siedmiu panstwach
czlonkowskich zbadanych przez Trybunal, co stanowi 29 % teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla
wszystkich przywozéw dokonanych w ramach procedury celnej 42 w 2009 r. w tych panstwach.

—
.
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O unikaniu opodatkowania i agresywnym planowaniu podatkowym

46. wzywa pafistwa czlonkowskie do przyjecia i wdrozenia w trybie pilnym zmienionej dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w celu zlikwidowania luk prawnych w istniejacej dyrektywie oraz lepszego
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania;

47.  z zadowoleniem przyjmuje miedzynarodows dyskusje na temat uaktualnienia wytycznych OECD dotyczacych ,cen
transferowych”, tj. przenoszenia zyskéw do rajéow podatkowych w celu uniknigcia opodatkowania zaréwno w krajach
rozwinietych, jak i w krajach rozwijajacych si¢; zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o podjecie natychmiastowych
dzialaf i dokonanie przegladu obowiazujacych przepiséw dotyczacych cen transferowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do przenoszenia ryzyka i wartosci niematerialnych, sztucznego podziatu wlasnosci aktywoéw miedzy podmioty prawne
w ramach grupy oraz transakcji dokonywanych miedzy tymi podmiotami, ktére rzadko bylyby dokonywane miedzy
podmiotami niezaleznymi; wzywa Komisj¢ do opracowania systemu uprzedniego porozumienia cenowego majgcego
zastosowanie do cen transferowych, przy czym nowy wymag bylby uzupelnieniem obowigzkéw okreslonych w wytycznych
dotyczacych dokumentacji cen transferowych UE; sugeruje, aby dokumentacja, a takze wymogi w zakresie deklaracji
podatkowej byly obszerniejsze dla transakcji dokonywanych w systemach prawnych znajdujacych si¢ na czarnej liscie;

48.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie sprawozdawczo$ci w podziale na kraje zgodnie z dyrektywa
o rachunkowosci i dyrektywa w sprawie przejrzystosci; wzywa Komisje do wprowadzenia w nastepnej kolejnosci
sprawozdawczosci w podziale na kraje w przypadku przedsigbiorstw transgranicznych we wszystkich sektorach dla
zwigkszenia przejrzystosci transakcji platniczych — przez wprowadzenie wymogu ujawniania informacji takich jak
charakter dzialalnosci przedsigbiorstwa i jego lokalizacja geograficzna, obrét, liczba pracownikéw zatrudnionych na pelny
etat lub jego ekwiwalent, wysoko$¢ zysku lub straty przed opodatkowaniem, podatek od zysku lub straty, dotacje publiczne
otrzymane w podziale na poszczegdlne kraje w skali obrotéw calej grupy — w celu monitorowania przestrzegania zasad
wlasciwego ustalania cen transferowych;

49.  apeluyje o uzupelienie wniosku w sprawie zmiany dyrektywy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy przez
wprowadzenie obowigzku stworzenia ogélnie dostepnych rzadowych rejestréw wspélbeneficjentéw przedsigbiorstw,
funduszy powierniczych, fundacji oraz innych podobnych struktur prawnych;

50. wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy skutecznosci Kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania
przedsigbiorstw poprzez poruszanie kwestii na szczeblu Rady, jesli decyzje polityczne sa pilnie potrzebne; wzywa Komisje
do podejmowania czynnej interwencji w przypadkach, w ktérych Grupa ds. Kodeksu Postepowania nie moze uzgodni¢
procedur stuzacych usunigciu niedopasowan w krajowych systemach podatkowych;

51.  wzywa Komisj¢ do przygotowania i propagowania kodeksu postepowania rewidentéw i doradcéw; wzywa firmy
audytorskie do informowania krajowych organéw podatkowych o wszelkich oznakach agresywnego planowania
podatkowego stosowanego przez badane przedsigbiorstwo;

52.  jest zdania, Ze rewidentom nie powinno si¢ zezwala¢ na §wiadczenie zakazanych uslug niezwigzanych z audytem
oraz ze za takie nalezy uzna¢ uslugi doradztwa podatkowego zwigzane ze strukturyzacja transakeji oraz z doradztwem
podatkowym;

53.  zwraca uwage, Ze wlasciwa identyfikacja podatnikéw jest gléwnym czynnikiem warunkujacym pomyslng wymiane
informacji migedzy krajowymi administracjami podatkowymi; wzywa Komisj¢ do przyspieszenia tworzenia unijnego
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) majacego zastosowanie do wszystkich oséb prawnych i fizycznych uczestniczacych
w transakcjach transgranicznych; jest zdania, ze NIP powinien by¢ powigzany z miedzynarodows i otwarta baza danych
systemu wymiany informacji o VAT (VIES), co pomoze w identyfikacji niezaptaconych podatkéw i innych niewypelnionych
zobowigzan;

54. wzywa Komisj¢ do przedstawienia w 2013 r. wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie spélek
dominujgcych i spélek zaleznych oraz dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych w celu zmiany i dostosowania
klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢ w ramach obu dyrektyw oraz o wyeliminowanie podwdjnego braku
opodatkowania, ktére utatwiajg w UE podmioty hybrydowe i instrumenty finansowe;
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55.  apeluje do paristw czlonkowskich o szybkie wdrozenie wniosku Komisji dotyczacego wprowadzenia wspdlnego
ogblnego przepisu w zakresie zwalczania naduzy¢ w celu przeciwdzialania praktykom w zakresie agresywnego planowania
podatkowego oraz o zawarcie w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania klauzuli zapobiegajacej przypadkom
podwdjnego braku opodatkowania; zacheca pafstwa czlonkowskie do ignorowania wszelkich korzysci podatkowych
wynikajacych ze sztucznych uzgodnien lub pozbawionych tresci ekonomicznej; proponuje, by prace rozpoczaé od
ustanowienia dla panstw cztonkowskich zbioru przepiséw dotyczacych zapobiegania podwéjnemu opodatkowaniu;

56.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji majace na celu stworzenie europejskiego kodeksu podatnika; jest
zdania, ze taki kodeks przyczyni si¢ do zwigkszenia legitymizacji i zrozumialosci danego systemu podatkowego, zaciesni
wspolprace, zwigkszy zaufanie miedzy organami podatkowymi i podatnikami, okaze si¢ pomocny podatnikom poprzez
zapewnienie wigkszej przejrzystoici w odniesieniu do ich praw i obowiazkow;

57.  zacheca Komisje i pafstwa czlonkowskie do uruchomienia skutecznych mechanizméw poboru podatkéw, ktére
minimalizujg odlegto$¢ pomiedzy podatnikiem a organami podatkowymi i maksymalizujg wykorzystanie nowoczesnych
technologii; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ zlozonoscig opodatkowania handlu elektronicznego poprzez opracowanie
odpowiednich norm UE;

58.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by dzialalnos¢ lobbingowa w sektorze finansowym, ktéra czesto
skutkuje unikaniem opodatkowania i stosowaniem systeméw agresywnego planowania podatkowego, byta mozliwie jak
najbardziej przejrzysta;

59.  zachgca Komisje do uregulowania przeplywoéw finansowych z panstw cztonkowskich do pafistw trzecich, majacych
na celu unikanie opodatkowania, tak aby stworzy¢ zréwnowazone i konkurencyjne ramy podatkowe;

60. apeluje do Komisji o podjecie dzialan dotyczacych jednostek odpowiedzialnych za agresywne planowanie
podatkowe w przedsigbiorstwach, zwlaszcza w sektorze ustug finansowych;

61. wzywa Komisj¢ do wykonania szczegblowej analizy istniejacej w panistwach czlonkowskich réznicy miedzy
ustawowymi a rzeczywistymi stawkami opodatkowania os6b prawnych, w celu zobiektywizowania debaty na temat
harmonizacji podatkowej;

62. wzywa panfstwa czlonkowskie do oglaszania i upubliczniania poszczegdlnych orzeczen organéw krajowych
dotyczacych kwestii podatkowych w odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczna; nalega, aby
panstwa czlonkowskie stosowaly surowe wymogi podstawowe wzgledem przedsigbiorstw transgranicznych w celu
uzyskania orzeczenia podatkowego;

63. zauwaza, ze fundusze powiernicze s3 czgsto wykorzystywane jako kanaly uchylania si¢ od opodatkowania;
z niepokojem odnotowuje, ze wickszo$¢ panstw nie wymaga rejestracji ustaleit prawnych; wzywa UE do wprowadzenia
europejskiego rejestru funduszy powierniczych i innych jednostek zapewniajacych tajemnice jako warunku rozwigzania
problemu unikania opodatkowania;

O rajach podatkowych
64.  apeluje o wspdlne unijne podejscie do rajow podatkowych;

65. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do propagowania automatycznej wymiany informacji jako
przyszlych norm europejskich i migdzynarodowych dotyczacych przejrzystosci i wymiany informacji w sprawach
podatkowych; jeszcze raz wzywa do podjecia dzialaii wychodzacych poza ramy OECD z uwagi na ich rézne
niedociagnigcia, by rozwigza problem nielegalnych przeplywéw Srodkéw pienigznych oraz unikania i uchylania si¢ od
zobowigzan podatkowych; ubolewa nad faktem, ze OECD zezwala na wykreslenie rzadéw z czarnej listy po zwyklym
zfozeniu przez nie obietnicy przestrzegania zasad wymiany informacji, bez sprawdzenia, czy zasady te zostaly skutecznie
wprowadzone w Zycie; uwaza réwniez, ze wymog zawarcia uméw z 12 innymi krajami, aby mozna je bylo usungé
z czarnej listy, jest arbitralny, poniewaz nie odnosi si¢ do zadnych wskaznikéw jakosciowych pozwalajacych na dokonanie
obiektywnej oceny stosowania si¢ do dobrych wzorcéw zarzadzania;

66. wzywa Komisje do przyjecia jasnej definicji i wspdlnego zestawu kryteriéw w celu identyfikacji rajow podatkowych,
a takze odpowiednich $rodkéw majacych zastosowanie do wskazanych systeméw prawnych, ktéra zostanie przyjeta do
31 grudnia 2014 r., oraz do dopilnowania, aby stosowano ja spdjnie w calym ustawodawstwie UE; proponuje, aby definicja
opierala si¢ na standardach OECD dotyczacych przejrzystosci i wymiany informacji, a takze na zasadach i kryteriach
kodeksu postepowania; uwaza w zwigzku z tym, ze dany system prawny uznaje si¢ za raj podatkowy jesli spelnia on kilka
z nastepujacych kryteriow:

(i) korzysci sg przewidziane wylgcznie dla nierezydentéw lub w zakresie transakcji dokonywanych z nierezydentami,
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(ii) korzysci sa wyodrgbnione z rynku krajowego, a wigc nie wplywaja na krajowa podstawe opodatkowania,

(ili) korzysci sa przyznawane nawet w razie braku faktycznej dzialalnosci gospodarczej lub znaczacej obecnosci
gospodarczej w systemie prawnym oferujacym takie korzysci podatkowe,

(iv) zasady ustalania kwoty zysku w odniesieniu do dzialalno$ci w wielonarodowej grupie spélek odbiegaja od
powszechnie przyjetych zasad migdzynarodowych, zwlaszcza zasad uzgodnionych w ramach OECD,

(v) Srodki podatkowe nie sg wystarczajaco przejrzyste, m.in. w sytuacji, gdy na szczeblu administracyjnym przepisy
prawa ulegaja rozluznieniu w nieprzejrzysty sposob,

(vi) na terenie jurysdykcji naklada si¢ jedynie nominalne podatki na odnosny dochdd lub nie naklada si¢ ich wcale,

(vii) przepisy lub praktyki administracyjne uniemozliwiaja skuteczng wymiane informacji z innymi rzadami do celow
podatkowych na temat podatnikéw korzystajacych z braku opodatkowania lub opodatkowania nominalnego, co stoi
w sprzeczno$ci ze standardami okreslonymi w art. 26 Modelowej konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majatku,

(viii) system prawny tworzy nieprzejrzyste i skryte struktury, ktore sprawiaja, ze sporzadzanie i funkcjonowanie rejestrow
przedsigbiorstw i rejestracji funduszy powierniczych oraz fundacji jest nieckompletne i nieprzejrzyste,

(ix) dany system prawny zostal sklasyfikowany przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy jako kraj lub
terytorium odmawiajace wspélpracy;

67.  apeluje do Komisji o zgromadzenie informacji i sporzadzenie do 31 grudnia 2014 r. europejskiej publicznej czarnej
listy rajow podatkowych; w tym kontekscie wzywa odpowiednie wiadze do:

— zawieszenia lub wypowiedzenia obowigzujacych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania z systemami prawnymi
znajdujacymi si¢ na czarnej liScie oraz do zawarcia uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania z systemami
prawnymi, ktére przestaly by¢ rajami podatkowymi,

— zakazania dostepu do zaméwien publicznych UE na towary i ustugi dla przedsigbiorstw majacych siedzibe w systemach
prawnych z czarnej listy oraz odrzucanie ich wnioskéw o pomoc panstwa,

— zakazania dostgpu do pomocy panstwa i UE przedsigbiorstwom kontynuujagcym operacje, w ktore zaangazowane sg
jednostki nalezace do systeméw prawnych z czarnej listy,

— przegladu dyrektyw o audycie i rachunkowosci majacego na celu oddzielenie ewidencjonowania i kontrolowania
zyskoéw i strat kazdej spotki holdingowej danego podmiotu prawnego UE dzialajacego w systemie prawnym
znajdujacym si¢ na czarnej liscie;

— zakazu ustanawiania lub utrzymywania przez instytucje finansowe UE i doradcoéw finansowych filii lub oddziatéw
w systemach prawnych z czarnej listy oraz do rozwazenia cofnigcia licencji europejskim instytucjom finansowym
i doradcom finansowym, ktérzy utrzymujg filie lub kontynuuja dzialalno$¢ w systemach prawnych z czarnej listy,

— wprowadzenia specjalnej oplaty od wszystkich transakcji dokonywanych na rzecz lub z systeméw prawnych z czarnej
listy;

— zniesienia pobierania podatku u Zrédla w przypadku podatnikéw niebedacych rezydentami z systeméw prawnych
z czarngj listy,

— zbadania mozliwosci nieuznawania w UE statusu prawnego spélek utworzonych w systemach prawnych z czarnej listy,
— stosowania barier taryfowych w handlu z krajami trzecimi z czarnej listy,

— zintensyfikowania dialogu miedzy Komisjg i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w celu zapewnienia wstrzymania
inwestycji na projekty z systeméw prawnych z czarnej listy lub przeznaczonych dla beneficjentéw lub posrednikéw
z nich pochodzacych;
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Wymiar migdzynarodowy

68.  jest zdania, ze minimalne normy okreslone w zaleceniu Komisji dotyczacym $rodkéw majacych na celu zachecié
panstwa trzecie do stosowania minimalnych norm w zakresie dobrych rzadéw powinny mie¢ réwniez wyrazne
zastosowanie do panstw cztonkowskich;

69.  zacheca panstwa cztonkowskie do zaproponowania wspélpracy i pomocy rozwijajacym si¢ panstwom trzecim,
ktére nie sa rajami podatkowymi, co pomogloby im w skutecznym rozwigzaniu probleméw oszustw podatkowych
i unikania opodatkowania, w szczegélnosci za pomoca $rodkéw budowania potencjalu; popiera apel Komisji o to, by
panstwa czlonkowskie oddelegowaly w tym celu do takich panstw ekspertéw podatkowych na czas ograniczony;

70.  wzywa Komisje do wniesienia pelnego wkladu w dalszy rozwdj projektu OECD dotyczacego erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskéw poprzez podzielenie si¢ analizg problematycznych systeméw podatkowych
funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich i miedzy panstwami czlonkowskimi oraz tym, jakie zmiany na szczeblu
panstw cztonkowskich i UE sg niezbedne w celu uniknigcia oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz
wszelkich form agresywnego planowania podatkowego; wzywa Komisje do przedkladania Radzie i Parlamentowi
regularnych sprawozdan dotyczacych tego procesu;

71.  uwaza za konieczne, by w dazeniu do osiggniecia milenijnych celéw rozwoju kraje rozwijajace si¢ mobilizowaly
i zabezpieczaly zasoby podatkowe, gdyz sa one bardziej przewidywalne i zréwnowazone niz pomoc zagraniczna
i pozwalaja na obnizenie poziomu zadluzenia; zauwaza jednak, ze stosunek zasobéw podatkowych do PKB jest niski
w wiekszosci krajow rozwijajacych sig, ktére w procesie wprowadzania solidnego systemu finanséw publicznych zmagaja
si¢ z trudnodciami spolecznymi, politycznymi i administracyjnymi, co czyni je szczeg6lnie podatne na unikanie i uchylanie
si¢ od zobowigzan podatkowych przez indywidualnych podatnikéw i przedsigbiorstwa;

72.  zauwaza z troska, ze wiele krajéw rozwijajacych si¢ znajduje si¢ w bardzo stabej pozycji negocjacyjnej wobec
niektérych zagranicznych inwestoréw bezposrednich poszukujacych subsydiéw podatkowych i zwolnient od podatku;
uwaza, ze w przypadku pokaznych inwestycji nalezy wymagaé od przedsi¢biorstw przyjecia wyraznego zobowigzania
dotyczacego pozytywnych skutkéw ubocznych projektéw, jesli chodzi o rozwdj lokalnej lub krajowej gospodarki i rozwoj
spoleczny;

73.  zwraca uwage, zadluzenie krajéw rozwijajacych w gtéwnej mierze mozna wytlumaczy¢ nielegalnymi odplywami,
za$ agresywne planowanie podatkowe jest sprzeczne z zasadami spofecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

74.  zauwaza, ze systemy podatkowe w wielu krajach rozwijajacych si¢ nie odpowiadaja normom miedzynarodowym
(charakteryzuje je staba jurysdykcja podatkowa i nieudolno$¢ organéw administracji podatkowej, wysoki poziom korupcji,
niedostateczna zdolno$¢ wprowadzenia i utrzymania wilasciwie funkcjonujacych rejestréw podatkowych, itp.); wzywa UE
do sprawniejszego udzielania pomocy z instrumentu finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju i Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) w zakresie zarzadzania podatkowego oraz rozwigzania problemu miedzynarodowych oszustw
podatkowych i nadmiernej optymalizacji poprzez budowanie potencjatu krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wykrywania
i Scigania nielegalnych praktyk w drodze cilejszej wspdtpracy w zakresie zarzadzania podatkowego; uwaza réwniez, ze
nalezy udzieli¢ wsparcia na rzecz restrukturyzacji ekonomicznej krajéow rozwijajacych si¢ bedacych rajami podatkowymi;

75.  z zadowoleniem odnosi si¢ do pierwszych dzialan podjetych w ramach forum $wiatowego polegajacych na
dokonywaniu wzajemnych ocen w dziedzinie uchylania si¢ od opodatkowania; jest jednak przekonany, ze jezeli normy
forum $wiatowego beda w zbyt duzym stopniu skupia¢ si¢ na opracowanym przez OECD systemie wymiany informacji ,na
zyczenie”, beda one nieskuteczne jezeli chodzi o ograniczanie nielegalnego przeplywu srodkéw pienigznych;

76.  zwraca uwage, ze wskutek stosowania dwustronnego, a nie wielostronnego podejscia do migdzynarodowych kwestii
podatkowych powstaje ryzyko, ze umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania beda zacheca¢ do cen transferowych
oraz arbitrazu regulacyjnego; wzywa w zwigzku z tym Komisje, aby powstrzymata si¢ od propagowania takich uméw
zamiast uméw o wymianie informacji podatkowych, poniewaz wiaza si¢ one zwykle z ponoszeniem strat przez budzety
krajow rozwijajacych si¢ z uwagi na nizsze stawki podatku u Zrédta od wyplat dywidend, odsetek i naleznosci;



12.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 55/65

Wtorek, 21 maja 2013 r.

77.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, OECD, Komitetowi
Ekspertéw ONZ ds. Wspdlpracy Migdzynarodowej w dziedzinie Opodatkowania, Komitetowi Nadzoru OLAF i OLAF.

P7_TA(2013)0206

Sprawozdanie roczne dotyczace podatkow — jak uwolni¢ potencjal wzrostu gospodarczego
UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
podatkéw: jak uwolni¢ potencjal UE w zakresie tworzenia wzrostu gospodarczego (2013/2025(INI))

(2016/C 055/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 26, art. 110-115 i art. 120 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE w  sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek (COM(2008)0727),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczgcy decyzji Rady upowazniajacej do podjecia wzmocnionej wspdtpracy
w dziedzinie podatku od transakcji finansowych (COM(2012)0631),

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (COM(2011)0121),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w  sprawie
restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (COM(2011)0169),

— uwzgledniajac stanowisko z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie opodatkowania oséb prawnych: wspdlny system
opodatkowania stosowany do odsetek oraz naleznosci licencyjnych (wersja przeksztatcona) (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie konkretnych sposobéw usprawnienia walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich (COM(2012)
0351),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania zakladajacego poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)0722),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (C(2012)
8806),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie §rodkéw majacych na celu zachecenie panstw
trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (C(2012)8805),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie wzmocnienia jednolitego rynku poprzez
eliminowanie transgranicznych przeszkéd podatkowych w odniesieniu do samochodéw osobowych (COM(2012)0756),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program dziatan dla podatkéw w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) (COM(2012)0465),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie finanséw publicznych w UGW (European Economy nr 4/2012),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie finanséw publicznych w unii gospodarczej
i walutowej (UGW) w latach 2011-2012 (%),

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0318.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0011.
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