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P7 TA(2013)0215
Stosowanie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych (2012/2132(INI))

(2016/C 055/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, przyjeta przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac Protokot w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich dotaczony do Traktatu
z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektdre
zwigzane z nimi akty,

— uwzgledniajac dyrektyw¢ Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (,dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych”) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca reklamy
wprowadzajacej w bad i reklamy poréwnawczej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa mformacy]ne%o w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (,dyrektywa o handlu elektronicznym”) (

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/22fWE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej i ZquZal’lyCh z sieciami i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (,dyrektywa o ustudze
powszechnej”) (*) zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 . (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i Wykorzystywama seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (°),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1718/2006/WE z dnia 15 hstopada 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007) (),

— uwzgledniajac komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie niektorych aspektéw przepisow dotyczacych reklamy
telewizyjnej zawartych w dyrektywie ,Telewizja bez granic” (*),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/952/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
maloletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemystu
audiowizualnego oraz 1nternet0wych ustug informacyjnych (°),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ochrony maloletnich w $wiecie cyfrowym (%),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
programu ,Kreatywna Europa” (COM(2011)0785),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do dostgpnego spoleczenstwa
informacyjnego” (COM(2008)0804),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2010 r. zatytulowany ,Europejska agenda cyfrowa” (COM(2010)
0245/2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie umiejetnosci korzystania z mediow w $rodowisku
cyfrowym (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listogada 2010 r. w sprawie publicznych ustug nadawczych w epoce cyfrowe;j:
przyszto$¢ podwéjnego systemu nadawania (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2011 r. o kinie europejskim w dobie cyfrowej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie strategii na rzecz wzmocnienia praw konsumentéw
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. dotyczacg dystrybucji utworéw audiowizualnych w Unii
Europejskiej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie ochrony dzieci w $wiecie cyfrowym (),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji nr 2009/625/WE z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie umiejetnosci korzystania
z mediow w Srodowisku cyfrowym w celu stworzenia bardziej konkurencyjnego sektora audiowizualnego i tresci
cyfrowych oraz integracyjnego spoleczefistwa opartego na wiedzy (%),

— uwzgledniajac  pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17
dyrektywy 2010/13/UE w latach 2009-2010 zatytulowane ,Promowanie utworéw europejskich w unijnych
audiowizualnych ustugach medialnych dostepnych w stalym programie i na zadanie” (COM(2012)0522),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrze$nia 2012 r. zatytulowany ,Promowanie sektora kultury i sektora
kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w UE” (COM(2012)0537),

— uwzgledniajagc pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 4 maja 2012 r. dotyczace stosowania dyrektywy 2010/13/
UE o audiowizualnych ustugach medialnych zatytulowane ,Audiowizualne ustugi medialne i urzadzenia skomuniko-
wane: dotychczasowy rozwdj i perspektywy na przysztos¢” (COM(2012)0203),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji i opinie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, Komisji Prawnej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-
0055/2013),

A. majac na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych jest gléwnym narzedziem regulacji mediéw
w UE;
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B. majac na uwadze, ze audiowizualne ustugi medialne sg w réwnej mierze ustugami kulturalnymi i gospodarczymi;

C. majgc na uwadze, ze dyrektywa ta opiera si¢ na zasadzie neutralnosci technologicznej i tym samym obejmuje wszystkie
ustugi zawierajgce tresci audiowizualne niezaleznie od technologii wykorzystanej do dostarczenia tej tresci, co zapewnia
réwne warunki dzialania wszystkim dostawcom audiowizualnych ustug medialnych;

D. majgc na uwadze, ze dyrektywa zapewnia swobodny przeplyw audiowizualnych ustug medialnych jako instrument
rynku wewnetrznego i przestrzega prawa do wolnosci stowa i dostepu do informacji, réwnoczesnie chronigc cele
interesu publicznego, w tym prawa autorskie, wolno$¢ mediow, wolno$¢ informacji i swobod¢ wypowiedzi;

E. majgc na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych ma na celu uwzglednienie kulturowego
charakteru audiowizualnych ustug medialnych, ktére jako nosniki tozsamosci i wartoci majg szczegdlne znaczenie dla
spoleczenstwa i demokracji, oraz ma na celu zachowanie niezaleznego rozwoju kultury w pafnistwach cztonkowskich,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu réznorodnosci kulturowej w Unii, w szczegdlnoci poprzez minimalng
harmonizacj¢ oraz promocj¢ europejskich utworéw audiowizualnych;

F. majac na uwadze, ze z powodu technologicznej konwergencji konsumenci beda w przysziosci w coraz mniejszym
stopniu rozrézniaé pomiedzy treSciami linearnymi a nielinearnymi;

G. majgc na uwadze, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia rownych warunkéw dzialania, poniewaz rézne poziomy regulacji dla
tresci linearnych i nielinearnych przestaja by¢ czytelne dla konsumentéw, co z kolei moze prowadzi¢ do zaktdcen
konkurencji;

H. majac na uwadze, ze na rynkach audiowizualnych ustug medialnych ciagle zachodza znaczace zmiany technologiczne
oraz zmiany w praktykach i modelach biznesowych, co ma wplyw na sposob dostarczania tresci i dostep widzéw do
niej;

. majac na uwadze, ze dostepnos¢ audiowizualnych ustug medialnych ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
prawa osob niepelnosprawnych i starszych do uczestniczenia w Zyciu spolecznym i kulturalnym UE, szczegélnie
w zwigzku z rozwojem nowych platform dostarczania tresci, takich jak IPTV i Connected TV;

J.  majac na uwadze, ze w obliczu postepujacego rozwoju technologicznego i konwergencji platform medialnych nalezy
zwréci€ szczegblng uwage na umiejetno$¢ korzystania z medidw;

K. majac na uwadze, ze zachodzace zmiany technologiczne spowodowaly, ze ochrona nieletnich staje si¢ kwestia jeszcze
bardziej palacg i coraz trudniejsza;

L. majgc na uwadze, ze niektére pafistwa czlonkowskie nie dokonaly na czas transpozycji dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych lub uczynily to w niepelny badz nieprawidlowy sposéb;

M. majac na uwadze, Ze w wigkszosci panstw cztonkowskich transpozycja art. 13 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych w sprawie promowania utworéw europejskich przez dostawcéw ustug na zadanie nie ma wystarczajgco
nakazowego charakteru, aby spetni¢ okreslony w dyrektywie cel dotyczacy réznorodnosci kulturowej;

N. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nie jest mozliwa pelna ocena wdrozenia dyrektywy ani doglebna analiza jest
skutecznosci;

O. majac na uwadze, ze ekspansja audiowizualnych ustug medialnych wraz z rozwojem ustug hybrydowych niesie ze soba
nowe wyzwania dotyczace wielu kwestii, takich jak konkurencja, prawa wlasnosci intelektualnej, rozwéj istniejacych
i pojawienie si¢ nowych form handlowych przekazéw audiowizualnych oraz wszechobecna reklama, ktéra narusza
integralno$¢ programu oraz stawia pod znakiem zapytania adekwatno$¢ i skuteczno$¢ dyrektywy, a takze jej zwigzek
z innymi aktami prawa UE;

P. majac na uwadze, ze postanowienia art. 15 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w sprawiedliwy sposéb
réwnowazg interesy wszystkich stron przez gwarancj¢ poszanowania prawa obywateli do dostepu do informacji po
jednej stronie, i prawa do wiasnosci i swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej po drugiej stronie;
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Stan obecny

1. przypomina Komisji o jej zaangazowaniu w program inteligentnych regulacji oraz o znaczeniu przeprowadzania
terminowych i stosownych kontroli ex-post prawodawstwa UE w celu zarzadzania jakoscia regulacji podczas catego cyklu
tworzenia polityki;

2. zauwaza w zwigzku z tym, iz zgodnie z art. 33 dyrektywy Komisja byla zobowigzana do przedstawienia
sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy nie pozniej niz w dniu 19 grudnia 2011 r;

3. zauwaza, ze Komisja przedlozyla sprawozdanie ze stosowania dyrektywy ze znacznym opdznieniem w dniu 4 maja
2012 r;

4.  zauwaza takze, Ze panstwa czlonkowskie wprowadzily dyrektywe w sposob wyjatkowo zréznicowany;

5. podkresla, ze dyrektywa pozostaje odpowiednim instrumentem zarzadzania ogélnounijng koordynacja krajowej
legislacji dotyczacej wszystkich mediéw audiowizualnych, zapewniajacym przestrzeganie zasad zapisanych w Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego;

6. zauwaza w szczegdlnosci, ze zasada kraju pochodzenia — o ile jest wlasciwie stosowana — gwarantuje nadawcom
istotng przejrzystos¢ i pewnos¢ co do ich zasad funkcjonowania;

7. ubolewa, Ze sprawozdanie Komisji nie ocenia potrzeby ewentualnego dostosowania dyrektywy w obliczu tych
ustalen, czego wymaga art. 33;

8. wzywa Komisje Europejska, by dopilnowala jednakowego i pelnego wdrozenia dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych w panstwach cztonkowskich, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na nalezyte uwzglednienie
szczegblowych definicji zawartych w motywach niniejszej dyrektywy przy transpozycji do prawa krajowego;

9.  zdecydowanie popiera podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym w $wietle zmieniajacych sie wzorcow
ogladania programéw telewizyjnych oraz praktyk w zakresie ich nadawania z my$lg o zaoferowaniu konsumentom
wickszego wyboru; w zwiazku z tym apeluje o przeprowadzenie pelnej oceny skutkéw obecnej sytuacji dla rynku i oceny
ram regulacyjnych;

10.  odnotowuje fakt, ze Komisja zamierza wkrétce opublikowaé dokument strategiczny w sprawie konwergencji
w zakresie telewizji hybrydowej i urzadzen skomunikowanych, rozpoczynajac konsultacje publiczne obejmujace wszelkie
aspekty zwigzane z tymi innowacjami;

11.  w przypadku przegladu dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych proponuje, by Komisja Europejska
sprawdzila, czy i w jakim stopniu niejasnosci lub niescistosci w definicjach spowodowaly trudnosci w zakresie transpozycji
w panistwach czlonkowskich, tak by usuna¢ je w toku przegladu;

12, zauwaza, ze w zwigzku z czysto internetowym dostarczaniem tresci audiowizualnych nalezy doprecyzowa¢ definicje
,zainteresowanych stron”, uwzgledniajac przynajmniej telewizje publiczng i prywatng, dostawcéw internetu, konsumentéw
i tworcow;

13.  wzywa Komisje, by z uwagi na podwojng role audiowizualnych ustug medialnych, bedacych zaréwno ustugami
kulturalnymi, jak i gospodarczymi, nadal zapewniala ich dalsze wylaczenie z uzgodnien dotyczacych liberalizacji
osiggnietych w ramach negocjacji dotyczacych Ukladu ogélnego w sprawie handlu ustugami (GATS);

Dostgpnosc

14.  podkresla, ze sprawozdanie Komisji nie obejmuje w stopniu wyczerpujgcym zagadnienia dostgpnosci, o czym mowa
w art. 7 dyrektywy, i wyraza ubolewanie, ze skuteczno$¢ przepisow wprowadzajacych przyjetych przez panstwa
czlonkowskie w tym zakresie nie zostala poddana ocenie;

15.  zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich nie istnieje jeszcze infrastruktura umozliwiajaca Swiadczenie takich
ustug, a spelnienie tych wymogéw bedzie w niektérych panstwach czlonkowskich wymagalo czasu; zacheca te panstwa
czlonkowskie, ktérych to dotyczy, do jak najszybszego rozwiazania tego problemu, tak aby umozliwi¢ praktyczne
wdrozenie art. 7;

16.  wzywa Komisj¢ do usunigcia tych niedociaggnieé¢ poprzez dokonywanie regularnego przegladu Srodkéw podjetych
przez pafistwa czlonkowskie oraz oceny ich skutecznosci, tak by zapewni¢ stale zwigkszanie dostepnosci audiowizualnych
ustug medialnych;
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17.  podkresla, ze w coraz bardziej cyfrowym otoczeniu publiczne ustugi medialne odgrywaja kluczowa role
w zapewnianiu obywatelom mozliwosci dostepu do informacji w internecie, a takze przyznaje w tym wzgledzie, ze
$wiadczenie ustug internetowych przez media publiczne przyczynia si¢ bezposrednio do realizowania ich zadania;

18.  jest zdania, Ze koncentracja wlasno$ci mediow moze naruszal wolno$¢ informacji, zwlaszcza prawo do
otrzymywania informacji,

19.  uwaza zatem, ze nalezy znalezé odpowiednia réwnowage miedzy celami tej dyrektywy a potrzeba zapewnienia
swobody dystrybugji i dostepu do tresci, zeby zapobiec ryzyku koncentracji i utraty réznorodnosci;

20.  uznaje istnienie ré6znych modeli biznesowych stuzacych finansowaniu tresci i podkresla znaczenie przystepnosci
dostepu dla poszczegdlnych konsumentdw;

21.  zauwaza potrzebe zwigkszenia dostepnosci programéw, w szczeg6lnosci programéw dostarczanych jako ustuga na
zadanie, poprzez dalszy rozwdj m.in. dzwickowego opisu obrazu, glosowych list dialogowych, jezyka migowego
i nawigacji, w szczeg6lnosci elektronicznego przewodnika po programach;

22.  uznaje ponadto, ze panstwa czlonkowskie powinny zachecaé podlegajacych ich jurysdykcji dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych i producentéw urzadzen pomocniczych, by zwigkszali dostepnosé $wiadczonych
przez nich ustug, przede wszystkim dla os6b starszych i niepelnosprawnych, na przyktad oséb z uposledzeniami wzroku
lub stuchu,

23.  przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie komisarza Barniera w obecne negocjacje zwigzane z traktatem w sprawie
ograniczen stosowania praw autorskich i wyjatkéw dotyczacych oséb niedowidzacych i 0séb z zaburzeniami odczytu
drukuy;

24.  wzywa Komisj¢ do zadbania o og6lng dostgpno$¢ pomocy dla oséb niedowidzacych w dostepie do produktéw
i ustug audiowizualnych;

25.  uwaza, iz nalezy przeformulowac art. 7 dyrektywy w taki sposéb, aby nadad jego brzmieniu bardziej zdecydowany,
wigzacy charakter i zobowigza¢ dostawcoéw ustug medialnych do zagwarantowania dostgpnosci ich ustug dla oséb
niepelnosprawnych;

26.  podkresla jednak, ze rynek ustug nielinearnych znajduje si¢ na stosunkowo wczesnym etapie rozwoju, dlatego
jakiekolwiek nowe obowiazki nakladane na dostawcow ustug musza to odzwierciedlaé;

Prawo wylgcznosci i krétkie relacje informacyjne

27.  wzywa Komisje Europejska, aby w kolejnym sprawozdaniu w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych ocenita, czy panstwa czlonkowskie wdrozyly te dyrektywe, zachowujac niezbedng i istniejacy
réwnowage miedzy respektowaniem zasady swobodnego dostgpu do informacji, zwlaszcza w odniesieniu do wydarzen
bedacych przedmiotem duzego zainteresowania opinii publicznej, a ochrong praw wilasnosci;

28.  z zadowoleniem przyjmuje podejScie Komisji i Trybunalu Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do wykladni art. 14
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; apeluje o stala szerokg interpretacje pojecia ,wydarzenia uznawane za
wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym”, obejmujacego wydarzenia sportowe i rozrywkowe bedace
przedmiotem ogdlnego zainteresowania, a takze zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania wykazu takich wydarzen;

29.  wzywa Komisje Europejska, aby w kolejnym sprawozdaniu ocenita réwniez, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie
wdrozyly art. 15 dyrektywy, przygladajac si¢ bardziej szczegdtowo, jak pafistwa czlonkowskie dbaja o to, by wydarzenia
bedace przedmiotem duzego zainteresowania opinii publicznej, transmitowane na zasadzie wylgcznosci przez nadawce
podlegajacego ich jurysdykeji, byly przedmiotem krétkich relacji w programach ogdlnoinformacyjnych;

30.  wyraza nadziejg, ze stosujac art. 15 dyrektywy, pafistwa czlonkowskie beda dbad o to, by dzigki krétkim relacjom
w programach ogélnoinformacyjnych pokazywaé réznorodne wydarzenia bedace przedmiotem duzego zainteresowania
opinii publicznej;
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Promocja europejskich utworéw audiowizualnych

31.  podkresla, ze o ile wickszo§¢ panstw czlonkowskich przestrzega przepiséw dotyczacych promocji utwordw
europejskich, to nadal priorytet maja utwory krajowe, a odsetek niezaleznych programéw w telewizji stale maleje;

32.  wyraza ubolewanie, ze dostarczone dane nie wystarczaja do sformutowania zadnych wnioskéw na temat promocji
utwordw europejskich przez dostawcoéw ustug na zadanie;

33.  wzwigzku z tym wzywa, by wymog sprawozdawczosci dotyczacy utworéw europejskich obejmowal przynajmniej
podzial na kategorie, takie jak produkcja kinowa, fikcyjna i niefikcyjna produkcja telewizyjna oraz formaty show i formaty
rozrywkowe, a takze podzial wedlug sposobéw rozpowszechniania, i nalega, by panstwa czlonkowskie dostarczyly
odpowiednie dane w tym zakresie;

34.  podkresla brak szczegélowego sprawozdania na podstawie art. 13 dyrektywy dotyczacego podwdjnego
zobowigzania do promowania w ramach ustug na zadanie produkcji utworéw europejskich oraz dostepu do nich i wzywa
Komisj¢ do wyjasnienia tej kwestii, zwracajac jednocze$nie uwage, ze ustugi te znajduja si¢ wciaz na poczatkowym etapie
rozwoju, w zwigzku z czym trudno jest wycigga¢ wnioski na temat skutecznosci kryteriéw promowania stosowanych do
ustug na zadanie;

35.  w zwiazku z tym wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do podjecia pilnych dzialan w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia art. 13 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

36. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych dzialan w celu promowania lepszej synergii miedzy
organami regulacyjnymi, dostawcami audiowizualnych ustug medialnych i Komisja, tak by filmy europejskie docieraly do
wickszej liczby widzow zaréwno w UE, jak i poza nia za posrednictwem ustug linearnych oraz nielinearnych;

37.  zaleca zwigkszenie roli Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, gdyz byloby to odpowiednim
rozwigzaniem dla kwestii gromadzenia danych dotyczacych promowania europejskich utworéw audiowizualnych;

Programy niezaleine

38.  podkresla znaczenie zadowalajacego wdrozenia art. 17 dyrektywy dotyczacego $redniego czasu nadawania utworéw
europejskich wyprodukowanych przez niezaleznych producentéw i kladzie nacisk na niezalezno$é panstw cztonkowskich
w tym wzgledzie; zacheca panstwa cztonkowskie i nadawcoéw do przekraczania minimalnego putapu 10 % sugerowanego
w dyrektywie;

Ochrona niepelnoletnich

39.  zauwaza inicjatywy samoregulacji i kodeksy postgpowania majace na celu ograniczenie narazenia dzieci i os6b
niepelnoletnich na reklame i marketing artykutéw zywnosciowych, takie jak inicjatywy i kodeksy zainicjowane w ramach
stworzonej przez Komisj¢ platformy UE ds. zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia;

40.  dostrzega wysitki branzy reklamowej i uczestnikéw inicjatywy EU Pledge, ktore podjeto w odpowiedzi na apel
zawarty w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, aby wprowadzi¢ kodeksy postepowania odnoszgce si¢ do
przekazow handlowych, ktére towarzysza programom dla dzieci lub s3g w nich zawarte oraz dotyczg zywnosci i napojow
o wysokiej zawartosci ttuszczu, cukru i soli;

41.  podkresla, Ze inicjatywy wspodiregulacji i samoregulacji, szczegblnie w dziedzinie reklamy skierowanej do
niepelnoletnich, nie tylko w zwigzku z nowg strategia Komisji po§wiecong spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
definiowanej jako ,odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich wplyw na spoleczefistwo”, stanowig krok naprzod
w poréwnaniu z poprzednio istniejaca sytuacja, poniewaz dzigki nim mozna szybciej reagowaé na zmiany w dynamicznie
rozwijajacym si¢ $wiecie mediow;

42.  zauwaza jednak, ze takie inicjatywy nie zawsze moga by¢ wystarczajaco skuteczne we wszystkich panstwach
cztonkowskich i powinny by¢ traktowane jako uzupelnienie przepiséw prawnych stuzace realizacji celow dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych, szczegdlnie w $rodowisku internetowym;

43, podkredla, iz zasadnicza kwestig jest odpowiednie wywazenie Srodkéw dobrowolnych i obowigzkowych regulacji
w tym zakresie;
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44.  podkresla zatem, ze takie inicjatywy nalezy regularnie kontrolowal, aby zapewni¢ ich egzekwowanie wraz
z przyszlymi prawnie wiazacymi wymaganiami, ktére moga by¢ niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
niepelnoletnich;

45.  wzywa Komisje, by w przypadku by w przypadku przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
wzmocnila znaczenie tych stosunkowo nowych instrumentéw regulacji w dziedzinie ochrony niepetnoletnich w $rodowisku
medialnym oraz regulacji w dziedzinie reklamy; jednocze$nie nie rezygnujac z uregulowan krajowych lub nadzoru
krajowego;

46.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby w dalszym ciagu zachgcaly dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych do
opracowywania kodekséw postgpowania poswicconych niewlaSciwym handlowym przekazom audiowizualnym
w programach dla dzieci;

47.  wzywa Komisje do rozwazenia, w jaki spos6b mozna rozszerzy¢ podstawowe wymagania dyrektywy majace
zastosowanie do ustug nielinearnych na inne tresci i ustugi internetowe, ktére aktualnie pozostaja poza jej zakresem
stosowania, lub jakie kroki nalezy podjaé, aby stworzy¢ réwne warunki dziatania dla wszystkich zainteresowanych stron;
wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu wynikéw tych rozwazan najpdzniej do dnia 31 grudnia
2013 r;

48.  uznaje osiagnigcia panstw czlonkowskich pod wzgledem ochrony przed treSciami nawotujagcymi do nienawisci ze
wzgledu na rase, ple¢, narodowos¢ czy religie;

49.  podkresla potrzebe przeprowadzenia paneuropejskiego badania poréwnawczego w celu lepszego zrozumienia, jak
zmieniajg si¢ zachowania dzieci, nastolatkéw i dorostych w zakresie konsumpcji przekazéw medialnych; jest przekonany,
ze takie badanie przyniostoby korzysci decydentom z sektora audiowizualnego na szczeblu UE i w panstwach
cztonkowskich;

Reklama
50.  zauwaza, ze w kilku panistwach cztonkowskich przekroczono 12-minutowy limit czasu emisji reklam na godzing;

51.  nalega na odpowiednie panstwa czlonkowskie, by w tym wzgledzie w pelni, poprawnie i niezwlocznie wprowadzily
w zycie przepisy dyrektywy;

52.  jest zdania, ze udzial spotéw reklamowych i spotéw telesprzedazowych nie powinien przekracza¢ 12 minut na
godzing;

53.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze w niektérych panstwach czlonkowskich dwunastominutowe ograniczenie jest
regularnie naruszane;

54.  nalega na Komisje, by obok skutecznej kontroli obowigzujacych regulacji dotyczacych ilosciowych i jakosciowych
przepisow dotyczacych reklamy uwzglednita réwniez przyszte wyzwania, takie jak Connected TV, w odniesieniu do
konkurencyjnosci i zréwnowazonego finansowania audiowizualnych ustug medialnych;

55.  podkresla w szczegdlnosci koniecznosé kontrolowania formatéw komercyjnych realizowanych w celu obejscia tego
ograniczenia, zwlaszcza ukrytych handlowych przekazéw audiowizualnych, ktére mogg dezorientowaé konsumentéw;

56. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedlozenia koniecznych wyjasnienn dotyczgcych probleméw stwierdzonych
w obszarze przekazéw handlowych, zwigzanych ze sponsorowaniem, promocja wlasng i lokowaniem produktu;

57.  wzywa Komisje do przeanalizowania skutecznosci istniejacych regulacji i nadzorowania przestrzegania zasad
dotyczacych reklam kierowanych do dzieci i niepelnoletnich;

58.  apeluje ponadto o zakaz emitowania szkodliwych reklam opisanych w art. 9 dyrektywy w programach dla dzieci
i mlodziezy; zaleca przeanalizowanie ,dobrych praktyk” nicktorych krajéw w tej dziedzinie jako podstawy dla przyszlej
reformy ram prawnych;

59.  ubolewa, ze konieczna aktualizacja komunikatu wyjasniajgcego na temat niektérych aspektéw przepiséw
dotyczacych reklamy telewizyjnej nie zostata dotychczas dokonana;
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60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja ma zamiar w 2013 r. uaktualni¢ swéj komunikat wyjasniajacy
dotyczacy niektorych aspektow przepiséw o reklamie telewizyjnej;

Umiejetnos¢ korzystania z mediéw
61.  odnotowuje ustalenia Komisji dotyczace poziomu umiejetnosci korzystania z mediéw w panstwach cztonkowskich;
62.  zauwaza, Ze znacznie zwigkszyly si¢ mozliwosci dostgpu do kanaléw i oferta ustug audiowizualnych;

63.  podkresla, Ze w celu osiagniecia prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego w Europie potrzeba dalszych wysitkéw na
rzecz podnoszenia wsrdd obywateli umiejetnosci korzystania z mediéw, i wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do
upowszechniania umiejetno$ci korzystania z mediow wsréd obywateli UE — w szczegdlnosci wérdd dzieci i niepetnoletnich
— poprzez inicjatywy i skoordynowane dzialania, tak aby zwigkszy¢ poziom krytycznego rozumienia audiowizualnych
ustug medialnych i stymulowal debate publiczng oraz uczestnictwo obywateli, przy jednoczesnym zachecaniu do
aktywnego uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron, szczegdlnie przedsigbiorstw z branzy medialnej;

64.  w szczegdlnosci zachgca paristwa cztonkowskie do uwzgledniania umiejetnosci korzystania z mediow, a zwlaszcza
z mediéw cyfrowych, w odpowiednich programach nauczania;

Wyzwania przysztosci

65. wyraza ubolewanie, ze Komisja tylko czeSciowo wypelnila swoje zobowiazania z zakresu sprawozdawczosci,
przestrzegajac art. 33 dyrektywy, i wzywa do zlozenia sprawozdania tymczasowego przed kolejnym sprawozdaniem
Komisji ze stosowania dyrektywy;

66. wzywa panstwa czlonkowskie do Scislejszej wspolpracy i koordynacji w ramach Komitetu Kontaktowego
ustanowionego na mocy art. 29 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, z myslg o zwigkszeniu skutecznosci
i sp6jnosci wdrazania;

67. wzywa Komisje do $cistego $ledzenia rozwoju ustug hybrydowych w UE, szczegélnie Connected TV, oraz do
okreslenia w zielonej ksigdze o Connected TV réznych kwestii powigzanych z ta ustuga oraz ich dalszego opracowania
w oparciu o konsultacje spoteczne;

68.  zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzajac konsultacje spoleczne dotyczace telewizji hybrydowej, rozwazyla takie
kwestie jak: normalizacja, technologiczna neutralno$¢, wyzwania zwigzane ze zindywidualizowanymi ustlugami
(szczeg6lnie dla oséb niepelnosprawnych), problemy zwigzane z bezpieczenstwem ,multi-cloud”, dostgpnosé¢ dla
uzytkownikéw, ochrona dzieci i godnos$¢ ludzka.

69. wzywa Komisj¢ Europejska do zapoznania si¢ w szczegblnosci z watpliwo$ciami dotyczacymi stosowania pojecia
,audiowizualne ustugi medialne dostepne na zadanie” oraz do precyzyjniejszego sformulowania tego pojecia z mysla
o poprawie spdjnosci aktow prawnych UE, ktére maja znaczenie dla ustug audiowizualnych dostepnych na zadanie, oraz
przy uwzglednieniu spodziewanych przyszlych zmian konwergencji mediéw, aby skuteczniej realizowa¢ cele regulacyjne
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

70.  jest przekonany, ze biorac pod uwage praktyki rynkowe dostawcéw ustug medialnych i operatoréw platform oraz
coraz bardziej zaawansowane mozliwosci technologiczne, konieczny jest lepszy poziom ochrony danych ujednolicony
w obrebie calej UE i przewidujacy jako zasadg dalsze anonimowe korzystanie z audiowizualnych ustug medialnych;

(6]
(0] o

71.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



