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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 1/2016 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004

(2016/C 56/02)

I. WPROWADZENIE

W dniu 31 stycznia 2013 r. Komisja przedstawila Radzie swoj wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 881/2004.

W dniu 26 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjat w drodze glosowania opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Rada osiggnela porozumienie polityczne w sprawie projektu rozporzadzenia. Po
weryfikacji prawno-lingwistycznej Rada w dniu 10 grudnia 2015 r. przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Po glosowaniu w Parlamencie Europejskim i przyjeciu dwustronnego porozumienia Rady odbyly si¢ negocjacje
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja majgce na celu osiagnigcie porozumienia w sprawie wniosku.
W dniu 17 czerwca 2015 r. uzgodniony zostal ostateczny kompromis, ktéry nastepnie zostal zatwierdzony przez
Komitet Stalych Przedstawicieli w dniu 30 czerwca 2015 r. W dniu 10 listopada 2015 r. parlamentarna Komisja
Transportu i Turystyki (TRAN) potwierdzila porozumienie i w zwiazku z tym wystosowala pismo do przewodni-
czacego Komitetu Statych Przedstawicieli.

Podczas prac Rada uwzglednita opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow.

II. ANALIZA STANOWISKA W PIERWSZYM CZYTANIU

1.  Zagadnienia ogélne

Wyzej wymieniony wniosek jest czgScig czwartego pakietu kolejowego, ktéry sklada si¢ z szesciu wnioskéw ustawo-
dawczych majacych na celu wyeliminowanie istniejacych barier na drodze do stworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego.

Ogdlnym celem tego nowego pakietu ustawodawczego jest poprawa jakoSci i zwigkszenie wydajnosci ustug
kolejowych przez usunigcie utrzymujacych sie przeszkéd rynkowych i wzmocnienie harmonizacji wymogéw intero-
peracyjnosci i bezpieczenstwa, aby zapewni¢ wyzszy poziom harmonizacji unijnej sieci kolejowe;j.

W tym kontekscie celem nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Agencji Kolejowej (zwanej dalej ,Agencja”)
zaproponowanego przez Komisje jest zatem zmiana istniejacych ram regulacyjnych w celu okreslenia nowych zadan
w obszarze interoperacyjnoci i bezpieczefistwa wykonywanych przez Agencje. Te nowe zadania zwigzane sa
z wydawaniem certyfikatéw bezpieczefistwa i zezwolen dla pojazdow przez Agencje, zgodnie z propozycja Komisji
w dyrektywach dotyczacych interoperacyjnosci i bezpieczenstwa.

Ponadto proponuje si¢ wyjasni¢ obowigzujgce przepisy oraz zaktualizowal i zaostrzy¢ przepisy dotyczace
zarzgdzania Agencjg zgodnie z zasadami zawartymi we wspdlnym podejsciu Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji w sprawie zdecentralizowanych agencji uzgodnionym w dniu 12 czerwca 2012 r.

Podejicie Rady polegalo na wprowadzeniu kilku zmian do pierwotnego wniosku. Gléwne przepisy rozporzadzenia
zostaly w znacznym stopniu zmienione. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zmienia zatem pierwotny wniosek
Komisji przez przeredagowanie go oraz dodanie i skrelenie kilku przepiséw w tekscie. Oznacza to, ze Rada nie
moze zaakceptowal poprawek wprowadzonych w opinii Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu
w odniesieniu do tych przepiséw.
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2. Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki

i)  Wydawanie certyfikatow bezpieczefistwa i zezwolenn dla pojazdéw: odpowiednie role Agencji
i krajowych organéw ds. bezpieczenistwa (art. 12, 14, 20 i 21)

W celu zwigkszenia wydajnosci proceséw wydawania certyfikatow bezpieczenistwa i zezwolen dla pojazdow
Komisja przewidziala w swoim pierwotnym wniosku istotne przeniesienie kompetencji z organéw krajowych
do Agencji w odniesieniu do wydawania certyfikatéw bezpieczenstwa i zezwolen dla pojazddow.

Rada zgadza si¢ z podejsciem ogélnym Komisji, ale uwaza, zZe wniosek Komisji nalezy zmienié w tym
wzgledzie, aby wprowadzi¢ wigksza elastyczno$¢ w odpowiednim podziale obowigzkéw miedzy krajowe
organy ds. bezpieczefistwa a Agencje w procesie certyfikacji bezpieczenstwa i wydawania zezwolen dla
pojazdow.

Dlatego Rada zmienia réwnowage pierwotnie zaproponowana przez Komisj¢ w ramach rozdzialu kompetencji
miedzy Agencje a krajowe organy ds. bezpieczenistwa, przy dodatkowych gwarancjach przyznanych krajowym
organom ds. bezpieczenstwa w szczegdlnych okolicznosciach.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady ustanawia si¢ dualny system wydawania zezwolen dla pojazdéw i certyfikatéw
bezpieczenstwa, w przypadku gdy Agencja petni funkcje punktu kompleksowej obstugi do udzielania zezwoler
dla pojazdéw przeznaczonych do operacji transgranicznych oraz do wydawania certyfikatéw bezpieczenstwa
dla przedsigbiorstw kolejowych uczestniczacych w ruchu transgranicznym, przy czym krajowe organy ds.
bezpieczenstwa nadal odgrywaja istotna role przy przeprowadzaniu koniecznych ocen. W odniesieniu do
pojazdéw i przedsigbiorstw kolejowych uczestniczacych wylgcznie w transporcie krajowym nadal istnieje
mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia lub certyfikacje do Agencji lub do krajowego organu ds.
bezpieczenstwa. Jednak w obu przypadkach procedura i kryteria podejmowania decyzji pozostaja te same.

Ponadto stanowisko Rady przewiduje ustanowienie przez Agencje systemu informacyjno-komunikacyjnego
pelniacego funkcje punktu kompleksowej obstugi oraz zarzadzanie nim (art. 12).

Ogoélnie Parlament Europejski popiera podejscie utrzymane przez Rade. Stosuje je jednak w inny sposdb
poprzez wprowadzenie odstgpstwa w odniesieniu do ,odizolowanych sieci kolejowych” obejmujacych sieci
kolejowe panstw cztonkowskich, lub ich czesci, o przeswicie toru 1 520 mm.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia kwestie poruszone przez Parlament Europejski poprzez
wprowadzenie koncepcji ,sieci odizolowanych” w ramach przepiséw dotyczacych porozumient o wspélpracy.

W tym kontekscie Rada mogla uwzgledni¢ poprawki 4, 49 i 62 czgSciowo lub co do istoty.

ii)  Rola Agencji w zakresie zezwolefi na dopuszczenie do eksploatacji europejskiego systemu sygnaliza-
cyjnego ERTMS (art. 22)

W swoim pierwotnym wniosku Komisja przewidywala przeniesienie na Agencje obowiazku wydawania
zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji przytorowych podsysteméw ,sterowanie”, fgcznie z europejskim
systemem sygnalizacyjnym ERTMS.

Rada nie zgadza si¢ z podejsciem Komisji w tej kwestii i uwaza, Ze to krajowe organy ds. bezpieczenstwa
powinny nadal zezwala¢ na dopuszczanie do eksploatacji systeméw ERTMS.

Aby jednak ulatwi¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim, ktéry nalega, aby przekazaé Agencji odpowie-
dzialno$§¢ za wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji systeméw ERTMS, w tekscie Rady
wprowadzono obowigzkowa weryfikacje przed wydaniem zezwolenia. Konkretniej, Rada ma na celu
ustanowienie jasnych zasad wspélpracy miedzy stronami zaangazowanymi w przypadku dwoéch réznych
scenariuszy dotyczacych ERTMS, gdy potrzebne sa zmiany, zanim krajowy organ ds. bezpieczenstwa wyda
zezwolenie, lub gdy Agencja po wydaniu zezwolenia przez krajowy organ ds. bezpieczenistwa stwierdzi, ze nie
ma zgodnosci technicznej i operacyjnej miedzy sieciami i pojazdami wyposazonymi w urzadzenia ERTMS.

Rada mogla zatem uwzgledni¢ poprawki 3, 11, 29 i 65 jedynie czeSciowo.
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iii) Honoraria i oplaty za certyfikaty bezpieczefstwa i zezwolenia dla pojazdéw (art. 80)

Chociaz Komisja proponuje stosowanie aktéw delegowanych w celu okre$lenia honorariow i oplat za
certyfikaty bezpieczenistwa i zezwolenia dla pojazdéw, stanowisko Rady ma na celu zawarcie w rozporzgdzeniu
zasad naliczania honorariéw i oplat, ktére maja by¢ stosowane przez Agencje w odniesieniu do wniosko-
dawcéw w przypadku wydawania zezwolen i certyfikatow.

Stanowisko Rady okre§la w akcie prawnym, Ze te honoraria i oplaty powinny uwzgledniaé rzeczywiste koszty,
jakie ponosza krajowe organy ds. bezpieczenstwa podczas realizacji swoich odpowiednich zadan w zakresie
wydawania certyfikatow bezpieczenstwa i zezwolen dla pojazdéw. W tym celu do gtéwnego tekstu rozporza-
dzenia wlgczone zostaly szczegblowe przepisy dotyczace warunkéw ustalania wysokosci honorariéw i opfat,
aby wyjasni¢, Ze te ostatnie sg ustalane w spos6b przejrzysty, uczciwy i jednolity we wspélpracy z panstwami
czfonkowskimi, nie zagrazaja konkurencyjnoici europejskiego sektora kolejowego oraz ze nie powoduja
zbednych obcigzen finansowych dla wnioskodawcéw. Ponadto, aby uwzgledni¢ pewne obawy Parlamentu
Europejskiego, w tek$cie Rady wyjasniono, ze honoraria i oplaty pobiera si¢ réwniez w przypadku wydawania
decyzji o zatwierdzeniu ERTMS.

Ponadto stanowisko Rady przewiduje, Ze $rodki dotyczace obliczania honorariéw i oplat sg ustalane w drodze
aktéw wykonawczych.

Parlament Europejski zwraca si¢ o zastosowanie aktow delegowanych w odniesieniu do okreslania honorariow i
oplat za certyfikaty bezpieczenstwa i zezwolenia dla pojazdow.

W tym kontekscie Rada nie mogla uwzgledni¢ poprawek 14 i 135.

iv)  Odpowiedzialno$¢ Agencji i wspélpraca z krajowymi organami sadowymi (art. 72 i 73)

Rada uwaza, ze potrzebne jest doprecyzowanie odpowiedzialno$ci Agencji w kontekscie wydawania zezwolen
dla pojazd6w i certyfikatow bezpieczenstwa. Dlatego tez w tym celu do tekstu stanowiska Rady zostaly dodane
nowe przepisy, w szczegdlnodci poprzez wprowadzenie nowego artykulu dotyczacego wspdtpracy z krajowymi
organami sgdowymi. Dokladniej rzecz ujmujgc, podejscie Rady doprecyzowuje, ze immunitet dyrektora
wykonawczego (i personelu Agencji) moze zostaé w razie potrzeby uchylony.

v)  Wspélpraca Agendji z krajowymi organami ds. bezpieczefistwa (art. 76)

Stanowisko Rady przewiduje, ze Agencja i krajowe organy ds. bezpieczenstwa zawieraja porozumienia o
wspolpracy w kontekscie zezwolen dla pojazdow i certyfikatow bezpieczenstwa, tak aby ulatwi¢ wdrozenie
w praktyce nowego systemu certyfikacji i wydawania zezwolen. W ramach tego podejscia Agencja bedzie
w stanie przekazal krajowym organom ds. bezpieczenstwa w ramach podwykonawstwa pewne zadania
zwigzane z certyfikacjg i wydawaniem zezwolen.

Takie podejScie pozwala na utrzymanie wystarczajacego poziomu elastycznosci, aby uwzgledni¢ specyfike
sektora kolei, w ktorym zadania nie moga by¢ w pelni rozdzielone, a raczej sa rozdzielone migdzy Agencj¢ a
krajowe organy ds. bezpieczefistwa. W szczegdlnosci w przypadku sieci odizolowanych od reszty unijnego
systemu kolei mozna wprowadzi¢ ustalenia dotyczace wspdlpracy obejmujace mozliwos¢ zlecania zadan
odno$nym krajowym organom ds. bezpieczenistwa, w przypadku gdy jest to konieczne po to, aby zapewnié
sprawny i proporcjonalny podzial zadan w zakresie certyfikacji i wydawania zezwolen.

vi)  Procedury odwolawcze i arbitrazowe/przepisy dotyczace konfliktu intereséw (art. 55-63 i 51)

Stanowisko Rady ma na celu wzmocnienie przepisow rozporzadzenia dotyczacych procedury odwolawczej i
arbitrazowej. W zwigzku z tym tekst Rady odzwierciedla mozliwo$¢ udzielong wnioskodawcy, aby
w przypadku sprzeciwu wobec Srodka przyjetego przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa skierowaé sprawe do
sadu krajowego. Ponadto Rada wprowadza nowe przepisy dotyczace procedur arbitrazowych, aby
zagwarantowa¢ krajowym organom ds. bezpieczenstwa mozliwo$¢ wniesienia w przypadku sporu odwolania
od decyzji podjetej przez Agencje.
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Parlament Europejski nalega na wprowadzenie dodatkowych wymogéw w sprawie mianowania cztonkéw rady
odwolawczej, w sprawie wnioskéw odnoszacych si¢ do wylaczenia i sprzeciwu oraz w sprawie rozpatrywania
odwotan i podejmowania decyzji ich dotyczacych.

W tym kontekscie, aby ulatwi¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim, tekst Rady przewiduje szczegélowe
zasady dotyczace funkcjonowania rady odwolawczej, w tym zasady dotyczace niezaleznosci jej czlonkéw od
stron uczestniczacych w postepowaniu odwolawczym lub arbitrazowym, dotyczace zapobiegania konfliktom
intereséw pracownikow Agencji na wszystkich szczeblach i zarzadzania tymi konfliktami oraz dotyczace
wprowadzenia trzymiesiecznego terminu procedury odwolawczej w celu zapewnienia, aby odwolania nie
powodowaly przeszkdd czy opdznien.

W tym kontekscie Rada mogla zaakceptowal poprawki 114-117, 122-133, 138-140 i 146 cz¢Sciowo lub co
do istoty.

vii) Nowe przepisy dotyczace zarzadzania (art. 47 i 68)

Tekst Rady zawiera wazne modyfikacje przepisow w sprawie zarzadzania zaproponowanych we wniosku
Komisji odnosnie do Agencji. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do skladu zarzadu i warunkéw odwolania
dyrektora wykonawczego.

Dokladniej rzecz ujmujac, w odréznieniu od wniosku Komisji, Rada podjeta decyzje o mianowaniu dwéch

przedstawicieli Komisji do zarzadu (wobec czterech we wniosku Komisji), zgodnie z istniejgcymi ustaleniami
zawartymi we wspolnym podejiciu w sprawie agencji zdecentralizowanych.

Rada naklada réwniez na Komisj¢ nowy obowiazek proponowania listy przynajmniej trzech kandydatéw na
stanowisko dyrektora wykonawczego.

Ponadto stanowisko Rady okresla, ze uprawnienie do proponowania odwolania dyrektora wykonawczego ze
stanowiska ma jedna trzecia cztonkéw zarzadu.

vii) Jezyki (art. 74)

Rada uwaza, ze kluczowe jest wlaczenie dodatkowych gwarancji do tekstu dotyczacego kwestii jezykowej.
Dualny system w zakresie wydawania certyfikatow bezpieczenstwa i zezwolen dla pojazdéw dzialalby we
wlasciwy sposob wylacznie, jezeli zaréwno zainteresowani wnioskodawcy, jak i krajowe organy ds. bezpie-
czefistwa mogli nadal uzywaé wlasnego jezyka w razie potrzeby. Ten dualny mechanizm oznacza réwniez, ze
ustanawia si¢ migdzy Agencja a krajowymi organami ds. bezpieczenstwa Scista wspélprace obejmujaca
praktyczne ustalenia jezykowe, biorac pod uwage sytuacje w terenie, a zwlaszcza fakt, Ze krajowe organy ds.
bezpieczenstwa beda w dalszym ciagu odgrywac istotng role przy przeprowadzaniu ocen niezbednych do
wydawania wyzej wymienionych zezwolen i certyfikatow. W zwigzku z tym stanowisko Rady przewiduje, ze
na zadanie czlonka zarzadu decyzje dotyczace jezykéw podejmowane sa jednomyslnie, zgodnie z obecnymi
praktykami wynikajacymi ze stosowania obowigzujgcego rozporzadzenia (WE) nr 881/2004.

ix) Normy europejskie w odniesieniu do czesci zamiennych (art. 19 i 45)

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Agencja wydaje szczegdlowe wskazéwki dotyczace norm dla odpowiednich
europejskich organéw normalizacyjnych w celu uzupelnienia mandatu nadanego im przez Komisje. Ponadto
Agencja powinna przyczynia¢ si¢ do identyfikacji potencjalnych wymiennych czgsci zamiennych, ktére maja
zosta¢ znormalizowane, w tym gtéwnych interfejsow takich czeSci zamiennych, i przedstawia¢ Komisji
odpowiednie zalecenia.

Rada mogla zatem zaakceptowal poprawki 52, 53, 110 i 156 czgSciowo lub co do istoty.
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IIl. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy Rada a
Parlamentem Europejskim, w ktdrych posredniczyta Komisja. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewod-
niczacego parlamentarnej Komisji Transportu i Turystyki (TRAN) z dnia 24 listopada 2015 r. skierowanym do
przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli.

W piSmie tym przewodniczgcy komisji TRAN zaznaczyl, ze zaleci czlonkom komisji TRAN, a nastgpnie calemu
Parlamentowi, by zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek i zakonczyli zwykla
procedure ustawodawczg na etapie drugiego czytania w Parlamencie Europejskim, zgodnie z art. 294 TFUE.
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