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143.  domaga si¢ zharmonizowanych i surowych sankgji za przemyt dzikich zwierzat i czgsci ich ciala, a takze rzadkich
rodlin i drzew do Unii;

144.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parlamentom
narodowym, CEPOL-owi, Europolowi, Eurojustowi, OLAF-owi, Radzie Europy, OECD, Interpolowi, UNODC, Bankowi
Swiatowemu, a takze Grupie Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.

P7_TA(2013)0246
Mieszkalnictwo socjalne w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii
Europejskiej (2012/2293(INI))

(2016/C 065/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 9, 14, 148, 151, 153 i 160, a takze zalaczony do niego Protokét nr 26
dotyczacy ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 34 1 36,
— uwzgledniajac protokét nr 26 TFUE w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogélnym,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoteczna, szczegélnie jej art. 30 (prawo do ochrony przed ubdstwem
i marginalizacja spoleczng), art. 31 (prawo do mieszkania) i ust. 16 (prawo rodziny do ochrony spolecznej, prawnej
i ekonomicznej),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (%),

— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmlema]qce rozporzadzenie (WE)
nr 146797 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktéceri rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (°),

()  DzU.L 306z 23.11.2011,s. 1.
() DzU.L 306z 23.11.2011, s. 12.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 33.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 8.
()  DzU.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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— uwzgl@dniajqc dyrektyw ? Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich (

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej (COM(2010)0758), opinie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie tego komunikatu oraz odnoszaca
sie do niego rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnla 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 17841999 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 hpca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 17831999 (°),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
szczegOtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. zatytulowany ,Europejski plan naprawy gospodarczej”
(COM(2008)0800),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetyczne], zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i2006/32/WE ( ) oraz rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (%),

— uwzgl@dniajqe komunikat Komisji z dnia 23 marca 2011 r. zatytulowany ,Reforma zasad UE dotyczqcych pomocy
panistwa w odniesieniu do ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym” (COM(2011)0146) i odnoszaca si¢
do niego rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. (%),

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia skutecznego wprowadzania w Zycie Karty praw
podstawowych przez Unig¢ Europejskg” (COM(2010)0573),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020
r” (COM(2011)0173),

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0495.
Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 12.
Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1.
Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1.
Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 66.
Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0494.
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— uwzgledniajac wytyczne Komisji z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie najlepszych praktyk dotyczacych ograniczania,
fagodzenia lub kompensowania procesu zasklepiania gleby (SWD(2012)0101),

— uwzgledniajac przeglqd Komisji pt. ,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie” za rok 2012 opublikowany w dniu
8 stycznia 2013 r. (),

— uwzgledniajac pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spolecznych z dnia 20 lutego 2013 .,

— uwzgledniajac europe)skle badanie warunkéw zycia ludnosci EU-SILC oraz komunikat prasowy Eurostatu z dnia
8 lutego 2012 r. (%),

— uwzgledniajac wyniki europejskich badan zawarte w sprawozdaniu dotyczacym Trzeciego europejskiego badania
jakosci zycia, a zwhaszcza jego rozdziatu 6 (%),

— uwzgledniajac sporzadzone przez Eurofound sprawozdanie z badan pt. ,Zadluzenie gospodarstw domowych — ustugi
doradcze w Unii Europejskiej” (),

— uwzgledniajgc sporzadzone przez Eurofound sprawozdanie z badan pt. ,Warunki zycia Roméw: warunki mieszkaniowe
i zdrowotne ponizej standardu” (°),

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (°),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11
(Mohamed Aziz) chrochy konsumentéw zawierajacych umowy hipoteczne przed bankami w przypadku nieuczciwych
warunkéw umowy ('),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnla 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) (%),

— uwzgledniajac deklaracje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym: wspolpraca w walce z ubéstwem w 2010 roku i pozniej (°),

— uwzgledniajac sprawozdame Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 18 lutego 2011 r. pt. ,Ocena spolecznego wymiaru
strategii »Europa 2020 (*°),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 5 lutego 2010 r. zatytulowany ,Wspdlne sprawozdanie
o zabezpieczeniu spolecznym i wlaczeniu spotecznym” (SEC(2010)0098),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 15 lutego 2010 r. pt. ,Wspdlne sprawozdanie
o zabezpieczeniu spolecznym i whyczeniu spotecznym za 2010 r.” (*1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie problematykl zwigzanej z definicja
mieszkalnictwa socjalnego jako ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym (*2),

http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=7315.
http://epp.curostat.ec.curopa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
http:/[www.eurofound.europa.cu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.
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http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891pl/1/EF11891PL.pdf.

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/021/pl/1/EF12021PL.pdf.

Dz.U.L 7z 11.1.2012, s. 3.

http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=-

first&part=1&cid=1202581).

%)  Dz.U.L 298 z 7.11.2008, s. 20.

O Rada UE, 3053. Posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Polityki dotyczgcej Konsument6w, Bruksela,
6 grudnia 2010 r.

(%  Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada UE, 662411 ADD 1 SOC 135 ECOFIN 76 SAN 30, z dnia 18 lutego
2011 r.

(") Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada UE, 6500/10 SOC 115 ECOFIN 101 FSTR 8 EDUC 31 SAN 31, z dnia
15 lutego 2010 r.

('3 EESC, 597/2012-TEN/484, 13 grudnia 2012.
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— uwzgl@dniajaic opini¢ Komitetu Regionéw pt. ,W kierunku europejskiego programu na rzecz budownictwa
socjalnego” (),

— uwzgl@dzniaja(c rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie paktu na rzecz inwestycji spotecznych — reakcja na
kryzys (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii ,Europa 2020” (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki sp6jnosci w realizacje celéw lizbonskich
i celow strategii ,UE 2020” (%),

— uwzgledniajac rezolucje ustawodawcza z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich: Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii
,Europa 2020” - czes¢ druga (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego:
zalecenia dotyczace dziatan i inicjatyw do podjecia (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszlosci ustug socjalnych $wiadczonych w interesie
ogolnym (),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej (%),
— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenia pisemne z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii bezdomnosci
ulicznej (*°) oraz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci ('),

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Eurofound trzecie Europejskie badanie jakosci Zycia — Jakos§¢ zycia w Europie:
wplyw kryzysu (),

— uwzgledniajac zalecenia koficowe Europejskiej Konferencji na rzecz Konsensusu w sprawie Bezdomnosci, ktéra odbyta
si¢ w dniach 9 i 10 grudnia 2010 r,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego
i Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0155/2013),

A. majac na uwadze, ze dostep do mieszkania stanowi prawo podstawowe, ktdre mozna postrzegaé jako niezbedny
warunek wykonywania innych praw podstawowych i prowadzenia godnego zycia, a takze posiadania do nich dostepu;
majac tez na uwadze, Ze zapewnienie dostgpu do godnych i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych stanowi
miedzynarodowe zobowigzanie panstw czlonkowskich, ktére Unia musi uwzglednié, oraz ze prawo dostgpu do
pomocy mieszkaniowej zostalo uznane w art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w art. 30 i 31
zmienionej Europejskiej karty spolecznej Rady Europy, w art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz mowa
jest o nim w wielu konstytucjach panstw cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze definiowanie wlasnej polityki mieszkaniowej i podejmowanie dziatan na krajowych rynkach
mieszkaniowych w celu realizacji tego prawa podstawowego, zgodnie z potrzebami mieszkancéw, majacego umozliwié
kazdemu obywatelowi dostep do mieszkania w godnych i na przystepnych finansowo warunkach lezy w gestii panstw
czlonkowskich oraz ich wladz lokalnych i regionalnych;

—

CoR 71/2011 final, ECOS-V/014 https:/[toad.cor.europa.eu/CORWorkInProgress.aspx.
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0419.

Dz.U. C 236 Ez 12.8.2011, s. 57.

Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.

Dz.U. C 308 E z 20.10.2011, s. 116.

Dz.U. C 70 E z 8.3.2012, s. 19.

Dz.U. C 33 E z 5.2.2013, 5. 65.

Dz.U. C 76 Ez 27.3.2008, s. 124.

Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 101.

Dz.U. C 259 E z 29.10.2009, s. 19.

Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, 5. 139.
http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.
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C. majac na uwadze, Ze zapewnienie lokali mieszkaniowych po przystepnej cenie jest wlasciwym narzedziem na rzecz
osiggniecia sprawiedliwosci i spojnosci spolecznej oraz ze inwestycje w przystepne cenowo mieszkania sa niezbednym
warunkiem wigkszej mobilnosci zawodowej i wigkszych mozliwosci zatrudnienia, podczas gdy budowa i modernizacja
mieszkan socjalnych ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw w zakresie zaspokajania popytu mieszkaniowego,
udostepniania lokali mieszkaniowych po przystepnej cenie szerokim grupom spotecznym, pobudzania gospodarki,
ograniczania powstawania baniek spekulacyjnych, ograniczania ubdstwa energetycznego i zapewniania wplywow
podatkowych panstwom cztonkowskim;

D. majgc na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, zgodnie z zasadg pomocniczosci, odgrywaja zasadniczg role i ciesza si¢
znaczng swobodg w zakresie zapewniania, zlecania i organizowania rdwnoleglej oferty mieszkan socjalnych,
uzupelniajacej oferte obecng na rynku; majac réwniez na uwadze, Ze mieszkalnictwo socjalne powinno spetniaé
wymogi w zakresie wysokiego poziomu jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci, i promowaé réwne traktowanie oraz
prawa uzytkownikéw;

E. majac na uwadze, ze brakuje socjalnych lokali mieszkaniowych oraz ze w wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE ro$nie
zapotrzebowanie na mieszkania po przystepnej cenie; majac na uwadze, ze profil spoleczny i rodzinny oséb
korzystajacych z mieszkan socjalnych zmienil si¢; majac na uwadze, ze nalezy zidentyfikowaé te nowe czynniki
spoleczne, aby panstwa czlonkowskie oraz ich odpowiednie wiadze lokalne i regionalne mogly opracowaé rézne
strategie mieszkaniowe, ktore lepiej odpowiadatyby obecnej sytuacji;

F. majac na uwadze, ze polityka w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego jest integralng czescia Swiadczenia ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym i stuzy wspieraniu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ulatwianiu nabywania
wlasno$ci, promowaniu wysokiej jakosci mieszkan, ulepszaniu dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych
i dostosowaniu wydatkéw mieszkaniowych do sytuacji rodziny i zasoboéw lokatoréw, przy zalozeniu, ze osoby te
takze beda podejmowaly wysitki w tym kierunku;

G. majac na uwadze, ze w przypadku zakupu lub wynajmu mieszkania socjalnego nalezy uwzgledni¢ dobry stosunek
jakosci do ceny, ze takie mieszkanie powinno umozliwiaé oszczednosci energii, znajdowac si¢ w otoczeniu z terenami
zielonymi, by¢ dostosowane do potrzeb réznych pokolefi, w tym szczegdlnych potrzeb dzieci i 0s6b starszych;

H. majagc na uwadze, ze w celu zapobiezenia wzrostowi liczby bezdomnych i wszelkim przysztym kryzysom
mieszkaniowym nalezy tak opracowal zasady przyznawania kredytéw hipotecznych, aby chroni¢ konsumentéw
i réwnomiernie roztozy¢ ryzyko;

. majgc na uwadze, Ze budownictwo socjalne odgrywa kluczowsg role w osiagnieciu celéw strategii ,Europa 2020” -
zwlaszcza jesli chodzi o cel dotyczacy ubdstwa, w tym zapobieganie miedzypokoleniowemu dziedziczeniu nieréwnosci
- w tym sensie, ze wnosi wklad w zagwarantowanie wysokiego poziomu zatrudnienia, wigczenia i spdjnosci
spolecznej, sprzyja mobilnosci zawodowej, a takze podejmowaniu dzialan w zakresie walki ze zmiang klimatu
i ubéstwem energetycznym poprzez modernizacje istniejacych budynkéw;

J.  majac na uwadze, ze polaczenie kryzysu finansowego i gospodarczego, srodkéw oszczedno$ciowych, rosnacych cen
nieruchomosci 1 malejacych dochodéw gospodarstw domowych powoduje wzrost bezrobocia i wykluczenia
spotecznego w UE, zwlaszcza wérdd najstabszych grup spotecznych, przez co wzrasta zapotrzebowanie na ochrong
socjalng; stwierdza, ze mimo jego znaczgcego stabilizacyjnego wplywu finansowanie publiczne mieszkalnictwa
socjalnego padlo w niektorych panstwach czlonkowskich ofiara niedawnych dzialan oszczgdnosciowych;

K. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i spoleczny ma bezposredni negatywny wplyw na dzialalno$¢ i wsparcie
finansowe w sektorze budownictwa mieszkaniowego i ustug remontowych, zwlaszcza w odniesieniu do mieszkan
socjalnych, z powodu pgkania baniek spekulacyjnych na rynku nieruchomosci, zaciggania kredytéw, opdznien
w platnodciach czy tez spadku liczby zaméwien publicznych, mimo iz sektor ten moze by¢ sil3 napedowa
umozliwiajacg trwale wyjscie z kryzysu w sposéb sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz podjecie wyzwan
w dziedzinie klimatu i energii;

L. majac na uwadze, ze Srodkom oszczednosciowym oraz konsolidacji budzetowej musi towarzyszy¢ globalna strategia
inwestycyjna na rzecz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz realizacji
celow strategii ,,Europa 2020, w tym celéw w dziedzinie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym;
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M. majac na uwadze, ze posiadanie mieszkania jest dobrem pierwszej potrzeby, w odniesieniu do ktérego panstwa
czlonkowskie definiuja — na podstawie odpowiednich decyzji politycznych — minimalne standardy dotyczace warunkéw
mieszkaniowych uznanych za pozwalajace na zamieszkanie i tych uznanych za komfortowe, szczegélowe przepisy
zagospodarowania przestrzeni miejskiej i przepisy budowlane, maksymalne poziomy zobowigzan finansowych,
uwzgledniaja w niektorych przypadkach zmiany cen mieszkan, a nawet ustanawiaja mechanizmy przyznawania
pomocy socjalnej lub ulg podatkowych w celu zmniejszenia tego istotnego obciazenia na liscie wydatkéw gospodarstwa
domowego;

N. majac na uwadze, ze z powodu powaznych gospodarczych, spotecznych i dlugoterminowych skutkéw kryzysu nie tylko
w zakresie wzrostu gospodarczego, poziomu zatrudnienia oraz poziomu ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ale takze
w odniesieniu do warunkéw dostepu do mieszkan oraz poziomu inwestycji w mieszkania socjalne w UE, wymagane sa
pilne dzialania ze strony panstw cztonkowskich i Unii, aby zagwarantowaé dostgp do przyzwoitych i przystgpnych
cenowo mieszkan; w zwiazku z tym wyraza zaniepokojenie wzrostem cen (gruntdw, wlasnosci, wynajmu, zuzycia
energii), kt6re stanowig od tej pory gtéwny wydatek europejskich gospodarstw domowych, a takze Zrédto niestabilnosci
i obaw; majgc na uwadze gwaltowny wzrost bezrobocia w UE, czego dowodem jest osiagniecie w styczniu 2013
r. poziomu 10,9 % w UE-27, oraz fakt, ze jednocze$nie ludno$¢ Europy si¢ starzeje, powstaje powazne ryzyko
zwigkszenia si¢ przepasci migdzy bogatymi i biednymi, wykluczenia spolecznego i bezdomnosci, w sytuacji gdy juz
80 mln Europejczykéw zagrozonych jest ubdstwem;

O. majac na uwadze, ze Romowie mieszkaja zwykle na obszarach, na ktérych wystepuje duza segregacja przestrzenna
i gdzie dostep do $wiadczen socjalnych i zdrowotnych jest kwestig problematyczna;

P. majagc na uwadze, ze istniejg wyrazne powigzania pomiedzy warunkami mieszkaniowymi ponizej standardu
a problemami zdrowotnymi: zadluzenie hipoteczne moze powodowaé pogorszenie zdrowia psychicznego,
przeludnienie moze wywolywaé problemy psychologiczne, gruzlicg, zapalenia drég oddechowych, a takze wigksze
ryzyko pozaru i wypadkéw w domu; zycie w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych negatywnie wplywa na
zdrowie, poczucie bezpieczenstwa oraz zwigksza ryzyko wypadkéw w domu; zycie na terenie o wysokim natezeniu
halasu moze wzmagaé nadci$nienie i powodowaé podwyzszone ci$nienie; majac na uwadze, ze brak mieszkania jest
zrodlem stresu i zlego samopoczucia, czyli czynnikéw niekorzystnie wplywajacych na jako$¢ zycia, zdrowie
i samopoczucie;

Q. majgc na uwadze, ze kobiety — wsréd ktérych 24,5 % bylo zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
w 2010 r. — zwlaszcza kobiety o niskich dochodach, matki samotnie wychowujace dzieci, kobiety wykonujace nisko
platne prace, kobiety bedace migrantami, wdowy majace dzieci na utrzymaniu i kobiety bedace ofiarami przemocy
domowej — a takze rodziny, na ktére sktadaja si¢ kobiety samotnie wychowujace dzieci, mode rodziny, duze rodziny,
studenci, mlodziez na poczatku kariery zawodowej, mlode pary bez pracy, osoby niepelnosprawne, osoby chore lub
cierpigce na zaburzenia psychiatryczne, osoby nalezace do marginalizowanych mniejszosci, w tym Romowie, oraz
osoby starsze sg szczegélnie dotkniete problemem braku dostosowanych mieszkan socjalnych po przystepnej cenie;
majac na uwadze, ze kategorie te s3 szczegdlnie narazone na bezdomnos¢, a osoby do nich nalezgce czgsto zamieszkuja
oferowane na rynku prywatnym mieszkania ponizej standardu, ktérych warunki znaczaco podnosza ryzyko
wystapienia probleméw zdrowotnych; majac na uwadze, ze kategorie te czgsto szukaja alternatywnych rozwiazan, tj.
osoby do nich nalezace decyduja si¢ na zamieszkanie z rodzina, przyjaciéimi lub znajomymi, co utrudnia odpowiednia
analize i przejrzyste udokumentowanie w odniesieniu do 0s6b bezdomnych;

R. majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy w polaczeniu z wysokimi cenami na rynku mieszkaniowym zmniejsza
zdolno$¢ kobiet do podjecia decyzji o rozwodzie lub zakonczeniu nieformalnego zwigzku, co ogranicza ich wolnosé
i w wigkszym stopniu naraza je na przemoc domowg ze wzgledu na pleé;

S. majac na uwadze, ze przystgpna cenowo oferta mieszkan do wynajecia ma zasadnicze znaczenie dla miodych ludzi,
umozliwiajac im podejmowanie ksztalcenia zawodowego, studiéw uniwersyteckich, stazy lub zatrudnienia;

T. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie okreslaja takze organizacje réwnoleglej oferty mieszkan socjalnych,
stanowigca uzupelnienie oferty obecnej na rynku i objeta szczegdlnymi warunkami w zakresie dostgpu i cen, ktdrg
zapewniajg nie nastawione na zysk podmioty utworzone specjalnie w tym celu, oraz ze 25 mln obywateli europejskich
mieszka dzigki temu w lokalach socjalnych, w odniesieniu do ktérych wymogi w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, dostepu i cen okreslane sg bezposrednio przez wladze publiczne panstw czlonkowskich, oraz ze ta
réwnolegla oferta mieszkaniowa — dzigki swojej stabilnosci i kontrolowanej wysokosci cen — przyczynia si¢ zwlaszcza
do ograniczenia rozpigtosci cykli oraz powstawania baniek spekulacyjnych na rynku nieruchomosci;
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Propagowanie spolecznej i gospodarczej roli mieszkari socjalnych

1. zauwaza, ze ze wzgledu na obecny kryzys gospodarczy i spoleczny swobodnie funkcjonujacy rynek, zwlaszcza na
obszarach miejskich o duzej gestosci zaludnienia, w coraz mniejszym stopniu jest w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowanie na
mieszkania po przystepnych cenach i ze wzrost kosztéw mieszkar i energii nasila zagrozenie rozwojem choréb, ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym; stwierdza wzrost liczby eksmisji i liczby nieruchomosci przejmowanych przez banki
w niektérych pafstwach czltonkowskich; wzywa do podjecia krokow w celu sprostania tym wyzwaniom; wyraza
zaniepokojenie zaréwno bezposrednimi, jak i posrednimi skutkami niektérych oszczednosci budzetowych w kontekscie
obecnego kryzysu spolecznego i gospodarczego, polegajacych migdzy innymi na cigciu dodatkéw mieszkaniowych i ustug
spolecznych, opodatkowaniu przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze mieszkalnictwa socjalnego, wstrzymaniu realizacji
nowych projektéw mieszkaniowych czy tez wystawieniu na sprzedaz czesci krajowych zasobéw mieszkan socjalnych, co
moze nakrecaé bledne koto dlugoterminowego wykluczenia spolecznego i segregaci;

2. ponownie zwraca uwage, ze strategie dotyczace mieszkalnictwa socjalnego odgrywaja wazna role w zwalczaniu
ubéstwa wsrdd dzieci poprzez wyeliminowanie ubdstwa wsrdéd rodzin i zapobieganie miedzypokoleniowemu
dziedziczeniu nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych; zauwaza, ze w obliczu zmian spolecznych i demograficznych
w strukturze rodziny oraz zwigkszajacej si¢ liczby niestabilnych i niepewnych miejsc pracy coraz wigksze zapotrzebowanie
na mieszkania po przystepnej cenie wystepuje rowniez w tych grupach ludnosci, ktdre sg zintegrowane ze spoleczenistwem;

3. wzywa do przestrzegania art. 14 i protokotu nr 26 zalaczonego do TFUE, zgodnie z ktérymi wladze publiczne moga
swobodnie okresli¢ sposéb organizacji i finansowania sektora mieszkalnictwa socjalnego, w celu zaspokojenia potrzeb
lokalnej ludnosci, zagwarantowania wysokiej jakosci, bezpieczenstwa, przystepnosci, rownego traktowania i propagowania
praw uzytkownikéw; ocenia, ze tego rodzaju dzialanie stanowi dla wladz publicznych sposéb na zaradzenie
niedoskonalosciom rynku w celu zapewnienia powszechnego dostepu do godnych i przystepnych finansowo warunkéw
mieszkaniowych oraz stosowania w ten sposéb art. 16, 30 i 31 Europejskiej karty spolecznej;

Dgzenie do stworzenia europejskiej polityki mieszkalnictwa socjalnego

4. przypomina Komisji, panstwom czlonkowskim oraz ich wladzom lokalnym i regionalnym o tym, ze wydatki
dokonywane w sektorze mieszkalnictwa socjalnego i po przystepnych cenach umozliwiaja zagwarantowanie praw
podstawowych, zareagowanie na alarmujaca sytuacje spoleczng i jako strategiczne inwestycje spoleczne przyczyniaja si¢
trwale do tworzenia lokalnych miejsc pracy niepodlegajacych delokalizacji, do stabilizowania gospodarki poprzez
zmniejszanie ryzyka powstawania baniek spekulacyjnych na rynku nieruchomosci i nadmiernemu zadluzaniu sie
gospodarstw domowych, do promowania mobilnosci zawodowej, przeciwdzialania zmianie klimatu, do ograniczania
ubdstwa energetycznego, a takze do fagodzenia probleméw zdrowotnych wynikajacych z przeludnienia i ztych warunkéw
mieszkaniowych; w zwigzku z tym nalega, aby mieszkalnictwo socjalne nie bylo postrzegane jako koszt, ale jako inwestycja,
ktora zwraca si¢ w perspektywie dlugoterminowej w postaci lepszego stanu zdrowia i samopoczucia spolecznego, dostepu
do rynku pracy i uaktywnienia spoteczenstwa, zwlaszcza os6b w podesztym wieku, do prowadzenia samodzielnego zycia;

5. wzywa Komisj¢ do okreslenia europejskich ram dzialania w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego w celu
zagwarantowania spéjnosci miedzy réznymi instrumentami politycznymi, jakich UE uzywa, aby rozwiazaé ten problem
(pomoc panstwa, fundusze strukturalne, polityka energetyczna, walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, polityka
zdrowotna);

6.  zwraca si¢ do Komisji o objasnienie definicji mieszkalnictwa socjalnego na podstawie wymiany najlepszych praktyk
i do$wiadczen miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz biorac pod uwage fakt, iz mieszkalnictwo socjalne jest réznie
pojmowane i zarzadzane (czesto ze wzgledu na elastyczno$¢ w ustalaniu priorytetéw) w panstwach czlonkowskich,
regionach i przez spolecznosci lokalne;

7. zwraca uwage, ze inwestycje w sektorze mieszkalnictwa socjalnego wpisuja si¢ w szersze ramy polityczne majace
stuzy¢ organizowaniu i finansowaniu oferty spolecznych i zdrowotnych ustug publicznych oraz ustug edukacyjnych
majacych na celu zapewnienie wykonalnosci podstawowych praw spotecznych oraz zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb
spolecznych i reagowanie na ciagle zmiany cyklu koniunkturalnego;

8.  podkresla koniecznos¢ monitorowania inwestycji spotecznych — z uwzglednieniem inwestycji w mieszkania socjalne
— w ramach paktu na rzecz inwestycji spolecznych wzorowanego na pakcie euro plus w celu wzmocnienia zarzadzania
gospodarka i budzetem Unii; podkresla takze zapotrzebowanie na cele w dziedzinie inwestycji spotecznych, ktérych
panstwa czlonkowskie bylyby zobowigzane przestrzegal, aby osiggngé cele w dziedzinie spofecznej, zatrudnienia
i ksztalcenia okre$lone w strategii ,Europa 2020”; z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, Ze niniejsza propozycja zyskala
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poparcie w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2012 r., w ktorych podkreslono, ze ,mozliwosci, jakie w zakresie
réwnowazenia potrzeb dotyczacych efektywnych inwestycji publicznych z celami dyscypliny fiskalnej oferuja istniejace
unijne ramy fiskalne, mogg by¢ wykorzystywane w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, przy
pelnym poszanowaniu tego paktu”; zacheca Komisje do lepszego monitorowania tych inwestycji spotecznych
z wykorzystaniem tabeli wynikéw zawierajacej wskazniki dotyczace inwestycji zrealizowanych przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie i w skali calej Unii, z uwzglednieniem inwestycji w sektorze mieszkalnictwa socjalnego, zmian
kosztéw mieszkaniowych i liczby oséb oczekujacych na przyznanie mieszkania w panstwach czlonkowskich; wzywa
ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie do ratyfikacji zmienionej Europejskiej karty spolecznej, ze zwréceniem
szczegblnej uwagi na jej art. 31;

9. jest zdania, Ze organizacje mieszkancow i lokator6w powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii
mieszkaniowych, ktore maja zosta¢ wdrozone w panstwach czlonkowskich;

10.  podkresla potrzebe wspierania innowacji spolecznych zaréwno przez Europejski program walki z ubdstwem
i wykluczeniem spofecznym, jak i przez ramowy program badawczy, w celu przeprowadzenia analizy nowych strategii
politycznych majacych na celu poprawe dostepu do mieszkan i ograniczenie zjawiska bezdomnosci;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2011 .
(COM(2011)0142) majacej uregulowaé kwestie dotyczace uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi,
a tym samym ograniczy¢ nadmierne zadtuzenie gospodarstw domowych; wzywa do uwzglednienia w unijnych przepisach
dotyczacych kredytéw hipotecznych najlepszych praktyk, ktére bylyby jak najkorzystniejsze dla konsumentéw; wzywa do
uwzglednienia procedury renegocjacji warunkéw kredytu i zmiany harmonogramu splaty dlugu w przypadku
niewyplacalnych oséb fizycznych i rodzin; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan majacych polozyé kres
sytuacjom, w ktorych eksmitowane gospodarstwa domowe w dalszym ciagu sptacaja kredyt hipoteczny; wzywa Komisj¢
i panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan w celu zareagowania na trudnosci spoleczne, z jakimi borykaja si¢ osoby
najbardziej dotknigte kryzysem gospodarczym i bezrobociem, ktére sa eksmitowane i pozbawiane swoich domdw;
zauwaza, ze tlem dla tych zdarzef sa znaczace inicjatywy publiczne majace na celu przywrdcenie réwnowagi systemu
finansowego; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia wysitku w celu zaoferowania alternatywnych rozwigzan dla
eksmisji;

12.  wzywa Komisj¢ do ostrzegania panstw czlonkowskich, w drodze indywidualnych zalecen dla poszczegdlnych
panstw, w sytuacji gdy reformy zagrazaja inwestycjom w sektorze mieszkan socjalnych lub mieszkan przystepnych
finansowo, oraz do niewydawania zalecei dotyczacych wielkosci sektora mieszkalnictwa socjalnego w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich; wyraza ubolewanie, ze w ramach programéw konsolidacji budzetowej i na podstawie
indywidualnych zalecen Komisji w dziedzinie dzialan na rynku mieszkaniowym niektére panstwa czlonkowskie
ograniczajg potencjal sektora poprzez wprowadzanie opodatkowania podmiotéw udostepniajagcych mieszkania socjalne;
wyraza ponadto zaniepokojenie podang przez Komisje restrykcyjng definicjg lokalu socjalnego w dziedzinie polityki
konkurencji, ktéra koncentruje si¢ wytacznie na grupach spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

13.  zacheca Rade do organizowania przynajmniej raz w roku posiedzen ministréw odpowiedzialnych za polityke
mieszkaniowg panstw czlonkowskich, aby umozliwi¢ dyskusje na temat wplywu réznych europejskich strategii
politycznych na polityke mieszkaniowg i zapewni¢ skuteczniejsze uwzglednianie aspektéw gospodarczych, spolecznych
i srodowiskowych sektora mieszkaniowego w polityce europejskiej przy jednoczesnym zaangazowaniu do wspélpracy
zainteresowanych podmiotéw, takich jak podmioty udostepniajace mieszkania socjalne, stowarzyszenia przedstawicielskie
mieszkancoéw oraz organizacje dzialajace na rzecz ulatwienia dostepu do mieszkania;

14.  zwraca uwage, ze definicja mieszkania socjalnego i jego beneficjentéw powinna by¢ wynikiem demokratycznego
dialogu w celu uwzglednienia réznych tradycji poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

15.  zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do przywigzywania wickszej wagi do kwestii zwiagzanych z dostgpem do
mieszkania i powigzanymi z tym uslugami w ramach strategii na rzecz ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego, w tym
poprzez inicjatywy majace na celu ograniczenie zjawiska bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, na podstawie
wspolnych wskaznikow panstw czlonkowskich, oraz do zachg¢cania do wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie
skutecznego wdrazania prawa do mieszkania;

16.  zacheca panstwa czlonkowskie do zdwojenia wysitkéw na rzecz wlaczenia inwestycji w dziedzinie mieszkalnictwa
socjalnego na liste Srednio- i dlugoterminowych celéw budzetowych, a takzie do krajowych programéw reform
i strategicznych osi uméw o partnerstwie na lata 2014-2020; wzywa Rade¢ Europejska i Komisj¢ do lepszego
monitorowania wdrazania i osiagania celéw spolecznych okreslonych w strategii ,Europa 20207

17.  zauwaza, Ze strategie i programy mieszkaniowe muszg by¢ opracowywane w porozumieniu z kobietami o niskich
dochodach i kobietami pochodzacymi z réznych warstw spolecznych w celu wykazania, ktére strategie najlepiej
odzwierciedlajg ich potrzeby;
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Wspieranie inwestycji na rzecz lokalnych miejsc pracy i gospodarki ekologicznej

18.  podkresla, Ze sektor mieszkaniowy, a zwlaszcza mieszkalnictwo socjalne, dzieki zmniejszaniu zaleznosci
energetycznej odgrywa antycykliczng role w gospodarce poprzez wsparcie, jakiego udziela sektorowi budowlanemu
i remontowemu, wsparcie na rzecz tworzenia trwalych i niepodlegajacych delokalizacji lokalnych miejsc pracy — przede
wszystkim dzigki temu, Ze zatrudnia bardzo wielu pracownikow — wsparcie na rzecz rozwoju ekologicznych branz lokalnej
gospodarki oraz efekt mnoznikowy w pozostalych obszarach gospodarki; uwaza w zwigzku z tym, ze inwestycje
w budownictwo socjalne powinny by¢ traktowane nie tylko jako wydatek, ale przede wszystkim jako pozyteczna
inwestycja; zacheca ponadto parnstwa czlonkowskie do rozpoczecia dialogu z branza budowlana w celu stworzenia
lepszego otoczenia biznesowego i opracowania lepszych przepiséw dotyczacych mieszkan socjalnych, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na okreslenie celow w zakresie budownictwa mieszkaniowego, ustalenie kosztéw infrastruktury
i zapewnienie gruntéw pod zabudowe;

19.  podkresla warto$¢ dodang w odniesieniu do lokalnego zatrudnienia oraz powazny efekt mnoznikowy w odniesieniu
do inwestydji, jakie zapewnily dzialania bezposrednie w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 w sektorze
mieszkalnictwa socjalnego;

20.  jest zdania, ze Srodki przeznaczane na Fundusz Spdjnosci w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-
2020 nie powinny by¢ mniejsze niz Srodki w obecnych WREF, aby zapewni¢ wystarczajace finansowanie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a zwlaszcza priorytetéw inwestycyjnych ,promujacych wiaczenie spoleczne
i zwalczajacych ubdstwo — wsparcie rewitalizacji fizycznej i gospodarczej ubogich spolecznosci miejskich i wiejskich”;

21.  uznaje, ze wiele pafistw czlonkowskich wdrozylo juz skuteczng polityke w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego
oraz uwaza, ze rolg UE w tym kontekscie powinno by¢ ulatwianie wymiany najlepszych praktyk pomigdzy panstwami
cztonkowskimi;

22, przyjmuje do wiadomosci wnioski Komisji w sprawie pakietu ustawodawczego rozporzadzen dotyczacych polityki
spojnosci w latach 2014-2020; popiera kwalifikowalno$¢ do wsparcia z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
inwestycji priorytetowych w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych
w mieszkaniach socjalnych i przystepnych cenowo, w zakresie zintegrowanych dziatan shuzacych zréwnowazonemu
rozwojowi urbanistycznemu i terytorialnemu, w zakresie réwnego dostepu spotecznosci marginalizowanych do mieszkan,
promowania podmiotéw dzialajacych na rzecz gospodarki spolecznej i solidarnej, takich jak nie nastawione na zysk
spoldzielnie mieszkaniowe;

23.  zacheca panistwa czlonkowskie i 0gél zainteresowanych stron do zapewnienia zaréwno inwestycjom w mieszkania
socjalne po przystepnych cenach, jak i wzmocnieniu sektoréw budownictwa nienastawionych na zysk waznego miejsca
w krajowych programach reform i strategicznych osiach uméw o partnerstwie na lata 2014-2020, a takze do
dopilnowania, aby planowane $rodki w polityce mieszkaniowej uwzglednialy krajowe strategie wlaczenia spotecznego
Roméw;

24.  zacheca panstwa czlonkowskie do wickszego wykorzystania narzedzi z zakresu prawa prywatnego w celu
ulatwienia budowy mieszkan socjalnych np. poprzez stosowanie emfiteuzy umozliwiajacej budowe bez koniecznosci
wykupu gruntu lub poprzez wykorzystanie prawa uzytkowania przez podmiot udostepniajacy mieszkania socjalne,
umozliwiajac jego wlascicielowi zachowanie tego statusu;

25.  podkresla, ze na budynki mieszkalne i handlowe przypada 40 % zuzycia energii koficowej i facznej emisji CO2
w Europie i ze zrownowazone Srodowiskowo budownictwo prowadzi do obnizenia kosztéw budowy i skrécenia czasu jej
trwania, drastycznego ograniczenia skutkéw srodowiskowych i zuzycia energii oraz w odpowiednich przypadkach kosztéw
zarzadzania zwiazanych z budynkiem;

26.  popiera utrzymanie odpowiedniego budzetu w wieloletnich ramach finansowych 2014-2020 i do potraktowania
polityki spdjnosci jako sily napedowej wyjscia z kryzysu; popiera wnioski zawarte w Pakcie na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w zakresie, w jakim wzywaja panstwa cztonkowskie do ulatwienia i przyspieszenia realokacji
niewykorzystanych $rodkéw z funduszy strukturalnych na projekty na rzecz efektywnosci energetycznej i energii ze Zrodet
odnawialnych w okresie programowania 2007-2013; uwaza, ze sektor budownictwa socjalnego powinien skorzysta¢ na tej
realokacji;

27.  wzywa panstwa cztonkowskie, ich instytucje zarzadzajace oraz Komisje do dopilnowania, aby podmioty dziatajace
na rynku mieszkaniowym, stowarzyszenia przedstawicielskie mieszkancow i organizacje dzialajace na rzecz dostepu do
mieszkan byly SciSle uwzgledniane w wykazie partneréw spolecznych w celu opracowywania, monitorowania i oceny
uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych; podkresla odpowiedni charakter nowych instrumentéw na rzecz
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zintegrowanego rozwoju (,Community-Led Local Development” [Rozwéj lokalny kierowany przez spolecznosé]
i zintegrowane inwestycje terytorialne) w zakresie realizacji zintegrowanych strategii na rzecz poprawy sytuacji
mieszkaniowej, w ktérych zasadnicza role mialyby odgrywaé podmioty udostgpniajgce mieszkania socjalne oraz
mieszkancy; uwaza, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spéjno$ci muszg skutecznie wdrazaé zaréwno zasadg partnerstwa,
jak i wielopoziomowego systemu rzadzenia, a panstwa czlonkowskie trzeba zachgcaé, by wspélpracowaly z wladzami
lokalnymi i regionalnymi w okreslaniu priorytetéw i ustalaniu, w jaki sposob beda wykorzystywane $rodki z funduszy
strukturalnych; uwaza, ze wigksza synergia migdzy funduszami strukturalnymi a Funduszem Spéjnosci moze przyczynié
si¢ do trwalego rozwoju zaniedbanych dzielnic badZ obszaréw wiejskich, dzigki zapobieganiu ich odizolowaniu
i wyludnieniu, przez co mozna unikna¢ szkodliwych skutkéw podzialéw spolecznych i sprzyjac jednorodnosci, spéjnosci
spolecznej i réwnosci plci;

28.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia lub opracowania mechanizméw finansowych, a takze propagowania
w spos6b skoordynowany korzystania z dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz z instrumentéw finansowych
i instrumentéw technicznego wsparcia projektow, oferowanych przez fundusze strukturalne, Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci
Energetycznej (EFEE), w celu pobudzania do budowy i remontéw mieszkan socjalnych o wysokiej jako$ci; wzywa ponadto
panstwa czlonkowskie do szukania metod zastosowania zmienionego rozporzadzenia o EFRR w celu zapewnienia
mieszkan marginalizowanym spolecznosciom;

29.  wzywa EBI do przyznania — w Scistej wspdlpracy z lokalnymi i regionalnymi wladzami —bardziej eksponowanego
miejsca sektorowi mieszkalnictwa socjalnego i przystepnego finansowo na liscie priorytetéw inwestycyjnych, zwlaszcza
w panstwach czlonkowskich, w ktorych nie istnieje publiczny bank mieszkan, przy jednoczesnej poprawie warunkéw
przyznawanych pozyczek, wzywa takze EBI do okreslenia w jakim stopniu obligacje projektowe moga réwniez staé si¢
instrumentem finansowym stuzacym finansowaniu infrastruktury spolecznej, takiej jak mieszkania, uwzgledniajac wpierw
oceng fazy pilotazowej przed jej przedtuzeniem;

30.  wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia dzialan spéldzielni mieszkaniowych, ktére s warto§ciowym narzedziem
umozliwiajacym zakup pierwszego mieszkania po przystepnej cenie; podkresla, ze spotdzielnie sg réwniez efektywnym
narzedziem wspierania inicjatyw w zakresie rewitalizacji obszaréw miejskich, tworzenia synergii ze spoleczno$ciami
lokalnymi i ograniczania odptywu ludnosci z matych miast;

31.  zacheca Komisje do udostepnienia paistwom czlonkowskim innych mozliwych Zrédel finansowania do celow
promowania oferty i remontéw mieszkan socjalnych jako inwestycji spotecznych, jak réwniez do zachgcania panstw
czlonkowskich i wiadz lokalnych i regionalnych do efektywnego korzystania z dostgpnych europejskich $rodkéw
finansowych oraz do utrzymania obnizonych stawek podatku VAT majacych zastosowanie do przedmiotowych inwestycji,
ze wzgledu na zatrudnianie przez sektor duzej liczby pracownikéw i na jego niewielki wplyw na handel w UE; proponuje
takze przeanalizowal mozliwo$¢ zastosowania tych samych stawek podatku VAT, ktére obowigzuja w odniesieniu do
produktéw pierwszej potrzeby; zachgca panistwa cztonkowskie do uruchomienia oszczednosci prywatnych zaréwno na
rzecz dostepu do gruntdw, jak i budowy oraz modernizacji mieszkan socjalnych;

32.  zacheca do wprowadzenia zintegrowanych modeli wspélpracy, w ramach ktérych faczy si¢ dzialania inwestoréw,
podmiotéw udostepniajacych mieszkania socjalne oraz przedsi¢biorstw budowlanych na rzecz termomodernizacji
i budowy energooszczednych mieszkan socjalnych;

33.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 31 lipca 2012 r. dotyczacy europejskiej strategii na rzecz
branzy budowlanej (COM(2012)0433); jest zdania, Ze w uzupelnieniu Srodkow z zakresu zachet podatkowych i wsparcia
finansowego na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci w tym sektorze niezbedne sa takze Srodki na rzecz
podniesienia poziomu kwalifikacji sily roboczej w celu podjecia wyzwan w zakresie budowania Europy efektywnie
wykorzystujacej zasoby oraz gospodarki niskoemisyjnej, a takze realizacji celow okreslonych w dyrektywie w sprawie
efektgwnoéci energetycznej (2012/27/UE) () i dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (2010/31/
UE) ()

34.  zacheca Komisje do Scislejszej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi i wlasciwymi wladzami lokalnymi w celu
ustalenia prognoz S$rednio- i dlugoterminowych dotyczacych umiejetnosci wymaganych na rynku pracy; wzywa
odpowiedzialne podmioty do analizy zatrudnienia, aby lepiej ukierunkowa¢ podstawowe szkolenia zawodowe i uczenie si¢

()  DzU.L 315z 14.11.2012,s. 1.
()  DzU.L 153z 18.6.2010, s. 13.
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przez cale Zycie; wzywa panstwa cztonkowskie i wlasciwe wladze lokalne do szybkiego dostosowania systemow ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego poprzez uwzglednienie zwlaszcza pojecia
zréwnowazonej gospodarki, oraz do zapewnienia, aby programy uzyskiwania kwalifikacji sprzyjaly dostepowi ludzi
miodych do nowych zielonych miejsc pracy i do branz gospodarki ekologicznej; podkresla, Ze promowanie zielonych
miejsc pracy moze stworzy¢ mozliwosci trwalego zatrudnienia o wysokiej jakosci, przeciwdzialaé ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu, a takze zapewni¢ ustugi w zakresie wspierania zatrudnienia;

35.  zwraca uwage, ze ta branza ekologiczna moze zapewni¢ wiele réznych mozliwosci zatrudnienia poczawszy od
miejsc pracy niewymagajacych zadnych umiejetnosci lub wymagajacych niskich kwalifikacji az do zatrudniania wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw dysponujacych fachowa wiedza; w tym wzgledzie:

— odnotowuje wazng role, jaka odgrywaja MSP, zapewniajac zatrudnienie w branzy ekologicznej oraz podkresla potencjat
MSP w zakresie szkoleri zawodowych, praktyk i lokalnych programéw wspélpracy zewnetrznej, co moze zapewnié
mozliwosci zatrudnienia osobom w niekorzystnej sytuacji spotecznej;

— wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia funduszy przejSciowych przeznaczonych na zarzadzanie potrzebami
w zakresie umiejetnosci;

— wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w ramach kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie dziewigtej kompetencji
kluczowej dotyczacej Srodowiska naturalnego, zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju;

— wzywa panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne do skorzystania ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w celu inwestowania w umiejetnodci, zatrudnienie, ksztalcenie i doksztalcanie zawodowe, zwlaszcza
w zielonych zawodach, takich jak termomodernizacja budynkéw;

— zacheca panstwa czlonkowskie do wspierania powstawania podmiotow pelnigcych podwdjng role — spoleczng
i techniczng — w dziedzinie oszcz¢dzania energii, czego przykladem moga by¢ zawody zajmujace si¢ mediacja
pomiedzy strong spoleczng i strong techniczng, a takze wspierania wysitkow na rzecz bardziej spolecznego podejcia
do kwestii zwigzanych z efektywnoscig energetyczng w ramach ksztalcenia w zawodach technicznych i odwrotnie;

36.  z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych, w ramach ktérego Komisja oferuje panstwom
czfonkowskim wytyczne dotyczace stosowania skuteczniejszych i efektywniejszych spolecznych strategii politycznych na
rzecz wzrostu i spdjnosci;

37.  zwraca uwage, ze te inwestycje w sektorze mieszkalnictwa socjalnego wpisuja sie w szersze ramy polityczne majace
shuzy¢ organizowaniu i finansowaniu oferty spolecznych i zdrowotnych ustug publicznych oraz ustug edukacyjnych
majgcych na celu zapewnienie wykonalno$ci podstawowych praw spotecznych oraz zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb
spolecznych;

Ograniczanie ubdstwa i promowanie wlgczenia spolecznego i spéjnosci spolecznej

38.  przypomina, ze uznanie i korzystanie z prawa do mieszkania s3 warunkiem korzystania z innych praw
podstawowych, w tym praw politycznych i spotecznych; przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za nadanie wykonalnosci temu
prawu do mieszkania spoczywa na panstwie cztonkowskim lub wlasciwym organie publicznym poprzez poprawe — za
sprawg wiasnych strategii politycznych i programéw — powszechnego dostepu do mieszkan, zwlaszcza dla 0s6b w trudnej
sytuacji, dzigki wystarczajacej podazy odpowiednich, przyzwoitych, bezpiecznych dla zdrowia i przystgpnych finansowo
warunkéw mieszkaniowych;

39.  wzywa Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej do przeprowadzenia, z udzialem odpowiednich
zainteresowanych stron, oceny efektywnosci i warunkéw wdrazania prawa do mieszkania i dodatkéw mieszkaniowych
w panstwach czlonkowskich; wzywa agencj¢ do promowania wymiany najlepszych praktyk w zakresie skutecznego
wdrazania prawa do mieszkania dla szczegdlnie wrazliwych grup spolecznych, w tym bezdomnych; wzywa Komisje do
kontynuowania takich dzialan w ramach paktu na rzecz inwestycji spotecznych;

40. wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisje do wspierania i promowania innowacyjnych wymian dobrych praktyk
w ramach stania na strazy prawa do mieszkania grup w szczegdlnie trudnej sytuacji i grup marginalizowanych, kladac
szczegblny nacisk na zwalczanie przemocy domowej; z ubolewaniem zauwaza, ze ofiary przemocy domowej czgsciej
zostajg w Srodowisku, w ktérym doznaly krzywd, gdyz z powodéw finansowych nie mogg znalezé odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych; zacheca panstwa czltonkowskie do zapewnienia zintegrowanych ustug dla rodzin, ktérych
cztonkowie byli ofiarami przemocy domowej;

41.  oczekuje, ze Komisja zbada, w jakiej mierze wsparcie bezposrednie w postaci zasitkéw mieszkaniowych lub
wsparcie posrednie w postaci samego mieszkania socjalnego jest bardziej skutecznym $rodkiem na rzecz zapewnienia
przystepnych finansowo warunkéw mieszkaniowych grupom spolecznym, ktére nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb
mieszkaniowych na rynku nieruchomosci;
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42.  wzywa Komisj¢ i agencj¢ Eurofound do przeprowadzenia w 2014 r. badania dotyczacego kosztéw wynikajacych
z braku dzialania w obliczu nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych w ramach programu prac tej agencji na 2014 r.;

43,z niepokojem zauwaza, ze wiele pafistw cztonkowskich w obliczu zakldcenia réwnowagi budzetowej wstrzymuje
dzialania, programy i akcje (na przyklad dofinansowanie czynszu i kredytéw hipotecznych) majace ulatwi¢ zakup
mieszkania, a jednoczesnie nieproporcjonalne podwyzsza podatki od nieruchomos$ci w zwigzku z powaznym kryzysem
gospodarczym, przez co wiele grup spolecznych popada w ubdstwo i traci mienie;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia — w ramach strategii i programéw dotyczacych mieszkalnictwa
socjalnego — oceny skutkéw spolecznych, w ktdrej nacisk zostalby potozony zwlaszcza na analizy uwzgledniajace réznice
plci i réznice migdzy gospodarstwami domowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem réznic w $rodkach finansowych
i dochodach, jakimi dysponuja kobiety i mezczyzni; podkresla, Ze wszystkie dane statystyczne musza zostaé
uporzadkowane ze wzgledu na ple i rodzaj gospodarstwa domowego oraz ze nalezy prowadzi¢ wigcej badan w celu
dokladnego ustalenia, w jaki sposéb polityka mieszkaniowa moze wspieraé osoby i grupy w trudnej sytuacji, takie jak
kobiety (majac na uwadze wieloaspektows role kobiet jako matek samotnie wychowujacych dziecko, oséb opickujacych sig
czlonkami rodziny i osobami niepelnosprawnymi), rodziny, ludzie mlodzi, osoby niepelnosprawne i osoby starsze;

45.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie i ich wladze lokalne i regionalne przygotowaly zintegrowane strategie polityczne
na rzecz promowania wigczenia spolecznego, a takze zagwarantowania powszechnego dostepu do przyzwoitych,
bezpiecznych dla zdrowia i przystepnych cenowo mieszkan; proponuje, aby te strategie obejmowaly nastepujace dziatania:

— wspieranie przede wszystkim oferty wysokiej jakosci i bezpiecznych dla zdrowia mieszkan socjalnych i o bardzo niskim
czynszu, okreslajac zwlaszcza dolng granice minimalnej liczby mieszkan socjalnych tam gdzie ma to znacznie, jak na
przyklad na obszarach o duzej gestosci zaludnienia, gdzie popyt jest najwickszy, dzigki czemu wzroénie réznorodnosé;

— ustalenie jasnych standardéw minimalnych okreslajacych jako$¢ warunkéw mieszkaniowych, zwlaszcza w odniesieniu
do mieszkan socjalnych,

— powigzanie programéw zwigkszenia zasoboéw mieszkan socjalnych z polityka dostepu do innych ustug uzytecznosci
publicznej i ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, jak budowa obiektéw publicznych o przeznaczeniu spolecznym
i do celow opieki zdrowotnej, obiektéw kulturalnych i sportowych (w ramach zintegrowanej strategii lokalnej),
z polityka kontroli rozbudowy miast, zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi osiggniecia do 2050 r. celu zerowego
wspolczynnika netto zajmowania gruntow;

— zaradzenie czgstym trudno$ciom w dostepie najstabszych grup spolecznych, takich jak migranci i ludzie mlodzi, do
godnych warunkéw mieszkaniowych;

— programy zwigkszajace gwarancje ciaglosci najmu;

— przygotowanie specjalnych programéw dla bezdomnych w oparciu o diagnostyczne badania terytorialne na szczeblu
lokalnym na podstawie europejskiej typologii wykluczenia mieszkaniowego (ETHOS) w celu uzyskania danych
liczbowych na temat procesu wykluczenia mieszkaniowego, uzupelnionych o $rodki pomocy socjalnej, a takze
przystosowanych do szczegélnej sytuacji i potrzeb kobiet, proponujgc osobom w trudnej sytuacji i grupom
zmarginalizowanym rozwigzania w postaci udost¢pniania mieszkan i dalszego monitorowania sytuacji, a nie jedynie
oferowania im tymczasowego zakwaterowania;

— promowanie i finansowanie programéw samodzielnego budownictwa;

46.  wnosi, by panstwa cztonkowskie zapewnily, ze wszystkich obywateli bedzie sta¢ na dach nad glows, dbajac o to, by
podwyzki czynszu oparte byly na obiektywizacji cen — zgodnie z metoda, ktéra zapewnia umiarkowany wzrost cen
nieruchomosci — a takze dostosowujac swa polityke podatkowa, tak by zmniejszy¢ zjawisko spekulacji;

47.  wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wdrozenia rezolucji Parlamentu w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci;
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48.  podkresla, ze nalezy zajac si¢ réznymi aspektami bezdomnosci wirdd kobiet w sposéb kompleksowy oraz ze nalezy
uwzglednié te aspekty we wszystkich ramach polityki UE; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeprowadzania
systematycznej oceny wplywu w aspekcie plci i monitorowania konkretnych sytuacji i potrzeb kobiet bezdomnych, do
promowania projektéw dotyczacych ulatwiania funkcjonowania dzigki rozwigzaniom zastosowanym w otoczeniu oraz
promowania budowy dostosowanych i energooszczednych mieszkan po przystepnej cenie oraz do wigczenia czesto
pomijanych rodzin z klasy $redniej do programéw dotyczacych mieszkalnictwa socjalnego, poniewaz rodziny te moga
doswiadczaé deprywacji materialnej z powodu kryzysu gospodarczego tak samo jak inne gospodarstwa domowre;

49.  zachgca do wprowadzenia zintegrowanych modeli wspolpracy, w ramach ktérych laczy si¢ dzialania w zakresie
ustug spolecznych i zdrowotnych, ustug pomocowych dla 0séb w trudnej sytuacji, dzialania podmiotéw udostepniajacych
mieszkania socjalne i organizacji w celu pomagania osobom w niekorzystnej sytuacji w uzyskaniu mieszkania i jego
utrzymaniu;

50.  wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie i wlasciwe wladze do przeznaczenia funduszy strukturalnych na potrzeby
mieszkaniowe i kwaterunkowe spoleczno$ci zmarginalizowanych, zwlaszcza w odniesieniu do mieszkan socjalnych,
wpisujac ten priorytet do programéw operacyjnych; zachgca w zwiazku z tym Komisje i Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej do opracowania procedury wymiany sprawdzonych rozwigzan pomigdzy wladzami lokalnymi na podstawie
wspolnych i przejrzystych kryteriow;

51.  zaleca panstwom czlonkowskim i wlasciwym wladzom inwestowanie w budowe i dostosowanie przystepnych
cenowo mieszkan socjalnych w zwigzku z zagrozeniami sanitarnymi w starych i zniszczonych mieszkaniach,
réznorodnymi modelami rodziny, starzeniem si¢ spoleczenstwa, a zwlaszcza przebywaniem w mieszkaniach oséb
w podeszlym wicku wymagajacych opieki, szczegblnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych i mlodziezy, zwlaszcza
w dziedzinie mobilnosci mieszkaniowej i zawodowej; zaleca skorzystanie w tym celu z funduszy strukturalnych w ramach
kolejnego okresu programowania (2014-2020); uwaza, ze pomoc spoleczna w ramach wspierania uzyskania dostepu do
mieszkania jest czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu ,biatych” miejsc pracy, ktére sg niezbedne do stawienia czota obecnym
i przysztym wyzwaniom spolecznym, takim jak starzenie si¢ spoleczenstwa; podkresla pozytywna role, ktéra méglby
odegra¢ europejski fundusz przedsigbiorczosci spotecznej na rzecz projektéw z zakresu pomocy mieszkaniowej i wigczenia
mieszkaniowego;

52.  zachgca panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do podjecia skutecznych i zachgcajacych dzialan, na
podstawie analiz prognozowanych potrzeb mieszkaniowych, na rzecz walki z problemem dlugotrwalego niewykorzystania
pustych mieszkan, zwlaszcza w obszarach gesto zaludnionych, w celu przeciwdzialania spekulacjom na rynku
nieruchomosci i wykorzystania tych mieszkan jako lokali socjalnych;

53.  podkresla znaczenie systemu oceny warunkéw mieszkaniowych pod wzgledem ich wplywu na zdrowie
i bezpieczenstwa, w ramach ktérego przeprowadza si¢ ocen¢ zagrozen zwigzanych z mieszkalnictwem pod wzgledem
wplywu na zdrowie;

54.  zacheca panstwa cztonkowskie i wlasciwe wladze do uproszczenia wnioskéw o przydzielenie mieszkania socjalnego
oraz zwigkszenia uczciwosci, przejrzystosci i bezstronnosci w ramach przyznawania takich mieszkan, biorac pod uwage
sytuacje spoleczng, gospodarcza i kulturowa panstw czlonkowksich, w celu wyeliminowania i zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji i wszelkich zjawisk pomijania, zwlaszcza najstabszych grup spolecznych, ktére to zjawiska prowadza do
nasilenia si¢ segregacji przestrzennej i tworzenia gett; podkresla w zwigzku z tym znaczenie rozwigzan obowiazujacych
w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak lista legalnych, szczegétowych i przejrzystych kryteriéw przydzielania
mieszkan sprzyjajacych mieszaniu si¢ grup spolecznych, anonimizacja wnioskéw o przydzielenie mieszkania socjalnego,
publiczne powiadamianie o wolnych mieszkaniach, wprowadzenie systeméw kolejkowania wnioskéw, rozdzielenie
organéw sprawdzajacych zgodno$¢ z kryteriami i organdéw przeprowadzajacych przydzial mieszkan czy tez odpowiednie
zarzadzanie w ramach przydzielania mieszkan w celu sprzyjania mieszaniu si¢ grup spolecznych na duza skalg;

55.  podkresla wyzwania, jakie stwarza konieczno$¢ zaradzenia problemowi starzenia si¢ spoleczenistwa oraz potrzebe
zapewnienia dostgpu do przystepnych finansowo, odpowiednich i godnych warunkéw mieszkaniowych dla rosnacej liczby
0s6b starszych w UE; zwraca uwage, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich nastepuje zubozenie 0oséb w podeszlym
wieku i domaga si¢ w zwigzku z tym, aby w ramach specjalnego segmentu nowego europejskiego partnerstwa innowacji na
rzecz aktywnej starosci, ktére koordynuje wysitki badawcze w tej dziedzinie, zajeto si¢ w szczeg6lnosci opracowaniem
przystepnych finansowo rozwiagzan, ktore umozliwig osobom w podesztym wieku pozostanie w swoich domach mozliwie
najdluzej; w tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze poprawa warunkéw w zakresie dostepu do istniejagcych mieszkan jest
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odpowiednig metoda redukeji wykluczenia spolecznego za pomoca $rodkéw umozliwiajacych zachowanie osobistej
niezaleznosci; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w ich krajowych programach reform
specjalnego komponentu stuzacego opracowaniu przystepnych cenowo rozwigzan w celu umozliwienia osobom starszym
pozostania we wlasnych domach mozliwie najdiuzej, biorac pod uwage fakt, ze pozadana jest poprawa warunkéw dostepu
do istniejgcych zasobéw mieszkaniowych, co pomaga ludziom w pozostaniu w ich miejscu zamieszkania i ulatwia im
powrdt do zycia spolecznego poprzez zwigkszenie ich osobistej samodzielnosci;

56.  zwraca uwage, ze mieszkalnictwo socjalne nalezy organizowac w taki sposéb, aby unika¢ gentryfikacji i tworzenia
gett; wzywa do tworzenia zachet finansowych, tam gdzie istnieje taka potrzeba, ktére miatyby doprowadzi¢ do rozwoju
wspolnych, mieszanych prywatno-socjalnych obszaréw mieszkaniowych, aby unika¢ segregacji spoleczne;j;

57.  majac na uwadze istniejace nieréwnosci spoleczne w Europie, a zwlaszcza w panstwach, ktore niedawno przystapity
do UE, przywigzuje szczegdlng wage do dzialan, jakie Unia Europejska podejmuje na rzecz wspierania grup spolecznych
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza w zakresie przyznawania mieszkan;

58.  zaleca, aby panstwa cztonkowskie i wlasciwe wladze podjely dziatania na rzecz poprawy dostepu do przystepnych
finansowo mieszkafn poprzez zwigkszenie ilosci i jakosci zasobéw mieszkan socjalnych i przystepnych finansowo oraz
poprzez rozwijanie ich integracji z kierowanymi przez lokalng spoleczno$¢ ustugami zdrowotnymi i socjalnymi,
wykorzystujac do osiagniecia tego celu EFS i inne fundusze strukturalne;

59.  podkresla, ze mieszkalnictwo socjalne powinno, jesli jest skoordynowane ze skuteczng pomoca spolecznosci
lokalnej i innymi ustugami socjalnymi, przyczynia¢ si¢ do rozwijania osobistych zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania, pomagajac osobom w trudnej sytuacji spolecznej w przejsciu na bardziej samodzielny styl zycia
w mniejszym stopniu opierajacy si¢ na pomocy systemowej i odznaczajacy sie wigksza samodzielnoscig jednostki;

60. wzywa wlasciwe organy publiczne i prywatne do systemowego wlgczania do programéw szkoleniowych
w dziedzinach inzynierii, architektury, planowania przestrzennego i budownictwa modutéw dotyczacych dostgpnosci
infrastruktury i budownictwa uwzgledniajacego potrzeby wszystkich;

61.  wyraza ubolewanie z powodu powszechnej tendencji do ograniczania przydziatlu mieszkan socjalnych i zacheca
panstwa cztonkowskie do wlaczenia czg¢sto pomijanych rodzin z klasy $redniej do programéw dotyczacych mieszkalnictwa
socjalnego, poniewaz rodziny te moga doswiadczaé deprywacji materialnej z powodu kryzysu gospodarczego tak samo jak
inne gospodarstwa domowe;

62. uwaza za skuteczne angazowanie si¢ Unii na rzecz zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, zwlaszcza na rzecz mieszkalnictwa socjalnego, w celu zintegrowania majacych trudnosci dzielnic z ich miejskim
otoczeniem i w celu przeciwdziatania ubdéstwu i wykluczeniu spolecznemu; apeluje zatem do panstw czlonkowskich
i wlasciwych wladz o wigksze wykorzystanie funduszy strukturalnych w sposéb zintegrowany (EFRR, EFS), a takze $rodkéw
z EBI i innych instrumentéw finansowych, oraz o ulatwianie koordynacji i tworzenia synergii pomig¢dzy nimi; uwaza, ze
odpowiednie uczestnictwo mieszkancoéw oraz zwigkszanie ich mocy decyzyjnej przed rozpoczeciem oraz w trakcie trwania
budowy i modernizacji mieszkan socjalnych przyczyniaja si¢ do wzmocnienia wlaczenia spolecznego i spdjnosci
spolecznej;

63.  wzywa Komisje do przeprowadzenia badania dotyczacego skuteczno$ci modeli inwestycyjnych majacych wplyw na
sytuacje spoleczng w sektorze mieszkalnictwa socjalnego, koncentrujgc si¢ na potencjale funduszy strukturalnych
wykorzystywanych w formie instrumentéw finansowych i ewentualnie faczonych z innymi Zrédtami finansowania na rzecz
inwestycji majacych wplyw na sytuacje spoteczng w dziedzinach takich jak tworzenie lokalnych zielonych miejsc pracy lub
miejsc pracy dla ludzi mlodych lub w dziedzinie wiaczenia spolecznego grup zmarginalizowanych przez przydziat
mieszkania;

64.  z ubolewaniem zauwaza, ze ofiary przemocy domowej czgiciej zostaja w Srodowisku, w ktérym doznaly krzywd,
gdyz sg finansowo zalezne od oprawcéw, a przez to nie s3 w stanie samodzielnie szukaé¢ odpowiednich, oddzielnych
mieszkan; w zwigzku z tym wzywa pafistwa czltonkowskie UE do wspierania uwzgledniajacych aspekt plci strategii,
programéw i finansowania stuzacych zwigkszeniu ofiarom przemocy domowej dostgpu do bezpiecznych warunkéw
mieszkaniowych i mieszkan po przystepnej cenie oraz wzywa panstwa czlonkowskie do znalezienia rozwiazan
w przystepnej cenie, ktére pomogg zaradzi¢ alternatywnym formom zamieszkiwania w sytuacjach wyjatkowych
i zamieszkiwania tymczasowego, oraz do zwigkszenia liczby schronien i o$rodkéw rehabilitacyjnych dla ofiar, a takze
innych powiazanych ustug socjalnych, takich jak zintegrowane ustugi dla rodzin (np. o$rodki pomocy prawnej dla rodzin);
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65. ponownie zwraca uwage na fakt, ze w 2009 r. liczba matek samotnie wychowujacych dziecko siedmiokrotnie
przewyzszala liczbe ojcéw w podobnej sytuacji; uwaza zatem, ze wobec powyzszego mieszkania socjalne w pierwszej
kolejnosci nalezy przyznawaé samotnym matkom obok grup lub oséb w trudnej sytuacji, takich jak osoby samotnie
wychowujgce dziecko, mlode rodziny, duze rodziny, mlode osoby zaczynajace kariere zawodows, imigrantki, osoby
niepelnosprawne oraz osoby starsze; zauwaza, ze na poczatku kryzys gospodarczy w wigkszym stopniu wplywal na
sytuacje mezczyzn niz kobiet, lecz w miarg jak si¢ poglebial, stopa bezrobocia wirdd kobiet wzrastata w wigkszym stopniu
niz wérdd mezczyzn;

Ograniczanie ubdstwa energetycznego

66. wyraza zaniepokojenie postepujgcym ubdstwem energetycznym, ktére dotyka od 50 do 125 milionéw
Europejczykow i ktére wynika przede wszystkim z kumulacji kilku czynnikéw, takich jak niskie przychody gospodarstwa
domowego, zla jako$¢ systemu ogrzewania i izolacji termicznej czy zbyt wysokie koszty energii;

67. wzywa Komisje do przyjecia komunikatu dotyczacego zwalczania ubdstwa energetycznego wzywajacego pafistwa
cztonkowskie do zdefiniowania zjawiska ubdstwa energetycznego w oparciu o wspdlne parametry, lecz dostosowujac te
definicje do wlasnej sytuacji krajowej; ponownie zaznacza, ze przystgpnos$¢ cenowa powinna by¢ postrzegana nie tylko
przez pryzmat wysokosci oplat czynszowych, ale takze w kategoriach rachunkéw za energie; uwaza jednak, ze nie mozna
rozpatrywac zjawiska ubdstwa energetycznego jedynie w kategoriach poziomu wydatkéw i cen energii, poniewaz ma ono
takze wymiar jakoSciowy, zwigzany migdzy innymi z zachowaniami i nawykami mieszkancéw dotyczacymi zuzycia
energi;

68.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, Ze poglebieniu wewngtrznego rynku energii obowigzkowo
towarzyszy¢ beda Srodki z zakresu ochrony konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

69. uwaza, Ze prawo dostepu do energii jest niezbednym warunkiem umozliwiajacym prowadzenie godnego Zzycia;
wzywa panstwa czlonkowskie do dopracowania definicji ,przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych” i uwzglednienia
w niej standardéw efektywnosci energetycznej; wzywa pafstwa cztonkowskie do przeciwdzialania ubdstwu energetycz-
nemu, zwlaszcza za posrednictwem publicznych organéw regulacyjnych w dziedzinie energii, i do podjecia zintegrowanych
dzialafi, na podstawie lokalnych audytéw energetycznych, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, poprzez:

— utworzenie specjalnych programéw finansowych w celu zmniejszenia kosztow energii ponoszonych przez
gospodarstwa domowe w najtrudniejszej sytuacji (takich jak progresywna taryfikacja energii, pomoc dorazna lub
zintegrowana z innymi formami pomocy socjalnej, zapobieganie nieptaceniu rachunkéw, ochrona przed odcigciem
pradu),

— tworzenie specjalnych funduszy krajowych i regionalnych majacych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego,
ktére moglyby by¢ zasilane przez wklad finansowy dostawcéw energii wynikajacy z ich zobowiazan w zakresie
ograniczenia zuzycia energii na podstawie postanowien dyrektywy 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j,

— wspieranie zachet i pouczen dla mieszkancéw o tym jak oszczednie gospodarowad energia;

— zachgcanie do poprawy charakterystyki energetycznej najbardziej energochlonnych mieszkan dzigki skutecznym
dlugoterminowym finansowym instrumentom wsparcia zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich bez
powaznego zwigkszenia kosztéw mieszkaniowych dla lokatoréw po odliczeniu uzyskanych oszczednosci energii;
wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan na rzecz koordynacji i zbadania wdrozenia narzedzi zachecajacych;

70.  przypomina, ze sektor mieszkaniowy ma jeden z najwigkszych potencjaléw w zakresie oszczednosci energi;
podkresla, ze w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, o ile koszty modernizacji energetycznej nie beda przekraczaé
uzyskanych oszczednosci energii, $rodki z zakresu efektywnosci energetycznej powinny w pierwszej kolejnosci zwigkszy¢
site nabywczg gospodarstw domowych i jako$¢ ich zycia; podkresla, ze te Srodki umozliwiajg réwniez ograniczenie emisji
dwutlenku wegla i tworzenie nowych miejsc pracy, stanowia wsparcie dla lokalnej gospodarki i sprzyjaja ograniczaniu
wydatkéw na stuzbe zdrowia;

71. podkresla potencjalne korzysci plynace zwlaszcza z programéw wsparcia finansowego na rzecz zwickszania
efektywnosci energetycznej mieszkan socjalnych i instalowania w nich mikrogeneratoréw energii wykorzystujacych Zrédla
odnawialne, co przeklada si¢ na korzysci w postaci nizszych rachunkéw za energie, uczciwej dystrybucji wytworzonej
energii pomiedzy lokatoréw i organizacje udostepniajaca mieszkania socjalne lub wiasciciela w celu obnizenia rachunkéw
lokatorskich i finansowania przez wlascicieli dalszych modernizacji i ulepszen we wszystkich nalezacych do nich
budynkach mieszkalnych;

72.  uwaza, ze $rodki z zakresu modernizacji energetycznej na rzecz przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu
przyczyniaja si¢ do zapobiegania problemom zdrowotnym (chorobom ukfadu oddechowego i uktadu krazenia, alergiom,
astmie, zatruciom pokarmowym lub zatruciom tlenkiem wegla, szkodliwemu wplywowi na zdrowie psychiczne
lokatorow);
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73.  ponownie podkresla znaczenie programéw majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej, aby zwigkszy¢
przystepno$¢ cenowa mieszkan socjalnych i mieszkan w sektorze prywatnym; podkresla potrzebe wyjasnienia przez
Komisje wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do funduszy krajowych i unijnych przeznaczonych na
takie modernizacje i inwestycje, oraz umozliwienia wigkszej elastycznosci, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, w celu
zapewnienia, ze takie inwestycje dokonywane przez organizacje mieszkaniowe i wlascicieli prywatnych moga skorzystaé
z najbardziej odpowiednich Zrddet finansowania, aby osiagna¢ podwojny cel — spoleczny i srodowiskowy — bez naruszania
unijnych regut konkurencji;

74.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze dzialania na rzecz promowania efektywnosci energetycznej i korzystania
z energii ze zrodel odnawialnych w mieszkalnictwie beda si¢ kwalifikowaly do finansowania z EFRR i Funduszu Spéjnosci
w okresie 2014-2020; zachgca panstwa cztonkowskie, wladze lokalne i regionalne oraz wszystkich zainteresowanych
partneréw do wykorzystania $rodkéw EFRR i z Funduszu Spdjnosci na finansowanie dzialan stuzacych poprawie
charakterystyki energetycznej, zwlaszcza tych skierowanych do gospodarstw domowych najbardziej dotknietych ubdstwem
energetycznym;

75.  nalega, aby dostawcy energii odgrywali wigksza role w zakresie zapobiegania sporom i ich rozstrzygania, zwlaszcza
poprzez instalowanie inteligentnych licznikéw, uruchamianie punktéw obstugi klientéw i zwigkszenie przejrzystosci taryf;

76.  zacheca panstwa czlonkowskie do lepszego informowania gospodarstw domowych za sprawg kampanii
informacyjnych dotyczacych bardziej odpowiedzialnego zuzycia zasobéw i dostepnych Srodkéw pomocowych, z ktérych
moga skorzystal w ramach dostosowanej pomocy spolecznej, oraz do prowadzenia kampanii edukacyjnych
i uwrazliwiajacych, zwlaszcza wéréd pracownikéw sektora socjalnego, na temat problematyki ubdstwa energetycznego;

77.  zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych baz danych dotyczacych ubéstwa energetycznego;

78.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz parlamentom
i rzgdom panstw czlonkowskich.

P7_TA(2013)0247
Mobilnos¢ zwigzana z ksztalceniem i pracg zawodow3a kobiet w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie mobilnosci kobiet w UE zwigzanej
z ksztalceniem i pracg zawodowg (2013/2009(INI))

(2016/C 065/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2 1 3,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 8, 45, 165 i 166,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 21, 23 i 25,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez ONZ w 1979 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2010 r. pt. ,Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-
2015” (COM(2010)0491),

—
=

Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.



