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59.  wskazuje, ze bezrobocie i trudno$ci w wejsciu do wspélnoty pracujacych dotykaja kobiet z bardzo réznych grup
wiekowych, ktére muszg szybko reagowac na potrzeby rynku pracy oraz przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane przez
Komisj¢ $rodki majace na celu przeciwstawianie si¢ niedopuszczalnemu poziomowi, jaki osigga bezrobocie oraz
wykluczenie spoleczne wsréd miodych ludzi, a takze zaoferowanie mtodym ludziom miejsca pracy, ksztalcenia i szkolery;
popiera inicjatywy przyjete przez Komisje, np. mechanizm wspierania mobilnosci kobiet WO.M.EN,, i wzywa ja, by
rozszerzyla i poprawila zakres projektow majacych na celu zwigkszanie mobilnosci zawodowej kobiet;

60.  odnotowuje wnioski z Roku Aktywnego Starzenia si¢ i Solidarnosci Migdzypokoleniowej, a zarazem wskazuje na
potrzeb¢ wspierania wolontariatu oraz wymiany wiedzy i do§wiadczen migdzy kobitami nalezacymi do réznych grup
wickowych;

61.  wzywa Komisje, by poparla odpowiedni ponowny podziat zasob6éw finansowych na programy na rzecz zatrudnienia
kobiet i poprawy jakosci ksztalcenia grup podatnych na zagrozenia;

62.  zaleca utworzenie europejskiej sieci ustug doradczych, aby poméc lokalnym spotecznosciom w uporaniu si¢ z tym
problemem przez dostarczanie informacji, wiedzy praktycznej i wskazéwek dotyczacych integracji kobiet; zaleca
promowanie i wykorzystanie instrumentéw i sieci oraz kontynuowanie finansowania istniejacych sieci europejskich, jak
réwniez instrumentéw sprzyjajacych mobilnoéci jak EURES, Twoja Europa i Europe Direct, ktére réwniez ulatwiaja
pozyskiwanie przez kobiety informacji o przystugujacych im prawach i mozliwosciach w réznych panstwach
czlonkowskich;

63. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzadom panstw
cztonkowskich.

P7_TA(2013)0248

Strategia wdrozenia europejskiej uslugi oplaty elektronicznej i system winiet dla lekkich
pojazdéw prywatnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie strategii dotyczacej elektronicznego
pobierania optat i systemu winiet dla lekkich pojazdéw prywatnych w Europie (2012/2296(INI))

(2016/C 065/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pobierania od lekkich pojazdéw
prywatnych oplat za uzytkowanie krajowej infrastruktury drogowej (COM(2012)0199),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Wdrozenie europejskiej ustugi
oplaty elektronicznej” (COM(2012)0474),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji na temat transportu zatytulowana ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”(COM(2011)
0144),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0142/2013),

A. majac na uwadze, Ze aktualny europejski elektroniczny system pobierania optat (EETS) wprowadzony przez Komisj¢ nie
funkcjonowal wiasciwie i dlatego tez nalezy go usprawni¢; majac na uwadze, ze niektdre zainteresowane podmioty na
rynku nie widzg w chwili obecnej korzysci pienigznych z dostosowania si¢ do wspélnego interoperacyjnego systemu
EETS;

B. majgc na uwadze, ze dochody uzyskiwane przez pafistwa czlonkowskie z podatkéw i akcyzy najprawdopodobniej
spadng w przysztosci w wyniku odejicia od paliw na bazie ropy naftowej;
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C. majac na uwadze, ze przestrzeganie zasady ,uzytkownik/zanieczyszczajacy placi” musi nadal pozostaé gtéwnym
priorytetem transportu europejskiego;

D. majgc na uwadze, ze w najblizszej przysztosci pobieranie oplat za uzytkowanie drég stanie si¢ rzeczywistoScig w coraz
wigkszej liczbie panstw czlonkowskich;

E. majgc na uwadze niektdre problemy, ktdre regularnie pojawiaja si¢ w strefach transgranicznych w odniesieniu do oséb
niezamieszkujacych w danym kraju w okresie wdrazania nowych elektronicznych systeméw pobierania optat, ktore
skutkuja protestami i skargami dotyczacymi strat finansowych i dyskryminacji;

F. majac na uwadze, ze UE zobowigzana jest dopilnowaé, by zmiana ta nie wywarla negatywnego wplywu na podréze
transgraniczne, codzienne zycie ludzi zamieszkujacych regiony przygraniczne i handel;

G. majgc na uwadze, ze UE musi zachecal do pobierania oplat za uzytkowanie drég w sposéb niedyskryminujacy dla
uzytkownikéw drég, ktérzy nie sg mieszkaricami kraju pobierajacego oplate elektroniczna;

H. majgc na uwadze, ze w przyszlosci trzeba bedzie przeznaczaé wigcej Srodkéw nie tylko na budowe nowych drég, lecz
takze przede wszystkim na utrzymanie i konserwacje istniejacej juz infrastruktury drogowej;

I. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo wprowadzenia systeméw pobierania oplat
odleglosciowych 1 oplat czasowych, chociaz powinno si¢ podja¢ kroki w kierunku zapewnienia jak najbardziej
preferencyjnego traktowania optat odlegtosciowych, jako ze oplaty te sa sprawiedliwsze i w mniejszym stopniu
dyskryminacyjne niz oplaty czasowe;

J. majac na uwadze, Ze istniejg juz rozwigzania techniczne umozliwiajgce interoperacyjno$¢ systeméw pobierania oplat za
uzytkowanie drog;

K. majac na uwadze, ze najwigkszym problemem zwiazanym z EETS jest brak woli politycznej, by taki system wprowadzic,
nie za$ kwestie rynkowe czy techniczne;

Ogdélne ramy

1. zwraca uwage na stwierdzenie Komisji, ze dwiema najwazniejszymi stronami zainteresowanymi ta kwestia sg organy
pobierajace oplaty elektroniczne oraz dostawcy EETS, zwraca jednak uwage, ze uzytkownicy drdg, a zwlaszcza
przedsigbiorstwa transportowe, to trzecia wazna zainteresowana strona; zwraca uwage na to, ze uzytkownicy pojazdéw
prywatnych sa potencjalnymi uzytkownikami koficowymi, ktérzy moga pomoc przyspieszy¢ rozwoéj EETS;

2. wzywa Komisje do przeanalizowania najefektywniejszego sposobu zaangazowania tych zainteresowanych stron na
nastepnych etapach prowadzonych przez nig dzialan;

3. podkresla, ze cho¢ ochrona danych osobowych poszczegdlnych oséb oraz ochrona danych osobowych w ogéle maja
ogromne znaczenie oraz ze wszelkie nowe podejmowane $rodki powinno si¢ obja¢ prawodawstwem unijnym dotyczacym
ochrony danych, a szczegélnie dyrektywa 95/46/WE, kwestia ta nie powinna stanowi¢ przeszkody dla interoperacyjnosci
systemow;

4.  uznaje prawa wlascicieli drég do otrzymywania odpowiedniej zaplaty za korzystanie z nalezacej do nich
infrastruktury i powigzanych z nig ustug;

EETS: dotychczasowa porazka i potrzeba nowego kierunku rozwoju

5. zgadza si¢ z Komisja, ze dyrektywa w sprawie EETS (2004/52/WE) w dotychczasowej formie nie przyczynita si¢ do
oczekiwanego rozwoju interoperacyjnych europejskich elektronicznych systeméw oplat drogowych w panstwach
czlonkowskich; uwaza, ze nie zdal on egzaminu, i podkresla, ze potrzebne sa zdecydowane dzialania na rzecz realizacji
wspomnianego celu;

6. jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ przygotowanie odno$nych wnioski ustawodawczych w dziedzinie
interoperacyjnosci, aby zobowigza¢ wszystkie zainteresowane podmioty do dalszego rozwijania projektu EETS;

7. uwaza, ze godny ubolewania jest fakt, ze ogdlnie wszystkie pafistwa czlonkowskie okazaly niewielkie zainteresowanie
rozwojem EETS, a takze ze Komisja nie podejmuje wigcej dzialan na rzecz egzekwowania stosowania ustawodawstwa UE;
w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i zaproponowanie systemu zachet dla podmiotéw i pafstw
cztonkowskich, aby skrocié¢ czas wdrozenia systemu;

8.  zgadza si¢ z Komisja, Ze istnieje zapotrzebowanie na interoperacyjne rozwiazanie w dziedzinie elektronicznych oplat
drogowych, jest jednak przekonany, ze potrzebne s3 wlasciwe Srodki ustawodawcze, aby sktoni¢ zainteresowane strony do
wprowadzenia takiego systemu, jako ze samo wynagrodzenie z systemu interoperacyjnego nie jest wystarczajaco atrakcyjne
dla niektérych producentéw sprzetu do pobierania oplat drogowych lub dla niektérych operatoréw drog;
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9. jest zdania, Ze podejscie przyjete przez Komisje, aby ustugi byly Swiadczone w sposéb regulowany przez rynek, nie
dalo oczekiwanych rezultatow, i w zwiazku z tym konieczne jest podjecie dzialain politycznych majacych na celu
przyspieszenie wdrozenia EETS i zapewnienie jego funkcjonowania w najblizszej przysziosci;

10.  uwaza, ze plany Komisji zakladajace regionalizacj¢ nie sg zadowalajace, jako ze moga one doprowadzi¢ do dalszych
op6znien, ktére moga negatywnie odbié si¢ na ogdlnoeuropejskim rozwoju tej ustugi;

11.  jest przekonany, ze ogélnounijny rozwdj tej ustugi powinien pozosta¢ ostatecznym celem UE; podkresla, ze
regionalizacja — jezeli takowa nastapi — bedzie jedynie etapem przejciowym;

12, uwaza, ze potrzeba wigcej szeroko zakrojonych $rodkéw i nalega na Komisjg, aby po pierwsze podjela zdecydowane
dzialania wobec panstw czlonkowskich, ktére nie wdrazajg prawidtowo ustawodawstwa UE, a po drugie niezwlocznie
dokonala przegladu wszelkich dostepnych analiz tej kwestii w celu stworzenia podstawy dla poszczegdlnych opcji dziatania
zaréwno w perspektywie Srednio-, jak i dlugoterminowej, w tym pobierania oplat za korzystanie z drég za pomoca takich
technologii, jak GPS/GNSS, aby zapobiegal zatorom powstajgcym przy bramkach lub zmniejszaé je, wzywa rowniez
Komisj¢, by przedstawila wyniki tego przegladu do konca 2013 r,;

13.  jest zdania, Ze Komisja powinna przeprowadzi¢ analiz¢ aspektow finansowych i warunkéw urzeczywistnienia EETS
w praktyce;

14.  jest zdania, ze dyrektywa dotyczaca interoperacyjnosci (2004/52/EC) oferuje odpowiednie ramy prawne
pozwalajagce na wspdlistnienie réznych systeméw pobierania optat drogowych, co pozwala pafistwom czlonkowskim
dokona¢ wyboru sposrdd réznych technologii w zaleznosci od réznych cech charakterystycznych ich sieci transportu
drogowego;

15.  jest przekonany, ze niezaleznie tego, jaki system zostanie wybrany, Komisja dolozy¢ staran, aby zapewni¢ state
uswiadamianie konsumentom, jakie sa koszty pobierania oplat za pomocg urzadzen elektronicznych lub transponderéw
toll tag;

16. domaga si¢, aby w procesie opracowywania tej ustugi zawsze uwzgledniano szczegélne potrzeby kierowcow
zawodowych i innych osob, ktére przejezdzaja przez duza liczbe panstw, w szczegdlnoici w kierunku peryferyjnych
panstw cztonkowskich lub od nich;

17.  wzywa Komisje Europejskg, aby uwzglednila w ramach programéw prac w sprawie transeuropejskich sieci
transportowych mozliwo$¢ finansowania projektéw, ktére moga umozliwi¢ przyspieszenie wdrozenia EETS;

18.  jest zdania, Ze podejscie oparte na zapotrzebowaniu rynkowym nie dalo oczekiwanych rezultatéw i ze konieczne
jest przeanalizowanie niedociagni¢é, ktére doprowadzily do tej sytuacji;

19.  jest przekonany, Ze zainteresowane podmioty tego sektora, a mianowicie dostawcy ustug pobierania oplat
elektronicznych, koncesji drogowych oraz producenci transponderéw elektronicznych i sprzetu do ich obstugi, nie
wykazuja woli wprowadzenia EETS i jest zdania, zZe nalezaloby wprowadzi¢ przepis nakazujacy stronom podjecie
wspolpracy w tym wzgledzie; uwaza, zZe Komisja powinna wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia, aby stworzy¢ skuteczny
system pobierania oplat za uzytkowanie drdg z korzyscig dla uzytkownika koncowego, szczegdlnie w perspektywie coraz
powszechniejszego pobierania oplat za uzytkowanie drog w przyszlosci;

20.  zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzila szczegdlowa oceng interoperacyjnoséci technicznej i umownej miedzy
panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do aktualnych projektéw i w stosownych wypadkach zaproponowata nowe
dzialania oparte na wzorcowych praktykach;

21.  zgadza si¢ z Komisja, ze istnieje juz technologia umozliwiajaca interoperacyjnos¢ systemow;

22.  zwraca uwage na gotowos$¢ szeregu panstw cztonkowskich do wdrozenia systeméw pobierania optat w najblizszych
latach lub przedtuzenia istniejacych koncesji; wzywa Komisj¢ do czuwania nad tym, by systemy te spelnialy wymogi
interoperacyjnosci i do dokladania staran, by wdrozenie systeméw pobierania oplat nie pod zadnym wzgledem
dyskryminujace dla os6b niezamieszkujacych w danym kraju, tzn. aby nie wigzalo si¢ z powstawaniem barier sprzecznych
z zasada swobodnego przemieszczania sig;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie i operatoréw drég objetych oplatami drogowymi do Scislej wspotpracy
z sgsiadujgcymi panstwami i zaoferowania im niezbednego wsparcia na rzecz wprowadzenia systeméw oplat oraz
urzadzen do ich pobierania i uiszczania, a takze do dostarczania uzytkownikom informacji o cenach, warunkach
uzytkowania itp.;

24.  apeluje, aby w przypadku niespetnienia wymogéw Komisja wszczynata postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;
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Pobieranie oplat za uzytkowanie drég: winiety, elektroniczne oplaty drogowe, interoperacyjnosc i ochrona danych

25.  podkresla, ze to do panstw czlonkowskich nalezy decyzja o wprowadzeniu oplat za uzytkowanie drog, a takze
okreslenie wysokosci oplaty, rowniez to panstwa cztonkowskie powinny mie¢ ostatnie stowo jezeli chodzi o wydatkowanie
przychodéw z oplat za uzytkowanie drdg;

26. wzywa panstwa czlonkowskie do dalszej modernizacji sieci transportowych, aby staly si¢ one bardziej trwale,
wydajne, ekologiczne, bezpieczne poprzez przeznaczenie przychodéw z oplat drogowych na ten cel;

27.  przyjmuje do wiadomosci, ze pafistwa czlonkowskie opracowujg aktualnie plany pobierania oplat od nowych
kategorii pojazdéw, w tym lekkich pojazdow prywatnych, co powoduje, Ze wprowadzenie przez Komisje
skoordynowanego interoperacyjnego systemu pobierania oplat za uzytkowanie drdg staje si¢ tym pilniejsze;

28.  uwaza, ze bardziej rownomierne rozlozenie oplat za korzystanie z drég na wszystkie rodzaje pojazdéw w oparciu
o zasade ,uzytkownik placi” to krok w dobrym kierunku;

29.  wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w procesie tworzenia krajowych systeméw pobierania oplat
elektronicznych szczegdlnej sytuacji mieszkaficéw regiondéw przygranicznych; podkresla, ze krajowe systemy pobierania
oplat elektronicznym nie mogg pod zadnym pozorem mieé charakteru dyskryminacyjnego;

30.  nalega, by podczas opracowywania planéw dotyczacych systeméw pobierania optat drogowych Komisja Europejska
i pafistwa czlonkowskie wziely pod uwage szczegdlng sytuacje regiondéw przygranicznych, aby zminimalizowaé wplyw
tych systeméw na ludno$¢ zamieszkujacg te regiony;

31.  jest przekonany, ze cho¢ ostateczne uprawnienia do uzyskiwania dochodéw naleza do panstw czlonkowskich, UE
powinna przedklada¢ systemy pobierania oplat za pokonang odlegtos¢ nad systemy oparte na winietach, jako ze te
pierwsze sa systemami sprawiedliwszymi i niedyskryminacyjnymi, za$ te ostatnie sprawialy w przeszlosci trudnosci, jezeli
chodzi o skuteczno$¢ oraz dyskryminowanie, dlatego tez powinno si¢ ich w miare mozliwosci unikaé;

32.  uwaza, ze Komisja musi wprowadzi¢ obowiazek oferowania uzytkownikom drég réznorodnych proporcjonalnych
struktur opfat w ramach system6éw czasowych, na przyklad warianty dzienne, tygodniowe, miesieczne i roczne,
z mozliwoscig zakupu winiety na 30 dni przed planowanym uzytkowaniem drogi, z jasnym wskazaniem kwoty, ktora
zostanie potrgcona jako oplata administracyjna, jest ponadto zdania, ze Komisja powinna opowiedzie¢ si¢ za bardziej
rozpowszechnionym stosowaniem systemow odleglosciowych zamiast systeméw czasowych;

33.  jest przekonany, ze wprowadzenie jakiegokolwiek nowego systemu pobierania oplat wiazacego si¢ ze wspdlnym
korzystaniem z systeméw operacyjnych oraz z dzieleniem si¢ danymi dotyczacymi klientéw i ich przemieszczania si¢ musi
Scisle podlega¢ unijnym przepisom dotyczacym ochrony danych oraz ze dane powinny podlega¢ depersonalizacji w celu
ochrony prywatnosci poszczegdlnych oséb; stosuje pragmatyczne podejscie do kwestii ochrony danych i uwaza, ze po
wprowadzeniu niezbednych zabezpieczenn kwestie ochrony danych nie powinny stanowi¢ przeszkody dla interoperacyj-
nosci;

34. nalega, by Komisja zobowigzala panstwa czlonkowskie stosujgce system winiet do znacznego uproszczenia
sprzedazy winiet i dostgpu do informacji oraz do stosowania internetowego systemu platnosci pozwalajacego klientom na
wniesienie oplat z wyprzedzeniem za pomoca ogdlnodostgpnego interfejsu, zgodnie z wymogami projektowania
uniwersalnego;

35.  nalega, by Komisja umozliwila dokonywanie platnosci za pomocg telefonéw komérkowych w systemach pobierania
oplat elektronicznych oraz w systemach winietowych;

36.  podkresla potrzebe wprowadzenia wlasciwych oznakowan informujacych kierowcéw o wysokosci oplaty
znajdujacych sie w odpowiedniej odlegtosci od miejsc ich pobierania; podkresla rowniez, ze informacje o mandatach
i innych karach powinny by¢ wyraznie przedstawiane i fatwo dostepne;

37.  dostrzega potrzeby przedsigbiorstw transportowych i MSP oraz korzysci, jakie EETS przyni6stby im pod wzgledem
oferowania na rynku towaréw po mozliwie najatrakcyjniejszych cenach;
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38.  zwraca uwage na znaczenie tych przedsigbiorstw oraz MSP jezeli chodzi o stymulowanie wzrostu gospodarczego
oraz tworzenie miejsc pracy w Europie, uwaza za wazne, by nie naklada¢ na nie niepotrzebnych obcigzen, natomiast
stosowa¢ zasade ,uzytkownik placi” w sposéb uniwersalny do wszystkich kategorii pojazddw;

39.  zaleca, aby Komisja podjeta zdecydowane dziatania przeciw tym, ktérzy nie dostosowuja sie do aktualnej dyrektywy
dotyczacej interoperacyjnosci, a jednoczesnie ocenia zapotrzebowanie na opublikowanie przez Komisj¢ wniosku w sprawie
nowych przepiséw dotyczgcych EETS oraz interoperacyjnosci pobierania opfat drogowych;

o
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40.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



