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Czwartek, 13 czerwca 2013 r.

P7 TA(2013)0274
Wolnos¢ prasy i mediéw na swiecie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediow na $wiecie
(2011/2081(INI))

(2016/C 065/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 19 Powszechnej deklaracji praw czlowieka (PDPC), art. 19 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (MPPOIP) oraz Konwencj¢ UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego,

— uwzgledniajac art. 13 Konwengji o prawach dziecka ONZ, uznajacej prawo dziecka do swobodnej wypowiedzi,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 28 marca 2008 r. (7/36) rozszerzajaca mandat specjalnego
sprawozdawcy w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnosci pogladéw i wolnosci wypowiedzi ('),

— uwzgledniajac sprawozdania Franka La Rue, specjalnego sprawozdawcy ONZ w sprawie propagowania i ochrony prawa
do wolnosci pogladéw i wolnosci wypowiedzi (), w ktérych zwraca si¢ rowniez uwage na zastosowanie
miedzynarodowych norm i standardéw praw czlowieka w zakresie wolnosci pogladéow i wypowiedzi do internetu
jako jednego ze $rodkéw komunikacji,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 5 lipca 2012 r. pt. ,Promowanie, ochrona i korzystanie
z praw czlowieka w internecie” (°), w ktérej podkresla si¢ znaczenie ochrony praw cztowieka oraz swobody przeptywu
informacji w internecie,

— uwzgledniajac sprawozdanie Johna Ruggiego, specjalnego przedstawiciela ONZ ds. respektowania praw czlowieka
przez korporacje transnarodowe i inne przedsigbiorstwa, z dnia 21 marca 2011 r. pt. ,Wytyczne dotyczace biznesu
i praw czlowieka: wdrazanie ram ONZ”Ochrona, poszanowanie i naprawa,” (%),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ S[RES[1738 z dnia 23 grudnia 2006 r. w sprawie atakéw na
dziennikarzy i pracownikéw mediéw w trakcie konfliktéw zbrojnych (),

— uwzgledniajac konwencje genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 r. (%), w szczegélnosci art. 79 protokotu dodatkowego I do
tych konwencji dotyczacy ochrony dziennikarzy w trakcie niebezpiecznych wyjazdéw stuzbowych w strefach konfliktu
zbrojnego,

— uwzgledniajac Plan dzialania ONZ w sprawie bezpieczenstwa dziennikarzy oraz kwestii bezkarnosci, zatwierdzony
w dniu 12 kwietnia 2012 r. przez rade zrzeszajaca kierownictwo najwyzszego szczebla wszystkich organéw ONZ ('),

— uwzgledniajac rezolucje 1920(2013) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy pt. ,Wolno$¢ mediéw w Europie —
aktualna sytuacja”, przyjeta dnia 24 stycznia 2013 r.,

— uwzgledniajac dziatania Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) w obszarze wolnosci mediow,
a w szczeg6lnosci sprawozdania Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediéw,

() http:/[ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions|A_HRC_RES_7_36.pdf.

() W szczegblnosci sprawozdania z dnia 16 maja 2011 r. (A/HRC[17/27), 10 sierpnia 2011 r. (A/66/290), 4 czerwca 2012 r. (A/HRC|
20/17) i 7 wrze$nia 2012 r. (A/67/357), dostepne pod nastepujacym adresem: http:/[www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/
Pages/Annual.aspx

) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/153/25/PDF/G1215325.pdf?OpenElement

() AJHRC/17/31, dostepne pod adresem: http:/fwww.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf.

() http://[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/60/pdf/N0668160.pdf?OpenElement

(®)  http:/[www.un-documents.net/gc-p1.htm.

() http:/[www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA[HQ/CI/CI/pdf/official_documents/un_plan_action_safety_en.pdf.
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— uwzgledniajac sprawozdania organizacji pozarzadowych na temat mediéw, np. sprawozdania Reporteréw bez Granic
(rankingi wolnosci prasy) i organizacji Freedom House (raporty o wolnosci prasy) oraz Migdzynarodowego Instytutu
Prasowego (raport ,Death Watch” oraz raport roczny dotyczacy wolnosci prasy na Swiecie),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. pt. ,Spofeczna odpowiedzialnosé przed51§b10rstw dbanie
o interesy obywateli a droga do trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (*),

— uwzglgdnla)e}c swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. pt. ,Spoleczna odpow1ed21alnosc przedsigbiorstw: rozliczalne,
przejrzyste i odpowiedzialne zachowanie przedsiebiorstw a trwaly wzrost” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w spraw1e rocznego sprawozdania dotyczgcego praw
cztowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie $wiatowej konferencji Migdzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego poswieconej komunikacji migdzynarodowej (WCIT-12) oraz ewentualnego rozszerzenia
zakresu Migdzynarodowego Regulaminu Telekomunikacyjnego (¥,

— tljxgzglgdma]qc swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej

— uwzgledniajgc ramy strategiczne i plan dzialania w dziedzinie praw czlowieka i demokracji (11855/2012), przyjete
przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzglc;dma)qc swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2012 r. dotyczace specjalnego przedstawiciela UE ds. praw
cztowieka (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenia Wysok1e] przedstawiciel Catherine Ashton wydane w imieniu Unii Europejskiej z okazji
Swiatowego Dnia Wolnosci Prasy (7),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
oraz Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja
w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgl@dm%)a(c komunikat komisarza do spraw agendy cyfrowej z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie strategii na rzecz
facznosci (%)

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pt. ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014
dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” (COM(2011)0681),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji (°),

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM
(2011)0303),

— uwzgl@dma]aéc swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie umiejetnosci korzystania z mediéw w $rodowisku
cyfrowym (*%),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie ('),
a takze wszelkie inne unijne instrumenty finansowania zewnetrznego,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji
w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie pilnych przypadkéw lamania praw czlowicka, zasad demokracji
i praworzadnosci, w tym rezolucje dotyczace konkretnych krajéw, poruszajace kwestie zwigzane z wolnoscig prasy
i mediéw, zwlaszcza kwesti¢ pozbawiania wolnosci dziennikarzy i blogeréw,

— uwzgledniajac art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zdanie: ,Szanuje si¢ wolnosé
i pluralizm mediéw”,

— uwzgledniajgc art. 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka Rady Europy oraz trwajace negocjacje dotyczace przystapienia UE
do tej konwengji,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0176/2013),
Zasady i rola prasy i mediow

A. majac na uwadze, zZe prawo do wolnosci wypowiedzi jest uniwersalnym prawem czlowieka, lezagcym u podstaw
demokracji i niezbednym do korzystania z innych praw, ktére chcg posiada¢ ludzie na calym $wiecie, takich jak prawo
do rozwoju, godnosci i samorealizacji kazdej jednostki ludzkiej;

B. majac na uwadze, ze ograniczenia wolnosci wypowiedzi pociagaja za sobg powazne konsekwencje, nalezy je zatem
stosowa¢ jedynie w bardzo ograniczonym zakresie i mozna je uzasadni¢ jedynie po spelnieniu Scistych i surowych
warunkéw przewidzianych w przepisach, ktre same uznawane sa za legalne w $wietle prawa migdzynarodowego,
majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi stanowi prawo podstawowe i jest $cisle powigzana z wolnoscia i pluralizmem
prasy i mediéw; majac na uwadze, Ze panstwa, ktére podpisaly Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych (MPPOIP) europejska konwencje praw czlowieka (EKPC), maja obowiazek zagwarantowania niezaleznych,
wolnych i pluralistycznych mediow i prasy;

C. majac na uwadze, ze platformy medialne s3 niezbedne do wykonywania prawa do wolnosci wypowiedzi; majac na
uwadze, ze niezalezna prasa, ktéra stanowi zbiorowy symbol wolnosci wypowiedzi, jest jednym z gtéwnych elementow
krajobrazu medialnego, stojac na strazy demokracji;

D. majgc na uwadze, ze wolno$¢ prasy, media, sektor cyfrowy i dziennikarstwo uznaje si¢ za dobra publiczne;
E. majgc na uwadze, ze (cyfrowe) platformy medialne majg coraz czgciej charakter globalny i coraz wigcej uzytkownikéow;
F. majac na uwadze, ze internet i media to narzedzia uzywane przez obroncéw praw czlowieka;

G. majac na uwadze, Ze neutralno$¢ sieci jest podstawowym warunkiem otwartego internetu, wspierajacego komunikacje
dzieki zapewnieniu konkurencji i przejrzystoéci, a takze jest korzystna, jezeli chodzi o mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz wspiera innowacje, tworzenie miejsc pracy i wzrost;

H. majac na uwadze, Ze na calym $wiecie istnieja zagrozenia dla wolnosci stowa i wypowiedzi, a takze dla wolnosci
mediéw i dziennikarzy, a dziennikarze sg czesto rowniez obrofcami praw czlowieka i oredownikami wolnosci
zrzeszania si¢, pogladow, wyznania i przekonan; majac jednocze$nie na uwadze, ze dziennikarze sg czesto
przesladowani i pozbawiani wolnosci;

Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1.
Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.
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. majac na uwadze, ze nowe cyfrowe i internetowe platformy medialne przyczynily si¢ do zwigkszenia réznorodnosci
i pluralizmu;

J. majac na uwadze, Ze nalezy zoptymalizowaé programy i dzialania UE majace na celu wspieranie i ochrong wolnosci
prasy i mediéw na calym $wiecie, w oparciu o cenng pracg wykonywana przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacje dziennikarzy;

K. majgc na uwadze, ze UE moze by¢ wiarygodna na arenie migdzynarodowej jedynie wowczas, gdy wolno$é prasy
i mediow bedzie gwarantowana i przestrzegana w samej Unii,

Najnowsze wydarzenia

1. uznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie i ochrong wolnosci prasy i mediéw ponosza rzady; zwraca
uwage, ze rzady ponosza réowniez gléwna odpowiedzialno$¢ za ograniczanie wolnosci prasy i mediéw, coraz czgiciej
uciekajac si¢ nawet do wywierania presji prawnej w celu ograniczenia tej wolnosci, np. poprzez naduzywane przepiséw
dotyczacych walki z terroryzmem lub ekstremizmem i ustaw dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, zdrady lub
dzialalno$ci wywrotowej; zwraca uwage, ze nalezy osiggnal réwnowage miedzy kwestiami bezpieczenstwa narodowego
a wolnoscig informacji, aby zapobiega¢ naduzyciom i zagwarantowal niezalezno$¢ prasy i mediéw; uznaje, ze imperia
medialne bedace w posiadaniu politykéw sa niekiedy upowazniane do prowadzenia wprowadzajacych w blad kampanii;
podkredla, ze prasa i media muszg koniecznie dziala¢é w sposob niezalezny i wolny od naciskéw politycznych
i finansowych; jest zaniepokojony ogélng tendencja spadkowa w ocenie sytuacji w zakresie wolnosci prasy i mediéw
w réznych krajach w Europie i poza nia, co ukazujg najnowsze roczne wskazniki i sprawozdania analityczne (zobacz wykaz
w zalgczniku na koncu sprawozdania A7-0176/2013);

2. podkresla, ze wolne, niezalezne i pluralistyczne media internetowe i tradycyjne to jeden z kamieni wegielnych
demokracji i pluralizmu; uznaje znaczenie zasobow informacji jako gwarancji rzeczywistej wolnosci i pluralizmu mediéw;
wskazuje, ze utrzymanie i umocnienie wolnosci i niezalezno$ci mediéw na $wiecie lezy w naszym wspdlnym interesie;
odnotowuje niezmiernie istotng rolg, jaka wolne i niezalezne media oraz swobodna wymiana informacji odgrywaja
w demokratycznych przemianach zachodzacych w systemach niedemokratycznych;

3. gleboko ubolewa nad faktem, ze na calym $wiecie czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorych dziennikarze odnosza rany,
sa mordowani lub maltretowani, a akty te nierzadko uchodzg bezkarnie; dlatego podkresla znaczenie walki z bezkarnoscia;
podkresla, ze wladze nie moga zaradzi¢ zagrozeniom dla dziennikarzy i przemocy wobec nich ani zagwarantowaé im
bezpieczenstwa, jezeli organy polityczne, sgdowe i policyjne nie podejma zdecydowanych dzialan przeciwko tym, ktérzy
atakujg dziennikarzy i ich prace; zwraca uwage, ze bezkarno$¢ wplywa nie tylko na wolnos¢ prasy, lecz takze na codzienng
pracg dziennikarzy, tworzac atmosfere strachu i autocenzury; uwaza, ze UE powinna zajaé bardziej nieustgpliwe stanowisko
wzgledem krajow, ktore systematycznie dopuszczaja niekaranie takich aktéw, i wzywa wszystkie panstwa do
zagwarantowania bezpieczenstwa dziennikarzom;

4. podkresla, Ze przepisy prawne i ustawowe, zastraszanie, kary oraz koncentracja wlasnosci w rekach politykéw lub
innych 0séb pozostajacych w konflikcie intereséw sa czynnikami, ktére moga ograniczy¢ swobode pozyskiwania
informacji i dostepu do nich i moga prowadzi¢ do zagrozenia dla wolnosci wypowiedzi;

5. podkresla, ze rzady moga posrednio wywieraé presje na prase i media; uwaza, ze w wielu krajach media w duzym
stopniu zaleza od reklam rzadowych, ktére moga w zwiazku z tym staé si¢ narzedziem wywierania presji na media, za$
licencje i grzywny moga by¢ réwniez wykorzystywane ograniczania dziatalnosci krytycznych mediow;

6. potepia fakt coraz czesciej wystepujacego zjawiska kryminalizacji wyrazanych opinii; przypomina, ze na $wiecie
dziennikarzy czesto zamyka si¢ w wiezieniach za to, ze wykonujg swoja prace; zdaje sobie sprawe z faktu, ze przepisy
dotyczace zniestawienia, bluZnierstwa i oszczerstwa, jak réwniez przepisy odnoszace si¢ do ,szkodzenia wizerunkowi kraju
za granicg” lub ,propagandy homoseksualnej”, sa wykorzystywane jako pretekst do aresztowania lub cenzurowania
dziennikarzy i blokowania swobody wypowiedzi; ubolewa nad tym, ze cenzura powoduje autocenzurg; apeluje o polozenie
kresu ngkaniu dziennikarzy, ktérzy powinni méc wykonywac swoja prace w niezalezny sposéb, nie obawiajac si¢ przemocy
i oskarzen, a takze o natychmiastowe uwolnienie dziennikarzy i blogeréw niestusznie pozbawionych wolnosci ze wzgledu
na ich pracg;

7. zdecydowanie potepia fakt, Ze wielu dziennikarzy nie ma zadnego dostepu do pomocy prawnej, cho¢ ich zawdod
coraz czgdciej stawia ich na pierwszej linii walki o prawa cztowieka, zardwno w internecie, jak i poza nim;
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8. uwaza, ze tendencja polegajaca na koncentracji wlasnosci mediéw w formie ogromnych konglomeratéw stanowi
zagrozenie dla wolnosci i pluralizmu mediow, zwlaszcza przy jednoczesnej digitalizacji; podkresla znaczenie otwartej
i wspomagajacej infrastruktury medialnej, a takze role niezaleznych organéw regulacyjnych;

9.  uznaje potencjal prywatnych fundacji i organizacji pozarzadowych wspierajacych dziennikarstwo wysokiej jakosci
i pobudzajgcych innowacje;

10.  podkresla, ze cho¢ przedsigbiorstwa maja nowe zadania w zglobalizowanym i polaczonym cyfrowo $wiecie, stoja
réwniez w obliczu wyzwan w obszarach zarezerwowanych tradycyjnie dla organéw publicznych; zdaje sobie sprawe
z faktu, ze zakazy rzadowe blokujace ustugi i tresci internetowe wytworzyly presje na niezalezno$¢ wydawnicza i ciagtosé
ustug;

11.  zdaje sobie sprawe z faktu, ze zbyt czesto wykorzystuje sie media jako narzedzia tradycyjnej propagandy i/lub
wlacza sig je do tych narzedzi oraz ze niezbedna jest niezaleznos¢ polityczna i finansowa, a takze pluralizm, szczeg6lnie
w przypadku mediéw publicznych; podkresla, ze wolne i niezalezne media publiczne odgrywaja kluczowa role
w poglebianiu demokracji, zwigkszaniu zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego w debaty i sprawy publiczne
i wzmacnianiu pozycji obywateli na drodze do demokracji;

12.  zacheca do opracowania kodekséw etycznych dla dziennikarzy oraz dla oséb zaangazowanych w zarzadzanie
mediami, aby zapewni¢ pelng niezalezno$¢ dziennikarzy i organéw medialnych; uznaje znaczenie egzekwowania takich
kodekséw poprzez ustanowienie niezaleznych organdw regulacyjnych;

Oyfryzacja

13.  dostrzega potencjalne skutki coraz wigkszej cyfryzacji dzisiejszych medidw, a takze ich rozwijajacy wplyw na ludzi
dzieki podwyzszaniu pozioméw informacji i wymaganiu krytycznego myslenia; jest réwniez $wiadom faktu, ze zjawiska te
budzg trwoge, szczegdlnie w rezimach autorytarnych;

14.  dostrzega wazng role, jaka cyfrowe i internetowe platformy medialne odegraly w ostatnich latach w buntach
przeciwko rezimom dyktatorskim;

15.  podkresla, ze dostep do informacji, zaréwno w internecie, jak i poza nim, jest niezbedny dla ewolucji opinii
i wypowiedzi, a takze dla wyrazania i przekazywania tresci za pomoca platform medialnych, gdyz sa to niezbedne $rodki
kontroli wladzy;

16.  dostrzega, ze cyfryzacja mediéw i informacji zwickszyla ich zasieg i wplyw, ale takze doprowadzita do zatarcia
cienkiej granicy miedzy informacjg a opinig; zwraca uwage na znaczne zwigkszenie ilosci treSci pochodzacych od
uzytkownikoéw oraz ogromny rozwéj dziennikarstwa obywatelskiego;

17.  uwaza, Ze cyfryzacja prasy i mediéw wprowadza nowe aspekty do Srodowiska mediéw, podnoszac kwestie zwigzane
z dostepem do informacji, ich jakoscia, obiektywnoscig i ochrong;

18.  podkresla, ze cyfryzacja ulatwia obywatelom dostep do informacji, kontrole urzednikéw, wymiang i rozpowszech-
nianie danych i dokumentacji oraz ujawnianie przypadkéw niesprawiedliwosci lub korupcji;

19.  podkresla, ze aby uwolni¢ pelen potencjal infrastruktury informatycznej, konieczna jest interoperacyjno$¢ na
poziomie globalnym i odpowiednie przepisy, oraz ze te elementy ICT powinny zosta¢ wigczone do juz istniejacego i do
nowo powstajacego Srodowiska medialnego, wraz z podstawowymi warunkami niezaleznosci, pluralizmu i réznorodnosci;

20.  ubolewa z powodu wszelkich préb tworzenia réznych form ,zamknigtego internetu”, poniewaz stanowig one
powazne pogwalcenie prawa do informacji; wzywa wszystkie wladze do powstrzymania si¢ od takich préb;

21.  jest zaniepokojony masowymi dzialaniami o charakterze nadzorczym i cenzorskim, a takze tendencjami do
blokowania i filtrowania tresci, gdyz praktyki takie nie tylko maja wplyw na media oraz prac¢ dziennikarzy i blogeréw, ale
réwniez utrudniaja dzialania spoleczenstwa obywatelskiego zmierzajace do wywolania waznych zmian politycznych,
gospodarczych i spotecznych; potepia wszystkie akty i proby aresztowania blogeréw, postrzegajac takie dzialania jako atak
na wolnosc stowa oraz pogladéw;
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22.  wyraza ubolewanie, ze wiele technologii i ustug, ktére w panstwach trzecich wykorzystuje si¢ do tamania praw
czlowieka poprzez cenzure informacji, masowy nadzér, monitorowanie, lokalizowanie i $ledzenie obywateli i ich dzialan
w sieciach telefonii (komérkowej) i internecie, powstaje w UE; nalega, by Komisja podjela kroki niezbedne do
powstrzymania takiego ,handlu bronig cyfrows”;

23.  podkresla potrzebe lepszego zrozumienia roli posrednikéw i ich zadan; uwaza, ze organy regulacyjne na rynku
moga przyczyni¢ si¢ do utrzymania konkurencji, jednak konieczne jest réwniez zbadanie nowych sposobdw
zaangazowania podmiotéw prywatnych, aby utrzymal publiczng warto$¢ informacji; uznaje, ze samoregulacja moze
wigzal si¢ z pewnym ryzykiem, jezeli brakuje nadzoru (demokratycznego);

24.  podkresla, ze ustugi i platformy cyfrowe lub oparte na danych (komputerowych), takie jak wyszukiwarki, sa
wlasnoscig prywatng i wymagajg przejrzystoici w celu zachowania publicznej wartosci informacji i zapobiezenia
ograniczeniom dostgpu do informacji i wolnosci wypowiedzi;

25.  podkresla potrzebe ochrony oséb zglaszajacych naduzycia oraz zrédet informacji, a takze potrzebe podjecia przez
UE globalnych dzialann w tym zakresie;

26.  zdecydowanie potepia wszelkie proby wykorzystywania internetu lub innych internetowych platform medialnych do
propagowania lub wspierania dzialalnosci terrorystycznej; nalega na wladze, aby zajely niewzruszone stanowisko w tej
sprawie;

Polityka UE i dzialania zewngtrzne

27.  podkredla, ze dla uznania UE za wspdlnote wartosci istotne znaczenie ma promocja i ochrona wolnosci prasy
i mediow na $wiecie; podkresla, Ze UE powinna w maksymalnym stopniu pokazaé swoje przywddztwo polityczne, aby
zapewni¢ ochrong dziennikarzy na $wiecie;

28. uwaza, ze UE powinna odgrywaé wiodacg role w dzialaniach majacych na celu utrzymanie niezaleznosci,
pluralizmu i réznorodnosci mediéw, ochrong warunkéw pracy dziennikarzy i blogeréw oraz zapewnienie im swobody
dzialania i bezpieczenstwa; podkresla, Ze w tym celu UE nie powinna ingerowal w tre$¢, lecz powinna raczej dziata¢ na
rzecz stworzenia przyjaznego Srodowiska i usunigcia ograniczen dla wolnosci wypowiedzi na Swiecie;

29.  zauwaza z niepokojem, ze w ostatnich latach niektére media, szczegdlnie w UE, same staly si¢ przedmiotem kontroli
z uwagi na stosowanie nieetycznych i rzekomo nielegalnych praktyk; uwaza, ze UE moze $wieci¢ przykladem jedynie
woweczas, jezeli najpierw rozwigze problemy na wlasnym terytorium;

30.  zacheca Komisjg, aby nadal ciSle monitorowala niezaleznos¢ prasy i mediéw w panstwach czlonkowskich;

31.  uwaza, ze cho UE zajmuje si¢ kwestia wolnosci prasy i mediéw w ramach wielu strategii politycznych i programéw,
nie jest ona ukierunkowana w sposéb konkretny i globalny na t¢ kwestie, nie posiada takze spdjnej wizji dziatan
i pozioméw odniesienia;

32.  uwaza, ze brak wszechstronnej strategii prowadzi do fragmentacji i ryzyka rezygnacji z waznych zasad polityki,
jakimi sa przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé;

Strategia

33.  wzywa Komisj¢, zwlaszcza DG DEVCO, oraz Europejska Stuzbe Dzialafi Zewnetrznych (ESDZ) do poglebienia
wzajemnej wspolpracy i koordynacji programéw, szczegélnie poprzez poprawe synergii dzialan politycznych
i dyplomatycznych oraz wspdlna realizacj¢ inwestycji i projektow, w tym poprzez monitorowanie i oceng; wzywa
Komisje do lepszej analizy i oceny programow, zaréwno tych juz zakonczonych, jak i trwajacych oraz przyszlych, a takze
do upublicznienia wynikow;

34.  apeluje, aby zamiast doraznego finansowania wspiera¢ projekty w bardziej systematycznych sposéb, uwzgledniajacy
réwniez prywatnych darczyficéw i partneréw; dostrzega potrzebe przyjecia zindywidualizowanego podejicia przy
opracowywaniu programoéw, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym;
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35. nalega na UE, aby odgrywala bardziej znaczaca role, zwlaszcza w krajach kandydujacych, a takze w stosunku do
bezposredniego sasiedztwa potudniowego i wschodniego oraz w kontekscie negocjacji uméw handlowych i stowarzy-

.....

w prawodawstwie, ktore ograniczajg pluralizm i wolno$¢ prasy w krajach trzecich;

36.  podkredla, ze istniejace instrumenty finansowania zewngtrznego, takie jak Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), instrumenty geograficzne i inne, musza by¢ wykorzystywane w spos6b
elastyczny, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spoleczefistwa obywatelskiego; podkresla, ze odpowiedzialno§¢ lokalna
i budowanie potencjatu lokalnego sg niezbedne do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i postepow;

37.  podkresla, ze UE powinna wspiera¢ ksztalcenie i szkolenie decydentéw politycznych, organéw regulacyjnych
i mediéw w krajach trzecich w celu wspierania wolnosci prasy i mediéw oraz odpowiednich i neutralnych technologicznie
form regulacji rynku, majac szczegblnie na uwadze, Ze w okresach przemian wolnosci sa czesto ograniczane pod
pretekstem zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa;

38.  podkresla, ze takie kwestie jak rozwdj medidw i wspieranie wolnosci wypowiedzi powinny stanowic istotny element
prowadzonego przez UE dialogu na szczeblu krajowym; podkresla, ze w zawieranych przez UE umowach handlowych,
umowach o wspdlpracy i umowach o stowarzyszeniu z krajami trzecimi, a takze w programach pomocy nalezy
przestrzega¢ jasnych wskaznikéw i warunkéw, zgodnie z art. 21 TUE; nalega na ESDZ i Komisje, aby uwzglednialy
sprawozdania Parlamentu i wdrazaly zalecenia dotyczace negocjacji takich uméw; przypomina, ze jedynie spéjnosc,
jednolito$¢, koordynacja i przejrzystos¢ w relacjach migdzy Parlamentem, ESDZ i Komisja w odniesieniu do wdrazania
i monitorowania tych podstawowych praw cztowieka ma zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci i skutecznosci UE w jej
stosunkach i wspéldziataniu z panstwami trzecimi;

39.  wzywa Komisje, aby jednym ze swoich priorytetéow w ramach programéw dotyczacych wolnosci wypowiedzi
i mediéw uczynita walke z bezkarnoscia, w tym poprzez oferowanie pomocy w $ledztwach dotyczacych przestepstw
popetnianych wobec dziennikarzy, ustanowienie funduszy na pomoc prawna oraz dzielenie si¢ wiedza fachows;

40.  uwaza, ze finansowanie UE nie powinno by¢ ograniczone do wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych
(posrednikéw), lecz powinno réwniez obejmowaé organizacje lokalne;

41.  wzywa Komisj¢ do ponownej analizy klauzul poufnosci przy finansowaniu dzialan w zakresie praw czlowieka
w kontekscie prasy i mediow, gdyz klauzule takie daja mozliwo$¢ dyskredytowania dziennikarzy, mediéw lub organizacji
pozarzadowych, podwazajac tym samym wiarygodno$¢ dzialan UE w zakresie praw czlowieka, ktére same w sobie sa
otwarte i przejrzyste;

42.  podkresla, ze programy dotyczace prasy i mediow powinny réwniez skoncentrowal si¢ na poprawie struktur
(panistwowych i prawnych) oraz wspieraniu lokalnych firm medialnych, aby poprawi¢ ich przejrzysto$é, niezaleznosc,
potencjal zréwnowazonego rozwoju, profesjonalizm i otwarto$¢; podkresla, ze polityka medialna UE powinna dazy¢
réwniez do osiggniecia jak najwickszego pluralizmu i réznorodnosci poprzez wspieranie niezaleznych mediow i nowo
powstajacych przedsigbiorstw;

43.  przypomina, ze wolno$¢ wypowiedzi i pluralizm mediéw, w tym w internecie, to podstawowe wartosci europejskie;
podkresla, ze wolno$¢ prasy i mediéw ma podstawowe znaczenie w polityce rozszerzenia UE, podobnie jak wolnosci
cyfrowe, poniewaz wolnosci te s3 prawami czlowieka, a zatem stanowia cze$¢ kopenhaskich kryteriéw politycznych;

44.  uwaza, ze pomoc UE w zakresie organizacji wyboréw powinna obejmowaé elementy wsparcia prasy i mediéw, na
przyklad dzigki wspieraniu wspétpracy miedzy prasg a organami organizujgcymi wybory w krajach trzecich, aby poprawi¢
przejrzystosé i legitymacje procedur wyborczych i wynikéw wyboréw;

45.  uwaza, ze w kontekScie procesu pojednania i rekonstrukeji w krajach znajdujacych si¢ w okresie przemian UE
powinna koncentrowaé si¢ na wolnosci prasy i mediow;

46. pochwala i z zadowoleniem przyjmuje wazng prace wykonywang przez kilka miedzynarodowych organizacji
(dziennikarzy), ktére zajmuja si¢ wolnoscia prasy i mediow, i podkresla, ze organizacje te powinny mieé pelne poparcie UE,
poniewaz odgrywaja kluczowa role w budowaniu wspélpracy;

47.  wzywa ESDZ do optymalnego wykorzystania zaangazowania UE na forach wielostronnych skupiajacych si¢ na
wolnosci prasy i mediéw oraz wolnosciach cyfrowych, np. w Radzie Europy, OBWE, a takze w ramach ONZ;
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48.  wzywa Komisj¢, Rad¢ i ESDZ do jak najszybszego przyjecia strategii wolnosci prasy i mediow w ramach polityki
zagranicznej UE oraz do wlaczenia zaleceft zawartych w niniejszym sprawozdaniu do przysztych wytycznych dotyczacych
wolnosci wypowiedzi (w internecie i poza nim);

49. domaga si¢, aby niniejsze sprawozdanie odczytywano i interpretowano w Scistym powigzaniu z rezolucja
Parlamentu pt. ,Strategia wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej UE”;

50.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacej Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich,
Biuru Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, UNESCO, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie.

P7_TA(2013)0276

Uslugi finansowe: brak postepéw w Radzie i opdzZnienia w przyjeciu przez Komisje
niektorych wnioskéw

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie ustug finansowych — brak postepéw
w Radzie oraz opéZnienie w Komisji w zwigzku z przyjeciem niektérych wnioskéw (2013/2658(RSP))

(2016/C 065/14)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (wersja przeksztalcona) (COM(2010)0368),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow rekompensat dla inwestoréw
(COM(2010)0371),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 19 stycznia 2011 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (COM(2011)0008), zwany dalej dyrektywa zbiorcza II/dyrektywa Wyplacalnosé 11,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych uchylajacej dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(wersja przeksztalcona) (COM(2011)0656) oraz wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajacego
rozporzadzenie [EMIR] w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partneréw centralnych i repozytoriéw transakcji (COM(2011)0652), zwany dalej przegladem MiFID,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie sankcji karnych za wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku (COM(2011)0654) oraz
wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (COM(2011)0651), zwany dalej
MAD/MAR,



