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Dnia 10 czerwca 2015 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejski program w zakresie migracji”

[COM(2015) 240 final].

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opinie dnia 19 listopada 2015 r.

Na 512. sesji plenarnej w dniach 9-10 grudnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 10 (7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ,Europejski program w zakresie migracji” opracowany przez Komisj¢, poniewaz
jego zdaniem odzwierciedla on nowe spojrzenie na potrzebe podjecia problemu migracji na szczeblu europejskim oraz
zacheca panstwa czlonkowskie do wspdlnego wspierania wdrozenia programu.

1.2.  Niecierpigcym zwloki wyzwaniem dla UE jest przejecie kontroli nad obecng chaotyczna sytuacja oraz zapewnienie
nalezytego traktowania osob ubiegajacych si¢ o azyl. EKES popiera natychmiastowe utworzenie ,hotspotéw” (punktéw
szybkiej rejestracji migrantéw) w celu udzielenia pomocy krajom zmagajacym si¢ z masowym naplywem migrantéw oraz
nalega, by zapewni¢ im konieczne zasoby i wsparcie.

1.3.  EKES jest zdania, ze w zwigzku z aktualng sytuacja UE musi ustanowi¢ prawdziwie wspdlny europejski system
azylowy oparty na zharmonizowanych procedurach obowigzujacych w calej UE. Obejmuje to jednolity status w zakresie
azylu oraz wzajemne uznawanie decyzji azylowych, wspdlna odpowiedzialno$¢ oraz wspélne starania w zakresie relokacji
i przesiedlenia, a takze zmienione rozporzadzenie dublinskie. Potrzeba bardziej solidarnych i odporniejszych systeméw
podziatu obcigzen, w szczegblnosci trwalego, sprawiedliwego i obowigzkowego klucza podzialu osob ubiegajacych si¢
o ochron¢ miedzy wszystkie kraje UE. Ponadto nalezy poszukiwaé dlugoterminowych rozwiazan na wypadek, gdyby
masowa migracja utrzymywala si¢ lub wystapita ponownie w przysztosci.

1.4.  Ludno$¢ Europy starzeje si¢ i brakuje w niej 0s6b z okre$lonymi umiejetnosciami, a te problemy mozna rozwigzaé
dzigki migracji. Niemniej w UE nalezy wprowadzi¢ efektywniejsza polityke imigracyjng. UE powinna opracowaé
kompleksowa polityke legalnej migracji ukierunkowana na przyjmowanie imigrantow, gwarantujacg przejrzystosé,
przewidywalno$¢ i sprawiedliwos¢. Jednoczesnie trzeba uznal, Ze imigracja nie jest jedynym sposobem radzenia sobie
z niedoborami sily roboczej na rynku pracy i wyzwaniami demograficznymi, a takze iz panstwa czlonkowskie moga
rozwazy¢ inne, bardziej stosowne rozwigzania.

1.5.  Integracja migrantéw i uchodzcéw to bardzo istotne wyzwanie, z ktérym UE i pafstwa cztonkowskie musza si¢
zmierzy¢ poprzez stworzenie solidnych systeméw integracyjnych. EKES uwaza, ze koszt braku integracji znaczaco
przewyzsza koszt integracji. Biorac pod uwage swoje wieloletnie zaangazowanie na rzecz Europejskiego Forum Integracjif
Migracji, EKES jest przekonany, ze integracja musi by¢ procesem dwukierunkowym, w ramach ktérego partnerzy spoleczni,
lokalne wiadze i spoleczenstwo obywatelskie odgrywaja kluczowa role. Priorytet nalezy nada¢ dostgpowi do rynku pracy,
a dokladniej uznawaniu kwalifikacji oraz szkoleniu zawodowemu i jezykowemu. Szczegblng uwage nalezy poswigci¢
integracji kobiet.
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1.6.  UE musi chroni¢ swoje zewnetrzne granice. Biorac pod uwage zlozono$¢ obecnej sytuacji, nalezy podejmowaé
dzialania raczej na szczeblu europejskim niz krajowym, co moze oznaczal dzielenie si¢ niektérymi krajowymi
kompetencjami w tym obszarze.

1.7.  Polityka zewnetrzna UE musi zostal usprawniona w kazdym obszarze i powinna koncentrowac si¢ na pomocy
krajom pochodzenia imigrantéw w osiagnieciu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ludzi, stabilizacji i dobrobytu.
EKES ma pelng $wiadomos(, ze jest to dlugoterminowy cel nacechowany olbrzymimi trudno$ciami.

1.8.  Konieczne jest urzeczywistnienie wspotpracy w dziedzinie readmisji w celu zapewnienia efektywnego wdrozenia
dyrektywy powrotowej we wlasciwym czasie.

1.9.  Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa istotng role w przezwyciezaniu kryzysu migracyjnego, na przyklad poprzez
fakt, ze stanowi pierwszy kontakt dla migrantéw po ich przybyciu i organizuje dalsze dzialania stuzace integracji
migrantéw w spoleczefistwie i na rynku pracy. Niezbedne s3 dzialania rzadéw, wiadz lokalnych oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz stworzenia kulturowego i spolecznego konsensusu wsréd europejskich narodéw
w odniesieniu do tego, ze inwestowanie w integrowanie imigrantéw ze spoleczefistwem i rynkiem pracy jest wazne
i korzystne.

1.10.  EKES wzywa zatem UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia finansowania i materialnego wsparcia dla
krajowych organizacji pozarzagdowych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.11.  Konieczne jest zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych poprzez wspdlne wysitki calej wspdlnoty
panstw. Nalezy przy tym jasno stwierdzié, ze wydatki panstw czlonkowskich na przyjmowanie i integracj¢ oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcéw nie maja statego lub strukturalnego charakteru, w zwiazku z czym nie nalezy ich
uwzgledniaé w obliczeniach strukturalnego deficytu budzetowego. Pozyskiwanie niezbednych $rodkéw nie moze odbywacd
si¢ kosztem istniejacych Srodkéw na cele spoleczne w UE. Podwazyloby to akceptacje ze strony czesci ludnosci.

2. Komunikat Komisji i najnowsze wydarzenia

2.1.  Dnia 13 maja 2015 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. ,Europejski program w zakresie migracji”.
W okresie od czerwca do pazdziernika komunikat ten oraz wynikajace z niego wnioski wykonawcze byly nastepnie
przedmiotem dyskusji réznych gremiéw Rady. EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i uwaza, ze jest on
kompleksowy, a jednocze$nie skupiono si¢ w nim na kluczowych kwestiach.

2.2.  Trwa wdrazanie inicjatyw zaproponowanych w programie i wigkszo$¢ panstw czlonkowskich stopniowo zaczyna
zdawac sobie sprawe z tego, ze do skutecznego stawienia czola wyzwaniu stwarzanemu przez migracje doprowadza
jedynie zbiorowe przedsiewzigcia oparte na zasadzie solidarnosci i wspétodpowiedzialnosci. Skuteczne dziatania wymagaja
zaangazowania wigkszych zasobow z budzetu UE, a takze zwigkszonego wkladu panstw cztonkowskich. Nalezy przy tym
jasno stwierdzié, ze wydatki panstw czlonkowskich na przyjmowanie i integracje oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzZcow
nie maja stalego lub strukturalnego charakteru, w zwiazku z czym nie nalezy ich uwzglednia¢ w obliczeniach
strukturalnego deficytu budzetowego.

2.3, Jesdli chodzi o finansowanie, UE potroila zasoby i $rodki przeznaczone na wspdlne operacje agencji Frontex:
Posejdon i Tryton. Oprécz tego kilka pafistw cztonkowskich udostgpnia swoje statki i samoloty. Komisja Europejska
przydzielita réwniez 1,8 mld EUR z budzetu UE na utworzenie nadzwyczajnego funduszu powierniczego na rzecz
stabilizacji oraz eliminowania przyczyn nieuregulowanej migracji w Afryce, przekazata 60 mln EUR na dorazng pomoc dla
panstw cztonkowskich pierwszej linii, zaproponowala wyasygnowanie 50 mln EUR na program przesiedlen i odblokowala
30 mln EUR na regionalny program rozwoju i ochrony.

2.4, Przywddcy UE zobowiazali si¢ do zwigkszenia nakladow na Frontex, Europol i EASO w celu wzmocnienia
zewnetrznych granic UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,hotspotéw”, co ma zapewni¢ identyfikowanie, rejestrowanie
i pobieranie odciskéw palcéw od migrantéw. Niemniej wsparcie finansowe UE jest konieczne w celu zagwarantowania, by
Jhotspoty” dzialaly efektywnie i by udalo si¢ osiagnaé cel, w jakim je stworzono.
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2.5.  Na posiedzeniach Rady w lipcu i wrzesniu osiagni¢to porozumienie w sprawie relokacji 160 000 migrantéw
z Grecji i Wloch oraz przesiedlenia kolejnych 22000 o0s6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej. Pomyslne
wdrozenie tych decyzji, przy czym proces ten dopiero si¢ rozpoczal, ma kluczowe znaczenie dla powodzenia jakiejkolwiek
przyszlej polityki migracyjnej UE.

2.6. W dniu 23 wrze$nia 2015 r. Komisja Europejska przyjeta 40 decyzji o naruszeniu przepiséw przez kilka panstw
cztonkowskich, ktére nie wdrozyly prawodawstwa ustanawiajacego wspélny europejski system azylowy. EKES przyjmuje te
decyzj¢ z zadowoleniem, ale jest bardzo zaniepokojony faktem, ze Komisja musiata postuzy¢ si¢ tym mechanizmem, aby
przekonaé panstwa czlonkowskie do nalezytego wdrozenia prawa UE w tej kluczowej kwestii.

2.7.  Pewne decyzje na arenie migdzynarodowej moga potencjalnie prowadzi¢ do poprawy sytuacji ogélnej. Chodzi
o zwigkszenie zasobéw budzetowych w celu zapewnienia uchodZcom natychmiastowego wsparcia, rozszerzenie dialogu
i wspolpracy z pafistwami niecztonkowskimi, takimi jak Liban, Jordania i Turcja oraz krajami kandydujacymi Batkandw
Zachodnich, jak réwniez zintensyfikowanie pomocy humanitarnej w 2016 r. i ustanowienie nadzwyczajnego funduszu
powierniczego na rzecz Afryki. Pozyskiwanie niezbednych $rodkéw nie moze odbywac si¢ kosztem istniejacych $rodkéw
na cele spoleczne w UE. Podwazyloby to akceptacje ze strony czesci ludnosci. EKES z zadowoleniem przyjmuje poparcie
przez Rade Europejska wspdlnego planu dzialania z Turcja w dniu 23 wrze$nia 2015 r. jako czeci kompleksowego
programu wspolpracy opartego na wspélnej odpowiedzialnosci, wspdlnych zobowigzaniach i realizacji.

3. Przezwycigzanie kryzysu

3.1. Natychmiastowe dziatanie

3.1.1.  Koncepgja inteligentnych granic, od dawna oczekiwana, jest przyjmowana z zadowoleniem. Gléwnym
wyzwaniem zwiazanym z silniejszymi, inteligentnymi granicami jest zadbanie o to, aby prawa czlowicka migrantéw nie
byly famane. Ponadto nie powinno si¢ podwazal zasady non-refoulement, nawet jesli moze si¢ to okazal wyzwaniem,
poniewaz rozrbznienie migdzy uchodzcg a osobg migrujgcg z przyczyn ekonomicznych nie zawsze jest wyrazne i proste.
W ramach inteligentnych granic nalezy w pelni respektowaé podstawowe prawa i wolnosci.

3.1.2.  Uklad z Schengen jest jednym z filaréw UE i ma wigcej niz tylko symboliczne znaczenie dla integracji
europejskiej. Jest jednym z najbardziej odczuwalnych praw, ktorymi ciesza si¢ obywatele europejscy, poniewaz umozliwia
rzeczywiste korzystanie z tego, czym jest Europa bez granic. EKES pragnie, aby normalne funkcjonowanie systemu
Schengen zostalo jak najszybciej przywrécone, i zdecydowanie apeluje o podjecie przez panstwa cztonkowskie wszelkich
mozliwych krokéw, ktore zapobiegng trwalemu rozpadowi tego systemu.

3.1.3. Do tej pory osiggnieto porozumienie o relokacji 160 000 uchodZcéw w UE. Szybka realizacja tego porozumienia
pozwolilaby na zebranie wielu cennych doswiadczen, pozwalajacych na wypracowanie dlugoterminowych rozwigzan na
wypadek, gdyby masowe przeplywy oséb utrzymywaly si¢ lub wystapily ponownie w przysztosci. EKES uwaza, ze nalezy
przyja¢ bardziej ambitne podejscie. Globalne masowe przeplywy os6b nie zmniejsza si¢ przez wiele najblizszych lat.

3.1.4. W interesie wszystkich panstw czlonkowskich lezy wdroZenie solidarnego i solidnego systemu rozwigzan na
wypadek, gdyby masowa migracja miata utrzymywac si¢ w przyszlosci. Natychmiastowe $rodki musza stanowic¢ trwaly,
sprawiedliwy i obowigzkowy system podzialu obciazen, przy czym osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ powinny by¢
rozdzielane pomigdzy wszystkie kraje UE. Musi on opiera¢ si¢ na stalym kluczu podzialu na podstawie szeregu czynnikéw,
takich jak wielko$¢ gospodarki i terytorium danego kraju, PKB, liczba ofert pracy i niedobdr specjalistéw, istnienie
spolecznodci i mniejszosci o tej samej przynaleznosci narodowej lub etnicznej w kraju przyjmujacym. Taki klucz podziatu
powinien by¢ okresowo poddawany przegladowi. Preferencje osoby ubiegajacej si¢ o azyl powinny réwniez by¢ brane pod
uwage, jezeli wiaza si¢ z kwestiami, ktore ulatwilyby integracje (np. znajomos¢ jezyka, posiadanie rodziny w danym kraju
itp.). Nalezy mie¢ nadzieje, Ze w ten sposéb zakoncza si¢ nieprzerwane, toczace si¢ w atmosferze braku zgody posiedzenia
Rady, ktére szkodza wizerunkowi Europy.

3.1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje aktywowania mechanizmu ochrony ludnosci oraz zmobilizowania
zespoléw wsparcia zarzadzania migracja, jak rowniez zespoléw szybkiej interwencji na granicy w celu wspomozenia
panstw czlonkowskich w przezwycigzaniu sytuacji kryzysowych.

3.1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez zwigkszenie Srodkéw finansowych UE na rzecz agencji Frontex, EASO
i Europolu w 2015 r. oraz zwigkszenie o 600 mln EUR funduszy dla tych trzech agencji w 2016 r. w celu udzielenia
pomocy najbardziej obcigzonym panistwom. Dzialania te muszg by¢ uzupelnione o skuteczng polityke w zakresie
powrotéw. Obecnie tylko 38 % o0séb, w przypadku ktéorych nie stwierdzono potrzeby ochrony, zostalo zawr6conych do
kraju pochodzenia.
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3.1.7.  Niezbedne jest Scilejsze powiazanie pomocy UE dla krajéw rozwijajacych si¢ z wewnetrznymi reformami, jak
réwniez wspieranie skutecznej wspdlpracy w kwestiach migracji, w szczegdlnosci legalnej migracji (w tym tymczasowych
przeplywow i wiz) oraz polityki w zakresie powrotow. Jest jednak rzeczg wazna, aby panstwa cztonkowskie UE honorowaly
swoje zobowigzanie do wyasygnowania 0,7 % dochodu narodowego brutto (DNB) na pomoc rozwojowa.

3.1.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje nasilenia dziatait dyplomatycznych w celu zaangazowania krajow
pochodzenia i krajéw tranzytu we wsp6lprace w odpowiedzi na postawione wyzwanie. Pierwszym spotkaniem w ramach
tych prac byl szczyt poswigcony migracji, ktéry odbyt si¢ w dniach 11-12 listopada 2015 r. w Valletcie.

3.1.9.  Nalezy tu koniecznie podkresli¢, ze UE musi zaréwno stucha¢ swoich partneréw, jak i z nimi rozmawia¢, a przede
wszystkim traktowaé ich wlasnie jak partneréw. Ciagle jest wiele nieporozumien i réznic spojrzenia miedzy UE a jej
partnerami w Afryce i na Bliskim Wschodzie, jesli chodzi o cele, ktére maja by¢ osiagnicte, oraz $rodki, ktérych nalezy

uzy¢.

3.1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje deklaracje UE w zakresie kontynuowania blizszej wspolpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak UNHCR, UNDP, IOM i Czerwony Krzyz. Niemniej zauwaza, ze wiele pafistw cztonkowskich
UE nie wywiazuje si¢ ze swoich zobowiazan, czego przykladem moze by¢ mizerny poziom wsparcia na rzecz Swiatowego
Programu Zywno$ciowego.

3.1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez propozycje Komisji w zakresie zwigkszenia pomocy humanitarnej
0 300 mln EUR w 2016 r. w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb uchodzcow.

3.1.12.  EKES popiera zasade wzajemnego uznawania decyzji o udzieleniu azylu. Zgodnie z art. 78 TFUE, Unia powinna
opracowa wspdlna polityke w dziedzinie ochrony mig¢dzynarodowej, obejmujaca ,jednolity status [...] obowigzujacy
w calej Unii”. Jesli taki status UE nie jest nadawany przez agencje UE, jedynym rozwigzaniem jest wzajemne uznawanie
decyzji krajowych.

3.1.13.  EKES w pelni popiera podjete przez Komisje zobowigzanie do przedlozenia propozycji w sprawie reformy
rozporzadzenia dublifiskiego do marca 2016 r. Popiera rowniez zobowigzanie Komisji do przedstawienia w tym samym
czasie nowego pakietu dotyczacego legalnej migracji, w tym zmienionej dyrektywy w sprawie niebieskiej karty.

3.1.14.  Ochrona granic zewngtrznych powinna by¢ wspélnym przedsiewzieciem UE, w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie taczylyby zasoby fizyczne i intelektualne.

3.1.15.  EKES w pelni popiera natychmiastowe utworzenie ,hotspotéw”. Niemniej musza by¢ one w pelni obsadzone
i nalezy zapewni¢ im wszelkie niezbedne zasoby, aby mogly efektywnie funkcjonowaé. W krajach takich jak Wiochy
i Grecja, do ktorych kazdego dnia docieraja tysiace migrantéw, tylko polaczenie znaczacych $rodkéw finansowych
i fizycznych moze zapobiec catkowitemu chaosowi.

3.1.16.  EKES podziela powazne zaniepokojenie UNHCR procesem rejestracji i selekcji, ktory odbywa si¢ w ,hotspotach”,
gdy tylko imigranci dotrg do granic UE.

3.2. Dlugoterminowe dziatanie

3.2.1.  UE moze ograniczy¢ przeplywy migracyjne do rozsgdnych rozmiaréw tylko wtedy, gdy znaczgco zaangazuje sie
w rozwigzywanie szeregu probleméw dotyczacych krajow pochodzenia. Diugoterminowy cel osiagniecia stabilizacji,
pokoju i dobrobytu bedzie wymagal bezprecedensowego dzialania, ze strony nie tylko Europy, lecz calej spolecznosci
migdzynarodowej. UE musi podejmowal préby intensyfikowania dzialan migedzynarodowych, szczegélnie za posrednic-
twem ONZ.

3.2.2. UE musi rozszerzy¢ swoja obecno$¢ instytucjonalng w kluczowych krajach pochodzenia i tranzytu poprzez
stworzenie okreSlonych o$rodkéw migracyjnych funkcjonujacych jako tymczasowe lub stale jednostki przetwarzajace
wnioski 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Wigcej uwagi i pomocy wymagaja kraje takie jak Algieria, Maroko, Mali, Libia, Liban
i Turcja.
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3.2.3.  EKES uwaza, ze jednym z gléwnych celéw programu jest uruchomienie takiej polityki migracyjnej UE, ktéra
umozliwi legalng migracje, a jednoczesnie bedzie stymulowaé efektywna integracje migrantéw. EKES oczekuje na pierwsze
wnioski ustawodawcze i propozycje polityki w tych dziedzinach i jest gotowy do wsparcia Komisji Europejskiej
w opracowywaniu tych dokumentéw.

3.2.4.  EKES zachgca panstwa czlonkowskie do pelnego respektowania i aktywnego wdrazania konwencji genewskiej
z 1951 r. i niepoddawania si¢ presji, by ograniczy¢ poziom ochrony i ustug zapewnianych uchodZcom.

3.2.5.  EKES popiera wsp6lna polityke azylowa opartg na uproszczonych, wspdlnych procedurach. Taka polityka musi
by¢ réwniez oparta na wspdlnej definicji statusu uchodZcy oraz praw zwigzanych z tym statusem w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej uchodzcy beda wyszukiwal sobie pafistwo oferujace ,najlepsze traktowanie”.

3.2.6.  Nalezy dalej rozwija¢ system informacji o kraju pochodzenia. Wnioski o azyl od obywateli pochodzacych z tego
samego panstwa i prawdopodobnie znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji czgsto zostajg odmiennie rozpatrzone.
Funkcjonujacy system powinien by¢ elastyczny i wystarczajaco niezawodny, aby pozwalal na analizowanie i przetwarzanie
informacji o wydarzeniach w krajach pochodzenia w czasie rzeczywistym. Nalezy stale zacieSnial wspdlprace miedzy
stuzbami bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, jako ze sa one istotnym Zrédlem informacji.

3.2.7.  Nalezy nada¢ wigkszy priorytet organizowaniu legalnej migracji i polityce wizowej, digitalizacji tego procesu,
uznawaniu kwalifikacji i osigganiu mobilnosci edukacyjnej.

3.2.8.  UE powinna by¢ bardziej zaangazowana w zarzadzanie powrotami oraz we wsparcie Srodkéw dotyczacych
reintegracji. Pilotazowy projekt zwigzany z powrotami do Pakistanu i Bangladeszu ma niewielkie odniesienie do obecnej
sytuacji kryzysowej. EKES zdecydowanie zaleca zaplanowanie i wdrozenie podobnych projektéw, z odpowiednim
finansowaniem oraz wsparciem instytucjonalnym.

3.2.9.  Zacie$nienie kontroli granicznych w krajach tranzytu, zintensyfikowanie patroli morskich oraz niszczenie statkow
przemytniczych moze by¢ pomocne, nie s3 to jednak jedyne zréwnowazone sposoby umozliwiajgce przezwycigzenie
problemu. UE obrala wlasciwg droge, jesli chodzi o wszechstronne podejscie pozwalajace na lepsze wykorzystanie
réznorodnych instrumentéw oraz znaczacych zasobéw.

3.3. Spoleczeristwo obywatelskie

3.3.1.  Spoleczenistwo obywatelskie odgrywa istotng role¢ w przezwycigzaniu kryzysu migracyjnego. Jego podmioty
moga zapewni¢ niezbedng pomoc, stanowigc konieczne pierwsze ogniwo reakcji na przybycie migrantéw. Spoleczeistwo
obywatelskie moze jednak odegra¢ nawet wigksza role, jesli chodzi o dlugoterminowe dzialania na rzecz integracji
migrantow w spoleczenstwie. Spoleczenstwo obywatelskie moze przyjaé podejscie oparte na relacjach migdzy konkretnymi
ludZmi, ktdre sa tak wazne na wszystkich etapach przyjmowania i osiedlania uchodzcéw.

3.3.2.  EKES pochwala solidarno$¢ wykazang przez niektére grupy spoleczefistwa obywatelskiego oraz osoby prywatne,
ktore ochotniczo pomagaly ubiegajacym si¢ o azyl. Tej spontanicznej i pozytywnej reakcji brak jednak odpowiedniej skali,
umozliwiajacej skuteczne poradzenie sobie z postawionymi wyzwaniami. EKES wzywa panstwa czlonkowskie UE, by
uznaly i docenily role odgrywana przez spoleczenstwo obywatelskie, zwigkszajac swoja pomoc na rzecz krajowych
organizacji pozarzadowych i spoleczefistwa obywatelskiego w celu zapewnienia lepiej zorganizowanej i skuteczniejszej
reakgji. Na rzadach panstw czlonkowskich spoczywa specjalne zobowigzanie do identyfikowania na ich terytoriach grup
spoleczenstwa obywatelskiego oraz nawigzania z nimi kontaktow, a takze do zintensyfikowania pomocy w celu
zwigkszenia ich potencjatu.

3.3.3.  EKES zaleca ponadto, by Komisja poczynila starania o zapewnienie pafistwom cztonkowskim wigkszych $rodkéw
za pomoca uméw o partnerstwie dotyczacych funduszy strukturalnych, by skierowac wigksze srodki z funduszy EFS i EFRR
na zarzadzanie przeplywami migracyjnymi oraz dzialania integracyjne. Gléwnymi odbiorcami takich funduszy powinny
by¢ organizacje pozarzadowe oraz organizacje dzialajace w terenie. Powinny to by¢ dodatkowe $rodki oprécz funduszy
obecnie zapewnianych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
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3.3.4.  EKES zwraca uwage na Europejskie Forum Migracji, ktore zastapito Europejskie Forum Integracji utworzone
w 2009 r. przez EKES i Komisje Europejska. Forum jest platformg dialogu miedzy europejskimi instytucjami
i spoleczenistwem obywatelskim w obszarach imigracji, azylu i integracji migrantéw.

4. Integracja w spoleczefistwie i na rynku pracy

4.1.  EKES uznaje za istotne i bardzo stuszne ustanowienie przejrzystego, przewidywalnego i sprawiedliwego systemu
legalnej migracji na teren UE. Ludno$¢ Europy starzeje sig, a tempo jej wzrostu wynosi okoto 0,2 % rocznie, czyli znacznie
ponizej poziomu zastepowalnosci. Szacuje sie, ze do 2050 r. w Europie liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
o okolo 30 mln i, o ile nie zostana bezzwlocznie podjete jakiekolwiek dziatania, wskaznik obcigzenia demograficznego
bedzie gwaltownie wzrastal w wigkszosci panistw cztonkowskich UE, wydajno$¢ spadnie, przedsi¢biorstwa beda zamykane,
a koszty utrzymania ustug, zwlaszcza na rzecz starzejacej sie populacji, znacznie wzrosna.

4.2.  Przez zbiorcze, zorganizowane dzialania oparte na solidarnosci UE moze przeksztalci¢ obecng sytuacje w szansg
zmiany aktualnego trendu demograficznego oraz jego nastepstw spoleczno-gospodarczych. Zintegrowanie migrantéw
z rynkiem pracy prowadzi do wzrostu gospodarczego i stuzy ich niezaleznosci. Z drugiej strony rozwigzania z zakresu
polityki, w ktérych zaniedbuje si¢ integracje, powoduja przeniesienie cigzaru wspierania migrantéw na infrastrukture
publiczng i mogg prowadzi¢ do napig¢ spotecznych o znacznych konsekwencjach.

4.3, EKES dostrzega fakt, Ze integracja jest Scisle zalezna od integracji na rynku pracy. Niemniej istnieje kilka czynnikéw
zwigzanych z wplywem imigracji na rynek pracy, ktére nalezy wyjasni¢. Obejmuja one wplyw obecnosci imigrantéw na
poziom plac, dostepno$¢ miejsc pracy i presj¢ na system budzetowy (zwigzang z opiekg zdrowotng i szkolnictwem) oraz
skutki wielokulturowosci.

4.4.  Komisja sporzadzita juz opinie rozpoznawcza ('), ktéra byla podstawg do przygotowania konferencji ministerialnej
w Saragossie w 2010 r. (%), kiedy to przyjeto wazna deklaracje w sprawie integracji imigrantéw na rynku pracy i wyzwan
stojacych przed organami europejskimi i krajowymi oraz partnerami spotecznymi.

4.5.  Badania wskazuja, Ze ogélnie wklad migrantéw na rzecz gospodarki jest wickszy niz czerpane przez nich korzysci,
ich wplyw na system podatkowy jest minimalny, a przy tym wspomagaja ograniczanie deficytu demograficznego w Europie
oraz stymuluja wzrost gospodarczy. Skutki migracji nie s3 jednak odczuwane w jednakowy sposéb we wszystkich
regionach Europy, trzeba wigc uwaznie ocenia¢ je na poziomie lokalnym. Ponadto istnieje zauwazalna réznica migdzy
zorganizowanym przyjazdem migrantéw w rezultacie wdrazania polityki, a naglym naplywem tysiecy migrantéw, dla
ktérych trudno zapewnié obstuge i ktdrzy stwarzaja powazne obcigzenie dla struktur lokalnych, regionalnych i krajowych,
jak miato to miejsce w minionych tygodniach.

4.6.  Integracja migrantéw na rynku pracy zalezy od szeregu czynnikéw, takich jak poziom bezrobocia w krajach
przyjmujacych, umiejetno$ci migrantéw, poziom tych umiejetnosci, przygotowanie jezykowe oraz odbyte formalne
szkolenia przed wyjazdem, organizacje i struktury w krajach przyjmujacych ulatwiajace integracje imigrantéw, w tym
uchodzcéw, na rynku pracy. To wlasnie w tych obszarach kluczows role¢ odgrywa spoleczenistwo obywatelskie.

4.7.  Niemniej istniejg inne czynniki, ktore utrudniajg szybka integracje, takie jak uznawanie kwalifikacji, przeszkody
biurokratyczne, brak przejrzystosci, bledne postrzeganie migrantéw przez opinie publiczna, wykorzystywanie i trudnosci
prawne wynikajace z przestarzalych przepiséw oraz niewdrozenie lub powolna transpozycja prawa UE.

4.8.  Zwiazki zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow maja do odegrania kluczowa rol¢ w podejmowaniu wyzwania
integracji imigrantoéw na rynku pracy. EKES zaleca, by partnerzy spoteczni byli w pelni angazowani w tworzenie, rozwijanie
oraz wdrazanie polityki integracji i powigzanych Srodkéw oraz w dzialania nastgpcze na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim.

()  DzU. C 354z 28122010, s. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf
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4.9.  Rzad, wladze lokalne i regionalne oraz partnerzy spoleczni muszg dziata¢ razem, aby osiggnac¢ konsensus spolteczny
w zakresie sposobow i srodkéw wlaczania migrantéw w gospodarke i spoleczenstwo, przede wszystkim w celu uniknigcia
konfliktéw miedzy réznymi grupami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji.

4.10.  Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa istotng role, pomagajac migrantom w uzyskaniu dostepu do edukacji,
szkolen i miejsc pracy oraz zwalczajac przejawy dyskryminacji w sektorze szkolnictwa, na rynku pracy i w spoleczenstwie
jako catosci.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2015 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



