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95.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF-
u i OLAF-owi.

P7_TA(2013)0319
Zintegrowane ramy kontroli wewnetrznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(2012/2291(INT))

(2016/C 075/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie modelu pojedynczej kontroli
(single audit) oraz projektu wspélnotowych ram wewnetrznej kontroli dla Komisji (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej (COM(2005)0252),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM
(2006)0009),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie potroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dziatania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r. (SEC(2006)1009), zgodnie
z wniozskiem Parlamentu zawartym w rezolucji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2004 (%),

— uwzgledniajac opublikowane w marcu 2007 r. tymczasowe sprawozdanie z postepéw w realizacji planu dziatania
Komisji (COM(2007)0086), opisujace postepy i zapowiadajace dodatkowe dzialania,

— uwzgledniajac komunikat przedstawiony przez Komisje w lutym 2008 r. (COM(2008)0110) oraz zalaczony do niego
dokument roboczy Komisji (SEC(2008)0259),

— uwzgledniajac przedstawiony przez Komisje w lutym 2009 r. komunikat w sprawie sprawozdania z oceny skutkow
planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2009)0043),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0189/2013),

A. majac na uwadze, ze na mocy z art. 317 Traktatu TFUE, Komisja wykonuje budzet na wlasng odpowiedzialnos¢,
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, we wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z traktatem Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii,
chociaz ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywa na pafstwach czlonkowskich, poniewaz 80 % budzetu Unii jest
wydawane przez panstwa czlonkowskie w ramach systemu zarzadzania dzielonego;

C. majgc na uwadze, ze zasada efektywnej kontroli wewnetrznej zostala wlaczona jako jedna z zasad budzetowych do
rozporzadzenia finansowego w wyniku jego zmiany na mocy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1995/2006, zgodnie
z propozycjg Komisji zawarta we wymienionym wyzej planie dzialania;

() DzU.C 107 z 30.4.2004, s. 1.
()  DzU.L 340 z 6.12.2006, s. 3.
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D. majac na uwadze, ze dla Komisji najbardziej wyrazistym sposobem wykazania, ze podjela rzeczywiste zobowiazanie do
przestrzegania zasad przejrzystosci i nalezytego zarzadzania finansami jest dolozenie wszelkich staran i jak
najmocniejsze wsparcie inicjatyw na rzecz poprawy jakoSci zarzadzania finansami w celu otrzymania pozytywnego
poswiadczenia wiarygodnosci (DAS (') od Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO);

E. majgc na uwadze, ze wszystkie instytucje oraz wszystkie panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do wspdtpracy, aby
odbudowa¢ zaufanie obywateli europejskich do sektora finansowego Unii;

F. majac na uwadze strategiczny cel, jakim jest uzyskanie pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci od Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, Komisja przyjeta w styczniu 2006 r. plan dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej (,plan dzialania”), opierajac si¢ na zaleceniach ETO (%), rezolucji Parlamentu w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2003 () oraz konkluzjach ECOFIN z dnia 8 listopada 2005 r.;

G. majac na uwadze, ze plan dzialania mial na celu uzupelnienie ,luk”, jakie istnialy wéwczas w strukturach kontroli
Komisji i okreslal 16 obszaréw dzialan, jakie nalezato podjaé do korica 2007 r., uwzgledniajac jednoczesnie, ze poprawa
zarzgdzania finansami w Unii powinna by¢ wspierana $cistym monitorowaniem kontroli w Komisji i w panstwach
cztonkowskich;

Realizacja planu dziatania

1. zwraca uwage, ze postepy w realizacji planu dzialania nalezy mierzy¢ nie tylko liczba zrealizowanych dzialan, lecz
takze wplywem poszczegdlnych dzialai na zmniejszenie liczby bledéw wystepujacych w transakcjach;

2. zauwaza, ze na poczatku 2009 r. Komisja uznala plan dziatania za w pelni zrealizowany, mimo ze 3 z 16 pierwotnie
zalozonych dzialai nie mozna bylo zrealizowa¢ wcale lub nie w sposéb okreslony w planie;

3. zwraca w szczeg6lnosci uwage na to, Ze art. 32 nowego rozporzadzenia finansowego ustanawia zasade skutecznej
i wydajnej kontroli wewnetrznej, a zgodnie z art. 33 tego rozporzadzenia, przedstawiajac nowe lub zmienione wnioski
w sprawie wydatkowania srodkéw, Komisja powinna oszacowaé koszty i korzysci wigzace si¢ z danym systemem kontroli,
a takze ryzyko bledu;

4. stwierdza réwniez, Ze w odniesieniu do pojecia ,dopuszczalnego poziomu ryzyka” postanowiono uzupelni¢ to
dzialanie o definicj¢ pojecia ,rezydualnego ryzyka bledu”;

5. wyraza ubolewanie, ze ustawodawstwo na okres 2007-2013 nie zostalo uproszczone w oczekiwanym zakresie;

6. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie spelnita swojego zobowigzania dotyczacego uzyskania w pelni pozytywnego
poswiadczenia wiarygodnosci (DAS) i zwraca w szczegdlnosci uwage na to, ze w sprawozdaniu z poSwiadczenia
wiarygodnosci z 2011 r. Trybunatl uznal, ze w platnosciach ogétem wystapit istotny poziom bledu, a zbadane systemy
nadzoru i kontroli byly w ujeciu ogdlnym czesciowo skuteczne;

7. stwierdza, ze laczna liczba bledéw przy wykonanych operacjach wzrosta w roku 2010 z 3,3 % do 3,7 %, natomiast
w roku 2011 wzrosta do 3,9 %; wyraza ubolewanie, ze doszlo do odwrécenia pierwotnego, pozytywnego trendu, ktéry
stwierdzono w minionych latach, i obawia si¢, ze trend do wzrostu liczby bledéw utrzyma si¢ w kolejnych latach;

8.  zauwaza, ze Komisja wciaz stara si¢ osiagnac cel, jakim jest uzyskanie pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci
(DAS), natomiast Parlament w swej rezolucji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 wyrazit
glebokie ubolewanie, ze w platno$ciach nadal wystepuje istotny poziom bledu;

9.  wzywa Komisj¢ do podjecia koniecznych dziatan w celu przywrocenia stalej tendencji do spadkau odsetka bledow;

B) Skrét od francuskiego terminu ,Déclaration d’assurance”.
A Opinia nr 2/2004 (Opinia w sprawie modelu pojedynczej kontroli).
()  DzU.L 196 z 27.7.2005, s. 4.
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W czym tkwi problem?

10.  podziela zdanie Trybunatu Obrachunkowego i Komisji (), wedlug ktérego system jednolitej kontroli nie dziata,
a systemy kontroli wprowadzone przez panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja obecnie w pelni swojego potencjatu;

11.  przypomina w zwigzku z tym, ze w 2011 r. w polityce regionalnej w przypadku ponad 60 % bledow
zidentyfikowanych przez Trybunal Obrachunkowy wladze panistw czlonkowskich mialy wystarczajace informacje, by
zidentyfikowac i poprawi¢ niektére bledy, zanim zwrdcily si¢ do Komisji o zwrot kosztow;

12.  podziela zdanie Trybunalu Obrachunkowego, ktéry uwaza, ze kontrole pierwszego szczebla, a w szczeg6lnosci
system zarzadzania i kontroli w panistwach cztonkowskich, sg niewystarczajace, co bardzo utrudnia zmniejszenie poziomu
bledow;

13.  stwierdza, ze ztozone i nieprzejrzyste zasady utrudniajg realizacje programéw, a nastepnie ich kontrolg; obawia sie,
ze moze to prowadzi¢ do powstania licznych bledéw, a takze dawac sposobno$¢ do popelniania oszustw; dlatego jest
zaniepokojony faktem, ze rosnaca ztozono$¢ przepiséw na szczeblu krajowym i regionalnym (tzw. ,pozlacanie”) powoduje
problemy zwiazane z prawnym wykonaniem budzetu Unii oraz niepotrzebnie zwigksza poziom bleddw;

14.  zauwaza, ze Komisja nie moze w pelni polega¢ na wynikach uzyskanych przez organy kontrolne poszczegélnych
panstw czlonkowskich;

15. zauwaza, Ze istnieje zasadnicza sprzeczno$¢ pomiedzy Trybunalem Obrachunkowym, ktéry w kontrolach
poswiadczen wiarygodnosci stosuje podejscie roczne, a Komisjg, ktéra przy realizacji budzetu stosuje podejscie wieloletnie;

Co nalezy zrobic?

16.  wzywa Komisje do rygorystycznego stosowania art. 32 ust. 5 nowego rozporzadzenia finansowego, jezeli poziom
bledow bedzie si¢ nadal utrzymywal na wysokim poziomie, oraz do zidentyfikowania wad systeméw kontroli,
przeanalizowania kosztéw i korzysci wynikajacych z zastosowania ewentualnych Srodkéw naprawczych oraz do podjecia
lub zaproponowania odpowiednich dzialan, aby uprosci¢ i ulepszy¢ systemy kontroli oraz ponownie opracowaé programy
lub systemy realizacji;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia systeméw nadzoru i kontroli, a zwlaszcza do zapewnienia
wiarygodnosci wskaznikéw i statystyk;

18.  zauwaza z niepokojem, ze w 2010 i 2011 r. Trybunal Obrachunkowy ustalil, Ze w przypadku polityki regionalnej
Komisja nie moze w pelni polega¢ na pracach krajowych organéw kontroli, w zwiazku z czym wzywa panstwa
cztonkowskie do poprawy tej sytuacji;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za swoje rachunki i do przedktadania Komisji
wiarygodnych danych w formie krajowych po$wiadczen dotyczgcych zarzadzania, podpisanych na odpowiednim szczeblu
politycznym;

20.  wzywa Komisje, aby motywowala panistwa cztonkowskie do wspotpracy, tak aby Srodki finansowe podatnikéw byly
wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami poprzez odpowiedni system preferencji lub surowe
sankcje lub wstrzymanie naplywu $rodkéw finansowych, zwlaszcza po to, aby odbudowaé zaufanie obywateli UE do jej
instytucji;

21.  wzywa Komisj¢ do ujednolicenia wszystkich procedur kontrolnych w ramach swoich stuzb;

22.  zauwaza z niepokojem, ze wykryte przez Trybunal Obrachunkowy stabe strony dziatan organéw krajowych moga
mie¢ tez zwi%zek z ,pewnymi uchybieniami i konfliktem intereséw, ktére wynikaja z natury samego systemu zarzadzania
dzielonego” (%), poniewaz aby uzyska¢ od Komisji status jednolitej kontroli, krajowe organy kontroli musza dzialaé
skutecznie, a odsetek bledéw nie powinien przekraczaé 2 %, co moze stanowi¢ zachete do falszowania liczby zglaszanych

nieprawidtowosci;

(") Uwagi przedstawione przez Kersti KALJULAID i Manfreda KRAFFA podczas posiedzenia w sprawie zintegrowanych ram kontroli
wewnegtrznej zorganizowanego w dniu 22 kwietnia 2013 r. przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej.

() Uwagi przedstawione przez Kersti KALJULAID podczas posiedzenia w sprawie zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

zorganizowanego przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej w dniu 22 kwietnia 2013 r.
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23.  wzwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zaostrzenia wymogow, jakie muszg spetni¢ krajowe organy kontroli i organy
zarzadzania, aby uzyskaé stosowne po$wiadczenie, a takze do wdrozenia wlasciwych srodkéw zachecajacych i skutecznego
systemu Kar;

24.  w zwigzku z tym zwraca sig, zgodnie z art. 287 ust. 3 TFUE o nasilenie wspdlpracy miedzy krajowymi organami
kontroli a Europejskim Trybunalem Obrachunkowym w zakresie kontroli nad zarzadzaniem dzielonym;

25.  wzywa odpowiedzialne instytucje UE, aby ocenily, czy dwuprocentowy prog bledéw jest adekwatnie ustawiong
i osiggalna granicg we wszystkich obszarach polityki UE;

26.  w tym kontekscie wyraza watpliwosci co do uzytecznosci poswiadczen wiarygodnosci, poniewaz ze wzgledu na
ztozono$¢ wykonania budzetu w zakresie zarzadzania dzielonego wspdlna odpowiedzialno$é za zgodno$¢ z prawem
i regularno$¢ zarzadzania budzetem spoczywa na Komisji i pafistwach czlonkowskich, a takze na Komisji i regionalnych
organach administracji, chociaz odpowiedzialno$¢ polityczna ponosi wylacznie Komisja;

27.  dlatego tez uwaza, Ze przy okazji przyszlego przegladu Traktatu o Unii Europejskiej nalezy ponownie zastanowic sie
nad pojeciem poswiadczenia wiarygodnosci;

Dziatania nastgpcze w zwigzku z udzieleniem Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011

28.  po raz kolejny wzywa panstwa czlonkowskie do wydania na odpowiednim szczeblu politycznym krajowych
poswiadczen dotyczacych zarzadzania, a takze zwraca si¢ do Komisji z prosbg o opracowanie jednolitego szablonu takich
poswiadczen;

29. uwaza, Ze obowigzek posiadania krajowego poswiadczenia dotyczacego zarzadzania powinien by¢ wlaczony
w zakres porozumienia miedzyinstytucjonalnego towarzyszacego decyzji w sprawie wieloletnich ram finansowych;

30. zwraca uwage, ze ,ciagly brak wiarygodnego systemu krajowych po$wiadczen negatywnie wplywa na zaufanie
obywateli do polityki makroekonomicznej UE, unijnych funduszy oraz jednostek zarzadzajacych tymi funduszami” (*);

31.  przypomina, Ze trzy pierwsze dzialania priorytetowe, do ktorych Parlament zobowigzal Komisje, udzielajac jej
absolutorium z wykonania budzetu za rok 2011, maja za zadanie utorowaé droge do dalszego postepu w zakresie
ubiegania si¢ 0 po§wiadczenie wiarygodnosci;

32, w szczegblnosci przypomina, ze Komisja powinna przyjmowaé co roku, a po raz pierwszy we wrze$niu 2013 r.,,
komunikat dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunalu Obrachunkowego z mysla o upublicznieniu wszystkich kwot
(w warto$ciach nominalnych) odzyskanych w poprzednim roku w drodze korekt finansowych oraz zwrotéw w przypadku
wszystkich tryboéw zarzadzania na szczeblu Unii i z podzialem na pafistwa cztonkowskie (%);

33.  nalega, aby powyzszy komunikat byl przedstawiany w odpowiednim terminie, tak by Europejski Trybunal
Obrachunkowy miat czas na jego przeanalizowanie przed opublikowaniem swojego sprawozdania rocznego;

34.  po raz kolejny zachgca Komisj¢ do dalszego ujawniania dokladniejszych i bardziej wiarygodnych danych
dotyczacych zwrotéw i korekt finansowych oraz do przedstawiania zestawienl informacji na temat roku, w ktérym
dokonano danej platnosci, roku, w ktéorym wykryto zwiazany z nia blad, oraz roku, w ktérym odpowiednia korekta
finansowa jest przedstawiana w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego (°);

35.  zwraca uwage, ze wszystkie dzialania majgce na celu zmniejszenie odsetka bledéw powinny by¢ podejmowane
w oparciu o nowg kulture wynikéw; stuzby Komisji powinny okresli¢ w planie zarzadzania szereg celéw i wskaznikéw
zgodnych z wymogami Trybunalu Obrachunkowego pod wzgledem odpowiednio$ci, poréwnywalnosci i wiarygodnosci;
w sprawozdaniach rocznych z dzialalnosci stuzby powinny mierzy¢ wykonane zadania, przedstawiajac podsumowanie
wynikéw osiagnietych w ramach gléwnych obszaréw polityki realizowanej przez Komisjg; t¢ oceng wykonania zadan na
szczeblu departamentéw powinna uzupelnia¢ ogdlna ocena wynikéw Komisji zawarta w sprawozdaniu z oceny
przewidzianym w art. 318 TFUE (*);

D) Uwaga Julesa MUISA zgloszona na tym samym posiedzeniu.

Rezolucja towarzyszgca decyzji o udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu na rok 2011, ust. 1 lit. a).(Dz.U. L 308
7 16.11.2013, s. 27.)

( Rezolucja towarzyszgca decyzji o udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu na rok 2011, ust. 61.

() Rezolucja towarzyszaca decyzji o udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu na rok 2011, ust. 1 lit. ab), ae) i af).

PR
.



C 75/104 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.2.2016

Sroda, 3 lipca 2013 r.

36.  przypomina, ze Komisja powinna tak zmodyfikowaé strukture wyzej wymienionego sprawozdania z oceny, aby
odréznic¢ polityke wewnetrzng od zewnetrznej i skoncentrowac sig, w czesci zwiazanej z polityka wewnetrzng, na strategii
,Europa 2020”, ktdra stanowi gospodarczg i spoteczng polityke Unii; Komisja powinna kla$¢ nacisk na postep w realizacji
kluczowych inicjatyw;

37.  podkresla ponadto, ze wskazniki wydajnoSci powinny by¢ w pelni zawarte we wszystkich wnioskach dotyczacych
nowych programéw i strategii politycznych;

38.  domaga si¢, aby wytyczne Parlamentu dla Komisji zawarte w ust. 1 rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu
Komisji absolutorium z wykonania budzetu na rok 2011 i dotyczace sporzadzania projektu sprawozdania z oceny zgodnie
z art. 318 TFUE zostaly wlaczone do porozumienia migdzyinstytucjonalnego towarzyszacego decyzji w sprawie
wieloletnich ram finansowych;

Budzet oparty na wynikach

39.  podziela zdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory uwaza, ze wszelkie proby pomiaru wynikéw nie
maja sensu, jezeli budzet nie opiera si¢ na wskaznikach wydajnosci(') i wzywa do ustanowienia modelu budzetu
publicznego opartego na wynikach, w ktérym kazda pozycja budzetowa zawieralaby cele i wyniki mierzone przy pomocy
wskaznikow wydajnosci;

40.  zwraca si¢ do Komisji z pro$ba o utworzenie grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli Komisji, Parlamentu, Rady
i Trybunalu Obrachunkowego, ktorej zadaniem byloby opracowanie srodkéw potrzebnych, aby wprowadzi¢ taki budzet
oparty na wynikach, sporzadzenie planu dziatan i harmonogramu w tym zakresie;

Uproszczenie

41.  wzywa strony zaangazowane w proces podejmowania decyzji dotyczacych ustawodawstwa i programéw po 2013 r.,,
aby uwzglednily absolutna konieczno$¢ uproszczenia, ograniczajac liczbe programéw oraz opracowujac proporcjonalne
i oplacalne kontrole, uproszczone reguly kwalifikowalnosci i uproszczone metody okreslania kosztéw;

(6]
(0] o

42.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz rzadom i parlamentom paristw cztonkowskich.

" Uwaga Kersti KALJULAID podczas posiedzenia w sprawie zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej zorganizowanego przez
Komisj¢ Kontroli Budzetowej 22 kwietnia 2013 r.



