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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Stworzenie nowego ladu dla odbiorcow energii”

(COM(2015) 339 final)
(2016/C 082/04)

Sprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 14 pazdziernika 2015 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow energii”

(COM(2015) 339 final).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie w dniu 7 stycznia 2016 r.

Na 513. sesji plenarnej w dniach 20 i 21 stycznia 2016 r. (posiedzenie z dnia 20 stycznia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 209 do 4 (6 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem analiz¢ Komisji i zdecydowanie popiera zawarte w niej propozycje. Od dawna
oczekuje si¢ umieszczenia konsumenta w centrum europejskiej polityki energetycznej i stworzenia dla niego szerokich
mozliwosci aktywnego wspotuczestnictwa.

1.2, Poruszane w komunikacie Komisji ,powstrzymywanie konsumentéw od wiasnej produkcji energii i konsumpcji
wlasnej” jest zatem problemem wymagajacym pilnego rozwiazania, jednak niestety w dokumencie nie opisano
w wystarczajacy sposob, gdzie i jak konkretnie te utrudnienia wystepuja i co nalezy zrobi¢, aby je usunaé. Komisja powinna
sporzadzi¢ osobny dokument w tej sprawie.

1.3.  EKES uwaza za stosowne podejscie Komisji polegajace na poznaniu, wigkszym uwzglednieniu i wspieraniu
lokalnych Zrédel oraz na forsowaniu zaangazowania lokalnych uczestnikéw rynku.

1.4.  Strategiczne znaczenie ma kwestia sposobu ksztaltowania systemow energetycznych. Stworzenie jak najwydajniej-
szego systemu wymaga konkurencji; wykracza to daleko poza ramy produkgji i tradycyjnej wymiany handlowej.

1.5.  Zarzadzanie popytem bedzie odgrywaé glowng role. W tym celu nalezy stworzyé, réwniez po stronie
konsumentdéw, najpierw m.in. warunki techniczne (inteligentne liczniki, inteligentne sieci), co powinno by¢ traktowane
i finansowane jako czg¢$¢ rozbudowy sieci.

1.6.  Konsumenci powinni poprzez systemy zarzadzania popytem mie¢ mozliwo$¢ nie tylko dostosowania wlasnego
zuzycia energii, lecz takze zaoszczedzenia pieniedzy. Komisja wspomina bardzo stusznie, Ze ,polgczenie zdecentralizowanych
jednostek produkeyjnych i mozliwosci przechowywania z elastycznoscig popytu mogtoby dodatkowo umozliwié¢ konsumentom przejecie
roli dostawcéw i administratorow co do (czesci) whasnych potrzeb energetycznych, stanie sig jednoczesnie producentami i konsumentami
i obnizenie swych rachunkéw za energi¢” (*) (tzw. prosument).

1.7.  Nalezy opracowaé nowe systemy zachet, ktre wynagradzaja przydatne dla systemu ksztaltowanie wykorzystania
energii na wlasne potrzeby, bezposrednie zaopatrzenie w energi¢ i magazynowanie energii szczytowej oraz udostgpnianie
energii bilansujacej, tj. aktywne zarzadzanie obcigzeniem sieci w wypadku wszystkich uczestnikéw rynku.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Opisane przez Komisj¢ korzysci nowego podejscia prosumenckiego pokazuja wyraznie, ze to podejscie bedzie
czyms$ wigcej niz tylko uzupelnieniem scentralizowanych zrédet wytwoérczych. Chodzi o swobode podejmowania przez
konsumenta, tj. przedsigbiorce, obywatela, stuzby uzytecznosci publicznej itp., decyzji wzigcia na siebie aktywnej roli
w przyszlym systemie energetycznym przez aktywna produkcje, produkcje na wlasne potrzeby, magazynowanie, a takze
wprowadzanie na rynek we wlasnym zakresie.

1.9. W swoim komunikacie Komisja nie definiuje wystarczajaco produkeji i wykorzystania energii na wlasne potrzeby.
Podane tam przyklady dowodza zbyt ograniczonego zrozumienia podejscia prosumenckiego. Produkcja i wykorzystanie
energii na wiasne potrzeby powinny wedlug EKES-u by¢ jednak pojmowane znacznie szerzej niz tylko jako prad
produkowany i wykorzystywany samodzielnie przez wlasng instalacje poza licznikiem sieci.

1.10.  Rozwijaja si¢ inne formy szerzej rozumianych struktur prosumenckich, jednak napotykaja one na powazne
utrudnienia. Wdrozenie nowatorskich modeli dziatalnosci gospodarczej zwigkszyloby znaczenie konsumenta w jego
nowej, aktywnej roli i stworzyloby zupelnie nowe mozliwosci w fancuchu wartoéci. Z tego powodu nalezy je uwzglednié
w nowym ladzie dla konsumentéw energii elektryczne;.

1.11.  Szerzej rozumiane formy wiasnej produkcji energii i wlasnego zaopatrzenia w energie, ktore korzystaja —
naturalnie za oplata — z sieci publicznych, umozliwiaja réwniez najemcom, mniejszym przedsigbiorstwom lub cztonkom
spoldzielni odgrywanie aktywnej i odpowiedzialnej roli na rynku energii oraz zarabianie badZz oszcze¢dzanie pienigdzy.
Waskie zdefiniowanie produkgji i konsumpcji wlasnej jest w zwigzku z tym niesprawiedliwe pod wzgledem spoleczno-
politycznym i dyskryminujace pod wzgledem gospodarczo-politycznym.

1.12.  Pozadany przez Komisje zdecentralizowany system energetyczny wymaga zdecentralizowanego podejicia (?).
Konsument powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru nie tyko dystrybutora, lecz takze producentéw energii.

2. Wstep (tres¢ komunikatu Komisji)

2.1.  Strategia ramowa na rzecz utworzenia unii energetycznej prezentuje wizj¢ unii energetycznej stawiajacej obywateli
W samym centrum, w ktérej obywatele biorg odpowiedzialnosé za transformacje energetyczng, czerpig korzysci z nowych technologii, aby
zmniejszy¢ swoje rachunki, biorg czynny udziat w rynku, oraz w ktérej konsumenci podatni na zagrozenia sq chronieni” (°).

2.2. Wprawdzie gospodarka energetyczna w Europie zmienila si¢ juz znacznie w ostatnich latach, jednak konsumenci —
tzn. prywatne gospodarstwa domowe, przedsi¢biorstwa i przemyst — napotykali i napotykaja m.in. wymienione ponizej
przeszkody w pelnym wykorzystaniu biezacej transformacji sektora energetycznego, czyli skutecznej kontroli wlasnego
zuzycia oraz obnizeniu rachunkéw:

— brak przejrzystosci kosztoéw, zuzycia i oferty produktow,

— rosngca proporcja oplat za korzystanie z sieci oraz podatkéw, w szczegdlnosci dodatkowych obcigzen w koficowych
rachunkach za elektrycznosd,

— niewystarczajacy poziom konkurencji na wielu rynkach detalicznych, brak wynagrodzenia za aktywne uczestnictwo
oraz trudno$ci w zmianie dostawcy,

— niewystarczajaco rozwiniete rynki ustug energetycznych w sektorze mieszkalnym i ustug zarzadzania popytem,
— utrudnianie wlasnej produkeji energii i wykorzystania jej na wlasne potrzeby,

— nieréwny dostep do informacji i wysokie bariery wejscia dla nowych konkurentéw, co spowalnia proces przyjecia
dostepnych zaawansowanych technologii i rozwigzan, takich jak inteligentne systemy pomiarowe, inteligentne
urzadzenia gospodarstwa domowego, rozproszone zrédla energii i usprawnienia w zakresie efektywnosci
energetycznej.

2.3.  Dzigki przeksztatceniu rynku energetycznego (*) i wykorzystaniu nowych technologii nowe i innowacyjne
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi energetyczne powinny umozliwi¢ wszystkim konsumentom swobodne uczestnictwo
w procesie transformacji energetyki w celu lepszego zarzadzania wlasng konsumpcja w odniesieniu do energooszczednych
rozwigzan, ktore pozwalaja zaoszczedzi¢ pienigdze i przyczyniaja si¢ do ogdlnego zmniejszenia zuzycia energii.

() Zob. TEN/577 ,Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury rynku energii’ — zob. s. 13 niniejszego
Dziennika Urzg¢dowego.

()  COM(2015) 80 final, s. 2.

() Zob. przypis 2.
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2.4, Jednocze$nie zmieni¢ si¢ powinna rola konsumenta: powinien by¢ on w stanie nie tylko lepiej i elastyczniej
reagowal na oferty i ustugi energetyczne i odnosi¢ z tego korzysci, lecz réwniez samemu odgrywaé aktywna role
producenta energii.

2.5.  Komisja méwi o tréjfilarowej strategii, ktora obejmuje:

a) umocnienie pozycji konsumenta jako uczestnika rynku;

b) innowacje techniczne w zakresie inteligentnych doméw i sieci;

¢) szczegdlny nacisk na zarzadzanie danymi i ich ochrong;

i ma zosta¢ zrealizowana wedtug 10-punktowego planu dzialan.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES przyjmuje z wyraznym zadowoleniem analiz¢ Komisji i zdecydowanie popiera przedstawione propozycje. Od
dawna oczekuje si¢ umieszczenia konsumenta w centrum europejskiej polityki energetycznej i polityki energetycznej
panstw czlonkowskich, poniewaz znaczne postgpy w przypadku niektorych celéw na drodze do zréwnowazonego
i zasobooszczednego zaopatrzenia w energie moga zyskac akceptacje i zostaé osiagniete tylko wtedy, gdy konsumenci ze
wszystkich grup spolecznych otrzymaja znaczng mozliwos¢ aktywnego i odpowiedzialnego dzialania w rozumieniu
nakladajacych sie celéw polityki energetycznej i Srodowiskowej.

3.2.  EKES stwierdza, ze w systemach energetycznych wielu pafstw cztonkowskich strukturalne i strategiczne znaczenie
konsumentéw jest mocno ograniczone z powodu niewystarczajacych ram regulacyjnych. Ramy te sa odzwierciedleniem
dotychczas niedostatecznego politycznego zrozumienia aktywnej roli konsumentéw. W tym kontekscie wydaje sie, ze
propozycje Komisji nadaja si¢ do realizacji wytyczonych celéw (m.in. redukcji zuzycia energii dzigki wigkszej efektywnosci
energetycznej i oszczedzaniu energii, przestawienia produkcji energii na czyste nosniki energii, lepszego dostosowania
zuzycia do bardziej zmieniajacej si¢ oferty w przyszlosci, odciazenia i usprawnienia sieci dzigki zarzadzaniu popytem,
zwigkszenia réznorodnosci podmiotéw) w sposéb gospodarny i przejrzysty dla konsumentow.

3.3.  Nadanie konsumentom wigkszych praw i zwigkszenie ich mozliwosci oznacza jednak réwniez u§wiadomienie im,
ze ponosza takze odpowiedzialnos$¢ i muszg zaakceptowaé wymdg dostosowania si¢. Dla wielu jest to nowos$¢.

3.4.  Odpowiedzialno$ci tej nie mozna narzuca, musi ona zostal wyuczona i wycwiczona przez wszystkie
zainteresowane strony (réwniez ze $wiata polityki). Z tego powodu pilnie pozadane jest zwigkszenie udzialu konsumentéw
w decyzjach dotyczacych energetyki, w inwestycjach w elektrownie, sieci energetyczne (takze w inteligentne sieci)
i magazyny oraz w zarzadzaniu nimi.

3.5.  Koszty energii powinny by¢ zaréwno przystepne dla konsumentéw (problem konkurencyjnosci oraz ubdstwa
energetycznego), jak i uczciwe (w rozumieniu sprawiedliwego podzialu obciazeri i korzysci). Ceny energii i technologie
energetyczne czesto sprzyjaly w przeszlosci tym, ktorzy posiadali konkretna i specjalistyczng wiedze, umiejetnosci oraz
zasoby finansowe i techniczne, a takze potrafili ich uzy¢. System, ktéry nie probuje usungé tego zaktdcenia réwnowagi,
oslabia zaufanie dyskryminowanych konsumentéw do rynku.

3.6.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze ubéstwem energetycznym — ktdre staje si¢ coraz wigkszym problemem spolecznym —
najlepiej zajaé si¢ bezposrednio przez dzialania spoteczno-polityczne. Niemniej wazne jest, by nowy lad dla konsumentéw
energii miat réwniez na celu usunigcie zaklécen réwnowagi i niesprawiedliwosci na rynku.
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3.7.  Komunikat stusznie opisuje bardzo wyraznie, ze, oprocz dostepu do informacji, najwazniejszym czynnikiem
w podejmowaniu decyzji przez konsumentéw jest cena finalna brutto. Nawet jesli w spoleczenstwie znacznie wzrosta
$wiadomos¢ kwestii dotyczacych ochrony klimatu oraz rozpowszechnito si¢ pozytywne nastawienie do energii
odnawialnych, to przede wszystkim cena decyduje o tym, czy energia jest oszczedzana, realizowane sg dzialania w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystywane sg ekologiczne Zrédta energii. Nalezy przy tym zagwarantowad, aby przede
wszystkim konsumenci znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji nie byli bez zadnej ochrony narazani na szczegdlnie wysokie
ceny, lecz aby wprowadzone zostaly mechanizmy (techniczne) gwarantujgce im niejako automatycznie pozadane korzysci.

3.8.  Wystepuje nowy trend, ktéry polega na tym, ze konsumenci zglaszaja zapotrzebowanie nie tylko na regionalne
produkty rolne, lecz réwniez na regionalny prad produkowany z odnawialnych Zrédel energii. Niemal wszedzie system
regulacji prawnych uniemozliwia zaspokajanie tej zwigkszonej gotowosci przez oferty zakladow energetycznych, przede
wszystkim takich, ktére umozliwiaja konsumentom wywieranie bezposredniego wplywu na decyzje dotyczace dziatalnosci
gospodarczej, jak w obywatelskich spétkach energetycznych lub okreslonych zaktadach komunalnych.

3.9. Jest to podwdjnie niezadowalajgce. Po pierwsze, rynek nie dziala efektywnie, poniewaz nie sg zaspokajane
preferencje i potrzeby konsumentéw. Po drugie, regionalne oferty zielonego pradu generalnie zwickszaja poszanowanie
energii i motywujg jej uzytkownikéw do podejmowania dalej idacych dzialan w zakresie oszczedzania energii
i efektywnosci energetycznej oraz do korzystania z elastycznych opcji tagodzenia fluktuacji przy wytwarzaniu pradu
z odnawialnych Zrédel energii.

3.10.  EKES uwaza za wazne podejscie Komisji polegajace na poznaniu, wigkszym uwzglednieniu i wspieraniu lokalnych
zrédel oraz intensywnym forsowaniu zaangazowania lokalnych przedsigbiorcéw, réwniez po to, aby méc przedstawié
rzeczywistg cene w miejscu zuzycia, a nie w miejscu produkgji.

3.11. Kwestia sposobu ksztaltowania systeméw energetycznych ma znaczenie strategiczne. Stworzenie jak
najwydajniejszego systemu wymaga konkurencji; wykracza to daleko poza ramy produkeji i tradycyjnej wymiany
handlowej. Z tego powodu czgsto przedwczesne sg jednostronne ustalenia dotyczace okreslonych konfiguracji rynkowych
lub systemowych, jakie dokonywane s3 przez poszczegélne panistwa czlonkowskie. Nalezy przede wszystkim zaprzestaé
osobnego rozpatrywania z jednej strony produkowania, a z drugiej — wprowadzania na rynek, tak samo jak i sektorowego
rozrézniania miedzy pradem, cieplem i transportem.

3.12.  Systemy energetyczne muszg by¢ oceniane wedlug tego, w jakim stopniu uwzgledniaja te wymogi. W przypadku
ciepla i transportu — inaczej niz w wypadku pradu — konsument by} zawsze bardziej zaangazowany w odpowiednie procesy
regionalne. Sukcesy w osigganiu celow polityki energetycznej i Srodowiskowej sa wiec latwiejsze wtedy, gdy istnieje
gotowos¢ do dostosowania konfiguracji systeméw energetycznych do przeslanek zaangazowania i udzialu konsumentéw
oraz do zbieznosci sektoréw pradu, ciepta i transportu. W tym kontekscie wiele przemawia za przewaga rozproszonych
system6w energetycznych. EKES wskazuje na swoja opini¢ na temat ksztaltowania rynku energii (°).

3.13.  Trzeba zwréci¢ baczng uwage na funkcjonalno$¢ nowych systeméw, ktére musza by¢ proste i przejrzyste
i w zadnym razie nie mogg by¢ zbyt obciazajace dla konsumentow. Dostepne sa $rodki techniczne, ktére to umozliwiaja.

3.14.  Konieczne jest jednak najpierw stworzenie w Europie jednolitych ram, dzigki ktérym wszelkie koszty zwigzane
z produkcjg energii, w tym réwniez koszty zewnetrzne, zostang w pelni uwzglednione w cenie energii. Wymagana jest
absolutna przejrzystos¢ kosztéw (°), uzytkownik musi by¢ w stanie latwo i pewnie interpretowaé ceny koricowe dla
nabywcy. Falszywych sygnatéw cenowych wynikajacych z bezposrednich lub posrednich dotacji na okreslone no$niki
energii nie mozna zrekompensowaé przejrzystym, elastycznym i otwartym regulowaniem rynku.

() Zob. przypis 2.
) Zob. przypis 2.
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4. Filar 1: umocnienie pozycji konsumenta jako uczestnika rynku

4.1. Uwagi ogdlne

4.1.1. Rola konsumenta w sektorze energetycznym moglaby si¢ zupelnie zmieni¢ w nadchodzacych latach, jesli
zaistnialaby ku temu wola polityczna. Stuszne jest zatem, ze segmentowi temu poSwigca si¢ najwigcej miejsca
w komunikacie Komisji. Chodzi nie tylko o kwestie techniczne i dotyczace prawa handlowego, lecz réwniez o powazne
zmiany strukturalne, na koricu ktérych znajduja si¢ bardziej demokratyczne procesy zwigzane z energetyka.

4.1.2.  Aby konsument mégl na wlasna odpowiedzialno$¢ lepiej zarzadzaé wlasnym zuzyciem energii, obok lepszych
informacji potrzebuje on najpierw zapewnienia warunkéw technicznych i ekonomicznych. Nalezy jak najszybciej
zareagowaC tam, gdzie zuzycie indywidualne po dzien dzisiejszy jeszcze nie jest badZ nie moze by¢ rejestrowane (i tym
samym rozliczane). W razie konieczno$ci montazu nowych licznikéw nalezy bezposrednio zastosowa¢ inteligentny system
pomiarowy.

4.1.3. Wedlug zalozen Komisji, informowanie konsumentéw o zuzyciu energii powinno si¢ wkrétce poprawié, co
obejmuje rowniez to, ze tym okoto 28 % konsumentdw, ktérzy przypuszczalnie po 2020 r. wcigz nie beda mie¢ dostepu do
inteligentnych licznikéw, przyznane zostanie prawo do uzyskania takiego dostepu po zlozeniu wniosku. Warunki
ekonomiczne istniejg tylko wtedy, gdy mozliwe oszczednosci pozostajg w catosci u klienta koficowego i nie s3 z powrotem
niwelowane przez nowe ryczalty.

4.1.4.  Aby inteligentne liczniki mogly szybko nasyci¢ rynek, nie moga one powodowac dodatkowych kosztow dla
konsumentéw. Ich instalacj¢ nalezy uwzglednié w kosztach sieci. Dla producentéw musza zostaé stworzone jednolite
i logiczne ramy w dziedzinie ochrony danych i protokotéw transmisji.

4.1.5.  Niepowodowanie dodatkowych kosztow jest jednak tylko jednym z wielu istotnych i niezbednych kryteriow
akceptacji inteligentnych licznikéw przez konsumentéw. Do tego musi dojs¢ duze zaufanie do operatoréw sieci, dostawcow
i dystrybutoréw energii elektrycznej, ktérzy zbierajg i analizuja dane. Zdobycie tego zaufania jest tym trudniejsze, im dalej
od tych przedsigbiorstw znajdujg si¢ konsumenci. Zdaniem EKES-u oczywiste jest, ze konsumentom trzeba zapewni¢
najwyzszy poziom ochrony, co oznacza m.in., ze wszystkie dane powinny zosta¢ im w pelni udost¢pnione.

4.1.6. Konsumenci majg juz dzisiaj dostepnych kilka opcji wyszukania bardziej korzystnych ofert na istniejacych
rynkach. Stwierdzenie Komisji, Ze ,proces zmiany dostawcy musi by¢ prosty technicznie, szybki i rzetelny”, powinno by¢ oczywiste
w Europie stworzonej, aby wspiera¢ swobodny przeplyw towaréw. W zwigzku z tym zniesienie optlat i kar towarzyszacych
zmianie dostawcy nie powinno by¢ ,rozwazane” ('), lecz dokonane!

4.1.7.  Mozliwo$¢ wyboru dostawcy i negocjowanie warunkéw kontraktu sg podstawowymi elementem konkurencji na
rynku. Wskazowke w tym wzgledzie stanowi czestotliwo$¢ zmiany dostawcy. Zmiana nastepuje czesciej, lecz w wielu
pafistwach cztonkowskich wskazniki zmiany dostawcy sg bardzo niskie (*). Wynika to z niewystarczajacego informowania
konsumentéw i z innych istniejacych barier rynkowych.

4.1.8.  Nawet jesli zmiana oferenta jest waznym krokiem dla konsumentéw, to jednak prawidlowego funkcjonowania
konkurencji nie mozna powiazac jedynie ze wskaznikiem zmian dostawcéw i z ceng. Zadowolenie klienta, wigzi lokalne
oraz réwniez zaangazowanie spoleczne jednostek lokalnych juz teraz odgrywaja rosngcg role w wyborze dostawcy, tak
samo jak lokalna obecnos¢ 0séb odpowiedzialnych. Konsumenci interesuja si¢ coraz bardziej nie tylko tym, jak wytwarzany
jest prad, lecz réwniez gdzie i przez kogo. Dlatego wazne jest, aby konsumenci mogli swobodnie wybra¢ nie tylko
dystrybutora energii elektrycznej, ale takze producenta energii.

4.1.9. Bedzie mie¢ zatem miejsce konkurencja pod wzgledem cen i jakoSci. Gdy koszty sieci i produkcji sa
przejrzyste, nieznacznie drozej produkowana energia elektryczna z mniejszym udziatem kosztéow transportu moglaby by¢
ogdlnie rzecz biorac bardziej przystepna, co jednak wymaga zaleznych od odleglosci cen w udziale kosztéw sieci, podobnie
jak mozliwosci samodzielnego i bezposredniego wprowadzania na rynek samodzielnie wyprodukowanego pradu z energii
odnawialnych na réwnych warunkach dzialania.

() Zob. przypis 1.
()  Zob. ACER/CEER: ,Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013”,
pazdziernik 2014 r., s. 69.
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4.1.10.  Komitet podziela zdanie Komisji, ze celow polityki spolecznej, strukturalnej i regionalnej nie mozna osiggnaé
regulowanymi lub sterowanymi przez panstwo cenami energii.

4.1.11.  Za absolutnie kluczowe EKES uwaza stwierdzenia dotyczace zarzadzania popytem, produkcji i konsumpcji
wlasnej oraz zwigkszania uczestnictwa konsumentéw poprzez posrednictwo i programy zbiorowe, poniewaz pojawiaja si¢
tutaj zupelnie nowe tendencje.

4.2. Zarzgdzanie popytem

4.2.1. Opisane w dokumencie Komisji wyniki juz wdrozonego zarzadzania popytem, m.in. poprzez dynamiczne
ksztaltowanie cen (w umowach o dostawe energii elektrycznej) i elastyczne zautomatyzowane systemy zarzadzania
popytem, potw1erdza]q dobitnie stwierdzenie, Ze ,efektywnos¢ energetyczna i dziatania po stronie popytu dajg czgsto lepsze
mozliwosci réwnowazenia podazy i popytu niz tworzenie lub utrzymywanie wigkszej liczby eksploatowanych elektrowni lub linii sieci” ().

4.2.2.  Aktywny udzial konsumentéw bedzie mial miejsce tylko wtedy, gdy korzysci wynikajace z elastycznych taryf
zrekompensujg w przewidywalnym czasie mozliwe niezbedne koszty inwestycji. W zwiazku z tym sygnaly cenowe musza
zgadzad si¢ z rzeczywistoscia, tzn. w mozliwych do wyboru cenach konsumenckich musi by¢ odzwierciedlona sytuacja, gdy
wysoka podaz energii elektrycznej (np. w razie duzej ilosci wiatru lub $wiatla slonecznego) spotyka si¢ z mniejszym
popytem badz duzy popyt spotyka si¢ z niewielka podaza.

4.2.3.  Konsument musi otrzymac sygnaly cenowe, w miar¢ mozliwosci zautomatyzowane, aby mogt je wykorzystac.
Potrzebne s systemy w jak najwigkszym stopniu oparte na samoregulacji. W przeciwnym razie korzysci odnosiliby tylko
konsumenci lepiej zaznajomieni z technologiami. Decyzja co do stopnia zaangazowania si¢ na tych rynkach musi zostaé
pozostawiona konsumentowi.

4.2.4. Mozna si¢ spodziewad, ze nowi, aktywni konsumenci bedg tym intensywniej uczestniczy¢é w zarzadzaniu
popytem, im bardziej bezposrednio sami beda zaangazowani w podejmowanie decyzji dotyczacych dziatan
infrastrukturalnych i im wickszy bedg mie¢ udzial w inwestycjach i zarzadzaniu elektrowniami, sieciami i magazynami.
Z tego powodu duze znaczenie maja wszystkie formy udziatu obywateli i energii produkowanej przez obywateli badZ inne
zorganizowane wspélnie struktury prosumenckie. Powiazania te sa jednak niedostatecznie ujete w komunikacie Komisji.

4.3. Wlasna produkgja i konsumpcja — miejsce prosumenta w krajobrazie energetycznym przysztosci

4.3.1.  Konsumenci mogliby poprzez systemy zarzadzania popytem dostosowaé nie tylko wlasne zuzycie energii.
Komisja wspomina slusznie, ze ,polgczenie zdecentralizowanych jednostek produkeyjnych i mozliwosci - przechowywania
z elastycznoscig popytu mogloby dodatkowo umozliwic konsumentom przejecie roli dostawcow i administratoréw co do (czgsa)
wlasnych potrzeb energetycznych, stanie si¢ jednoczesnie producentami i konsumentami i obnizenie ich rachunkéw za energie” (*°).

4.3.2.  Uda sig to jednak tylko wtedy, gdy obecne beda naprawde nowe, dopasowane do ustanowionych celéw projekty
rynkowe, zamiast pode]mowanla préb jedynie takiego przeksztalcenia istniejacego systemu, aby znalazty w nim miejsce
nowe zrédla energii (*').

4.3.3.  Nalezy opracowal nowe systemy zachet, ktore wynagradzaja przydatne dla systemu ksztaltowanie wykorzystania
energii na wlasne potrzeby, bezposredniego zaopatrzenia w energie i magazynowania energii szczytowej oraz
udostepnianie energii bilansujacej. Wymaga to nie tylko okre$lenia na nowo kryteriéw przydatnosci dla systemu, lecz
réwniez opracowania koncepdji tego, co w §wiecie coraz bardziej rozproszonej energii moze by¢ systemem energetycznym
przysztosci. Nie do przyjecia jest w kazdym razie obstawanie przy tradycyjnym rozumieniu systemu, ktére pochodzi
z czasu, kiedy konwencjonalne elektrownie atomowe i weglowe pokrywaly ciagle obcigzenie podstawowe.

) Zob. przypis 1.
(%) Zob. przypis 1.
(') Zob. przypis 2
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4.3.4,  Komisja wyszczegdlnia w komunikacie dalsze korzysci zwigzane z rozproszong produkcja energii odnawialnych,
m.in. to, Ze zredukowane moga zostac straty sieciowe i waskie gardla, a tym samym mozna zaoszczedzi¢ w dlugim okresie
na kosztach sieci. EKES widzi to tak samo, jednak korzysci te nie sa do tej pory wystarczajaco zauwazane i uwzgledniane
w pafistwach czlonkowskich.

4.3.5.  Szczegblowe przedstawienie zalet tego nowego podejécia w dokumencie roboczym ('?) dotaczonym do
komunikatu pokazuje wyraznie, ze to podejScie prosumenckie bedzie czyms$ wigcej niz tylko sensownym uzupetnieniem
centralnych zrédel produkeji. Chodzi o swobodg podejmowania przez konsumenta decyzji wzigcia na siebie aktywnej roli
w przyszlym systemie energetycznym przez wlasng produkcje i konsumpcje, wykorzystanie energii na wlasne potrzeby,
magazynowanie, a takze wprowadzanie na rynek we wlasnym zakresie.

4.3.6. W swoim komunikacie Komisja nie definiuje jednak wystarczajaco produkeji i konsumpcji wlasnej. Przyklady
podane w dokumencie roboczym stanowigcym zatacznik do komunikatu (**) pokazuja raczej, ze ma ona zbyt ograniczone
rozumienie produkcji wlasnej i wykorzystania energii na wlasne potrzeby. Koncepcje te, zdaniem EKES-u, nalezaloby
pojmowac szerzej niz tylko jako prad produkowany samodzielnie przez wlasna instalacj¢ poza licznikiem sieci, czyli np.
prad z instalacji fotowoltaicznej znajdujacej si¢ na dachu domu, a wigc uzyskiwany bez korzystania z sieci publicznej lub
bez przesylu przez sie¢ publiczng. Nalezy skoniczy¢ z dotychczasowym zakladaniem identycznosci osobowej wlasciciela
instalacji i konsumenta koficowego, poniewaz uwzglednia to tylko szczegdlng forme zaopatrzenia wlasnego w energie.

4.3.7.  Rozwijajg si¢ szerzej rozumiane struktury prosumenckie, jednak napotykaja one na powazne utrudnienia. Zalicza
si¢ do tego np. model dzialalno$ci gospodarczej, w ktérym spéldzielnie energetyczne sprzedaja wyprodukowany przez
siebie prad bezposrednio swoim czlonkom lub w ktérym obywatelskie spétki energetyczne dostarczaja wyprodukowany
przez siebie prad bezposrednio konsumentom z okolicy, nie korzystajac z posrednictwa gieldy ani dystrybutora. Wdrozenie
takich modeli istotnie zwigkszyloby znaczenie konsumenta w jego nowej, aktywnej roli i stworzyloby zupelnie nowe
modele dzialalnosci gospodarczej. Musza one zostaé uwzglednione w nowym ladzie dla odbiorcéw energii elektrycznej.

4.3.8.  Rozszerzenie pojecia produkeji i konsumpcji wlasnej jest wazne réwniez dlatego, Ze dotychczasowa zbyt waska
interpretacja (identyczno$¢é osobowa wiasciciela instalacji i konsumenta koncowego) jest nakierowana tylko na jedna
szczegblng grupe ,aktywnych uzytkownikéw”. A to dlatego, ze wtedy produkcja wlasna i wykorzystanie energii na wlasne
potrzeby jest mozliwe tylko w przypadku tej czgsci konsumentéw, ktora posiada wystarczajacy kapital na inwestycje
w instalacje i przede wszystkim wystarczajaca ilos¢ miejsca (np. w lub na swoich budynkach) na ich montaz. Praktycznie
wykluczeni byliby np. najemcy. Taki sam problem pojawia si¢ w przypadku konsumentéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, przede wszystkim malych firm lub firm nieposiadajacych duzych terenéw wlasnych.

4.3.9.  Natomiast szeroko rozumiane formy produkcji i konsumpcji wlasnej, ktére korzystaja — naturalnie za oplatg —
z sieci publicznych, stanowig modele, ktére réwniez najemcom, mniejszym zakladom lub czlonkom spéldzielni itp.
umozliwiaja odgrywanie aktywnej i odpowiedzialnej roli prosumentéw na rynku energii i zarabianie badz oszczedzanie
pieniedzy. Waskie zdefiniowanie produkeji i konsumpcji wlasnej jest w zwigzku z tym niesprawiedliwe pod wzgledem
spoleczno-politycznym i dyskryminujgce pod wzgledem gospodarczo-politycznym.

4.4. Uczestnictwo konsumentéw poprzez posrednictwo i programy zbiorowe

4.4.1. Komisja méwi takze o ,programach zbiorowych i inicjatywach wspélnotowych, ... ktdre pojawiajg sig coraz czgsciej
w szeregu patistw cztonkowskich. Coraz wigcej konsumentéw angazuje si¢ w zbiorowe programy samodzielnego wytwarzania energii oraz
programy wspdtpracy w celu lepszego zarzgdzania zuzyciem energii. Takie innowacje podejmowane przez konsumentéw poszerzajg
wachlarz innowacyjnych ofert dla konsumentow. Wecigz pojawiajg si¢ przedsigbiorstwa w branzy ustug energetycznych, koncentratorzy,
posrednicy, przedsigbiorstwa zajmujgce sig przetwarzaniem danych i wiele innych spétek posredniczgcych, czesto rowniez organizacje
konsumenckie, gotowe pomdc konsumentom zawieraé lepsze umowy w zakresie dostaw energii przy jednoczesnym zwolnieniu ich
z procedur administracyjnych i koniecznosci skomplikowanych poszukiwari. ... Tym samym otwierajg si¢ réwniez nowe mozliwosci dla
lokalnych spotecznosci i wladz, ktdrych lokalne i regionalne inicjatywy w zakresie energii mogg budowac wartosciowe wigzi migdzy
decydentami a obywatelami i innowatorami na szczeblu lokalnym” (*).

(" SWD(2015) 141 final z 15.7.2015.
(*>)  Zob. przypis 12.
(") Zob. przypis 1.
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4.4.2.  Opracowane przez EKES studium na temat energii produkowanej przez obywateli (°) pokazuje wyraznie, ze
mozna wyszczegOlni¢ jeszcze caly szereg dalszych korzysci (np. tworzenie przyzwolenia spolecznego na budowe nowych
instalacji, mozliwosci rozwoju gospodarki regionalnej, finansowanie inwestycji). EKES zaobserwowal we wszystkich
odwiedzonych panstwach czlonkowskich duzg gotowos$¢ spoleczenstwa obywatelskiego do aktywnego wspierania lub
nawet stosowania odpowiednich modeli prywatnych badz wspélnotowych. Jednak wciaz jeszcze czesto koncza si¢ one
fiaskiem z powodu wytycznych prawnych, biurokratycznych przeszkdd lub innego rodzaju $wiadomej lub nieswiadomej
dyskryminacji.

4.43. Tylko jeden przyklad: obywatele, ktérzy wspélnie eksploatuja wlasng turbing wiatrows, nie moga czesto
bezposrednio pobiera¢ i wykorzystywaé produkowanego przez siebie pradu, lecz musza wprowadzal go na rynek za
posrednictwem dystrybutoréw, a nastgpnie odkupywaé go z powrotem. To nie jest to, co EKES rozumie poprzez aktywny
udzial w rynku.

4.4.4.  We wstepie do komunikatu Komisja okresla wprawdzie ,powstrzymywanie konsumentow od wlasnej produkgji energii
i konsumpcji wlasnej” jako problem do rozwigzania, jednak nie wyjasnia, gdzie i jak konkretnie te utrudnienia wystepuja i co
nalezy zrobi¢, aby je usunaé. Do$§wiadczenia z wielu pafistw czlonkowskich pokazujg, ze regulatorzy krajowi czgsto de facto
uniemozliwiaja lub przynajmniej ekonomicznie badz biurokratycznie utrudniaja whasna produkcje i wykorzystanie energii
na wlasne potrzeby, zaopatrzenie wlasne w energie lub bezposrednie zaopatrzenie w energie w szerszym znaczeniu; jako
przyklad mozna tutaj podal Hiszpani¢ i Niemcy. Komitet prosi w zwigzku z tym Komisje, aby opracowala i poddata
procesowi konsultacji osobny dokument, ktéry bazuje na dokumencie roboczym dotaczonym do komunikatu (*°) i opisuje,
na jakie zamierzone badZz niezamierzone dyskryminacje napotykaja podejscia prosumenckie, jakie przeszkody
biurokratyczne istniejg i jak nalezy usunaé wystepujace dyskryminacje.

Wazne jest tutaj rowniez, aby Komisja samokrytycznie przeanalizowala, czy jej wlasne przepisy dotyczace pomocy panstwa
sa zgodne z przestaniem komunikatu. Juz dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
zwigzanej z ochrong $rodowiska i energia (') wykorzystanie energii na whasne potrzeby, zaopatrzenie wlasne w energie
i bezposrednie zaopatrzenie w energi¢ nie sg dostatecznie doceniane.

4.4.5.  Niezalezno$¢ od duzych dystrybutoréw powinna réwniez zosta¢ uwzgledniona w dyskusji o roli posrednikéw.
Aby te niezalezno$¢ zachowa¢, warto by dokladniej oméwi¢ modeli dzialalnosci gospodarczej posrednikéw oraz kwestie,
kim sa ich zleceniodawcy.

5. Filar 2: Inteligentne domy i sieci

5.1. Nowy system energetyczny tworzy si¢ przy pomocy podejscia oddolnego. Urzadzenia polgczone w sie¢ tworzg
inteligentne mieszkania, te tworzg inteligentne budynki, ktére z kolei tworzg aktywne elementy sieci. Inteligentne domy sa
praktycznie podstawg nowego systemu energii oraz dobrym miejscem nauki i zdobywania do$wiadczenia dla nowych,
aktywnych uzytkownikéw. Nalezy sprawniej przekazywac informacje na temat wielu istniejacych juz mozliwosci.

6. Filar 3: Zarzadzanie danymi i ich ochrona

6.1.  Jednolite i wiarygodne dyrektywy dotyczace ochrony danych sg podstawg i warunkiem wstepnym szybkiego
i przyszto$ciowego wprowadzenia nowoczesnych systeméw komunikacyjnych. Nalezy przy tym ustalié:

— Jakie dane nalezy obowiazkowo gromadzi¢ w celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania?
— Jak nalezy szyfrowaé dane?

— Gdzie i jak dlugo moga by¢ one przechowywane?

— Kto moze zarzadzi¢ ich usuniecie?

6.2.  Zdaniem EKES-u konsument w nieunikniony sposéb jest wiascicielem swoich danych oraz ma nad nimi pelng
kontrole i catkowity dostep do nich, aby mdgl je sprawdzié, skorygowad, usungé oraz przenies¢ w wypadku zmiany
dostawcy.

Bruksela, dnia 20 stycznia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(") EKES ,Odmieni¢ przysztos¢ energetyki: spoleczefistwo obywatelskie jako gléwny podmiot produkcji energii ze zrédet
odnawialnych” (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA(EN)).

Zob. przypis 12.
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