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— mozna zapewni¢ wszystkie potrzebne ustugi,
— ustugi sg $wiadczone najnizszym mozliwym kosztem,
— $wiadczone ustugi majg wysoka jakosé;

29.  zauwaza ponadto, ze wspomniane sprawozdanie powinno zawieral drobiazgowe poréwnanie oplacalnosci ustug
thumaczen ustnych §wiadczonych w Parlamencie z takimi ustugami $§wiadczonymi w Radzie i Komisji oraz poréwnanie
rzeczywistych kosztéw ustug tlumaczen ustnych w tych trzech instytucjach z kosztami tych ustug w okresie referencyjnym
objetym kontrolg;

30. nalega ponadto, by Parlament w pierwszej kolejnosci zajal si¢ kwestia znacznej liczby przypadkéw pdznego
odwolywania oraz zwraca si¢ do Prezydium o przedstawienie szczegbétowego planu dzialania w celu obnizenia tej liczby;

31.  powtarza, ze wspOlpraca miedzyinstytucjonalna jest niezbedna, aby prowadzi¢ wymiane najlepszych praktyk, ktore
sprzyjaja wydajnosci i umozliwiaja oszczednosci; uznaje, ze nalezy usprawnil wspdlprace miedzyinstytucjonalng
w dziedzinie tlumaczenia ustnego; apeluje o przeprowadzenie kompleksowego przegladu, ktéry powinien skupiaé si¢
przede wszystkim na bardziej wydajnym dzieleniu si¢ dostgpnymi zasobami przez wszystkie instytucje oraz na
konkretnych dziataniach w dziedzinie ttumaczenia ustnego $wiadczonego przez podmioty zewnetrzne;

32.  podkresla znaczenie oprogramowania komputerowego jako narzedzia zarzadzania oraz domaga si¢ przeznaczania
wickszych $rodkéw na ten cel w przyszlorocznym budzecie; zauwaza, Ze mozna uzyskaé wigksza wydajnos¢, jesli
udostepni si¢ stuzbom administracyjnym Parlamentu wlasciwe informacje dotyczace zarzadzania; uwaza za godne
ubolewania, ze niektére DG nadal odnotowuja opdznienia we wprowadzaniu dostgpnego oprogramowania, pomimo
udoskonalen w branzy komputerowej od 2010 r,;

33.  apeluje do wiasciwych stuzb o oceng tego, czy znaczne podniesienie wydajnosci w dziedzinie tlumaczenia ustnego
moze by¢ uzytecznym przykladem dla innych DG;

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0348
Hazard online na rynku wewnetrznym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2013 r. w sprawie gier hazardowych oferowanych
w internecie w obrebie rynku wewnetrznego (2012/2322(INI))

(2016/C 093/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 23 pazdziernika 2012 r. zatytulowany ,W strong kompleksowych
europejskich ram dla hazardu online” (COM(2012)0596),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 stycznia 2011 r. zatytulowany ,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu”
(COM(2011)0012),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ustawiania wynikéw meczéw i korupcji w sporcie (),

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0098.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie europejskiego wymiaru sportu ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie gier hazardowych oferowanych w internecie
w obrebie rynku wewnetrznego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie uczciwosci gier hazardowych online (°),
— uwzgledniajac deklaracje nikozyjska z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie walki z ustawianiem wynikéw sportowych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. oraz sprawozdania francuskiej, szwedzkiej, hiszpanskiej
i wegierskiej prezydencji z postepu prac dotyczacych ram prawnych w zakresie gier losowych i zakladow w panstwach
cztonkowskich UE,

— uwzgledniajac dzialanie przygotowawcze zatytulowane ,Europejskie partnerstwa na rzecz sportu”, a w szczeg6lnosci
zbiér projektow koncentrujacych si¢ na zapobieganiu przypadkom ustawiania wynikéw zawodéw sportowych dzigki
edukowaniu i informowaniu odpowiednich podmiotéw,

— uwzgledniajac art. 51, 52 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zalaczony do TFUE,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym w przypadku organizacji
gier losowych Trybunal uznaje w szczegdlnosci ochrong konsumentéw oraz zapobieganie oszustwom i procederowi
zachecania do nadmiernego wydawania pienigdzy na gry, a takze ogdlng potrzebe zachowania porzadku publicznego
za przyczyny zwigzane z nadrzednym interesem ogdlnym, ktére moga uzasadnial ograniczenie swobody $wiadczenia

ustug (%),
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22 maja 2012 r.,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentoéw oraz opinie Komisji Kultury
i Edukacji oraz Komisji Prawnej (A7-0218/2013),

A. majac na uwadze, ze hazard nie jest zwykla dzialalnoscig gospodarczg ze wzgledu na jego potencjalnie negatywny
wplyw na zdrowie i na spoleczenstwo, ktéry obejmuje: uzaleznienie od hazardu, ktérego skutki i koszty trudno ocenic,
przestepczo$¢ zorganizowana, pranie pieniedzy oraz ustawianie wynikow zawodéw sportowych; majac na uwadze, ze
hazard online moze wiaza¢ si¢ z wigkszym ryzykiem uzaleznienia niz tradycyjny hazard oferowany poza internetem ze
wzgledu miedzy innymi na latwiejszy dostep oraz brak kontroli spolecznej, jednak niezbedne sg dalsze badania i dane
w tym zakresie; zauwaza na tej podstawie, ze okreSlone reguly rynku wewnetrznego, w tym swoboda
przedsigbiorczo$ci oraz swoboda $wiadczenia ustug, a takze zasada wzajemnego uznawania, nie uniemozliwiaja
panstwom czlonkowskim okreslenia wlasnych dodatkowych $rodkéw stuzacych ochronie graczy;

B. majac na uwadze, ze art. 35 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ustanawia obowigzek ochrony ludzkiego
zdrowia przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unij;

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0025.

Dz.U. C 153 E z 31.5.2013, s. 35.

Dz.U. C 87 E z 1.4.2010, s. 30.
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C. majac na uwadze, Ze art. 169 TFUE zobowigzuje UE do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw;

D. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na szczegélny charakter sektora hazardu online ochrona zdrowia ludzkiego
i konsumentéw powinna stanowi¢ naczelng zasade, jaka nalezy kierowal si¢ w zaleceniach na poziomie unijnym oraz
w przepisach krajowych;

E. majgc na uwadze, ze — z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczo$ci — panstwa czlonkowskie maja prawo
decydowa¢ o sposobie organizacji i regulacji ustug hazardowych online zgodnie z wlasnymi warto$ciami i wytyczonymi
celami interesu ogélnego oraz z zachowaniem zasad prawa unijnego;

F. majac na uwadze, ze ze wzgledu na szczeg6lny charakter $wiadczenia ustug hazardowych online oraz zgodnie z zasada
pomocniczos$ci dostarczanie tych ustug nie podlega regulacji sektorowej na szczeblu UE i jest wylaczone z zakresu
dyrektywy uslugowej i dyrektywy w sprawie praw konsumentéw, lecz mimo to pozostaje objete szeregiem aktow
ustawodawczych prawa wtérnego UE, takich jak dyrektywa o ochronie danych, dyrektywa o prywatnosci i lacznosci
elektronicznej i dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych;

G. majac na uwadze, ze sektor hazardu online rézni si¢ od pozostatych rynkéw z powodu zagrozen zwigzanych z ochrona
konsumentéw i zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci, co niejednokrotnie stwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;

H. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, iz oferowanie gier losowych lub hazardowych stanowi
dzialalno$¢ gospodarcza o szczegdlnym charakterze, ktéry moze uzasadnia ograniczenia podyktowane nadrzednymi
wzgledami interesu publicznego, takimi jak ochrona konsumentéw, zapobieganie oszustwom, przeciwdzialanie praniu
pieniedzy oraz zachowanie porzadku publicznego i zdrowia publicznego; majac na uwadze, ze wszelkie ograniczenia
nakladane na t¢ dzialalno$¢ muszg by¢ zgodne z tymi ustanowionymi w TFUE, tzn. muszg by¢ proporcjonalne do
zamierzonych celéw i nie moga by¢ dyskryminujace;

. majgc na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie — teraz bardziej niz kiedykolwiek w przesztosci — podzielaja powszechne
zaniepokojenie negatywnym wplywem nielegalnego hazardu online na szczeblu krajowym na ich spoleczenstwa
i gospodarki, a ich obawy dotycza gléwnie ochrony nieletnich i szczegdlnie narazonych czlonkéw spoleczenstwa oraz
przeciwdzialania uzaleznieniu, przestgpczosci i oszustwom podatkowym;

J. majagc na uwadze, ze transgraniczny charakter hazardu online, istniejace zagrozenia, jesli chodzi o ochrong
konsumentdw, zapobieganie oszustwom i egzekwowanie prawa w zakresie nielegalnej dziatalnosci, takiej jak pranie
pieniedzy i ustawianie wynikéw zawodéw sportowych, a takze konieczno$¢ zwalczania nielegalnej dzialalnosci
zwigzanej z hazardem wymagaja lepszego skoordynowanych dzialan pomiedzy panstwami czlonkowskimi i na
szczeblu UE;

K. majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie mechanizméw kontroli zawodéw sportowych
i przeplywéw finansowych obok mechanizméw nadzorczych;

L. majagc na uwadze, ze obecnie potrzebny jest wszechstronny przeglad sektora hazardu online pod wzgledem informacji
i danych dotyczacych oferty krajowej i transgranicznej, wewnatrzunijnej i globalnej, autoryzowanej i nieautoryzowanej;

M. majgc na uwadze, ze forma reklamy hazardu online jest w pafistwach czlonkowskich regulowana w rézny sposéb lub
nie jest regulowana w ogdle;

Szczegdlny charakter sektora hazardu online a ochrona konsumentéw

1. uwaza, ze w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, w szczeg6lnoéci konsumentéw
najbardziej narazonych, uczciwa i legalna oferta ustug hazardowych okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z prawem Unii moglaby zmniejszy¢ koszty spoleczne i szkodliwe skutki dzialalnosci hazardowej;

2. ostrzega, ze hazard moze prowadzi¢ do groznego uzaleznienia, w zwigzku z czym nalezaloby zaja¢ si¢ ta kwestig
w kazdym wniosku ustawodawczym, ze wzgledu zaréwno na konsumentow;
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3. apeluje do Komisji i panistw czlonkowskich o podjecie dzialan w celu zwalczania nielegalnych ustug hazardowych
oferowanych z terytorium tych pafstw; nalega w zwiazku z tym na Komisj¢, by w planowanych zaleceniach dotyczacych
ochrony konsumentéw i reklamy zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie srodkéw egzekucyjnych wobec ofert
nielegalnych ustug hazardowych;

4. uwaza, ze istnieje niebezpieczny zwigzek miedzy powaznymi trudnosciami ekonomicznymi a wysokim poziomem
hazardu; zwraca uwagg, ze obecny wyjatkowo trudny klimat spoleczny i gospodarczy przyczynit si¢ do ogromnego
rozpowszechnienia si¢ hazardu, zwlaszcza wirdd najubozszych warstw spoleczeristwa, a zatem uwaza, ze konieczne jest
uwazne i ciggle monitorowanie poziomu uzaleznienia od hazardu i problematycznych zachowan hazardowych;

5. stwierdza, Ze hazard online to jedna z form komercyjnego wykorzystania sportu oraz ze — wobec stalego wzrostu
sektora hazardu online dzigki nadgzaniu za innowacjami technicznymi - panstwa czlonkowskie maja trudnosci
z kontrolowaniem tego sektora ze wzgledu na specyfike internetu, ktéra stwarza ryzyko naruszenia praw konsumentéw
i poddania sektora dochodzeniom w kontekscie walki z przestgpczoscia zorganizowang;

6.  podkresla, ze bez wzgledu na to, w jaki sposéb paristwa czlonkowskie decyduja si¢ organizowal i regulowac oferty
ustug hazardowych online na szczeblu krajowym, trzeba zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego
i konsumentéw; apeluje do Komisji, aby nadal badata $rodki na szczeblu UE stuzace ochronie najbardziej narazonych
konsumentéw, w tym sformalizowana wspélprace miedzy organami regulacyjnymi w panstwach czlonkowskich;
podkresla, ze grupa ekspertéw powinna dopilnowac¢ tego, by osoby niepelnoletnie nie miaty dostepu do ustug hazardowych
online; zacheca panstwa czlonkowskie do zobowigzania operatoréw posiadajacych licencje danego panstwa
cztonkowskiego do umieszczania logo, znaku zaufania organu regulacyjnego w widocznym stalym miejscu na stronie
internetowej operatora;

7. zwraca si¢ do Komisji, by zbadala, jakie dzialania mozna podja¢ w celu uniemozliwienia przedsi¢biorstwom
z siedzibg w jednym panstwie czlonkowskim obrotu ustugami hazardowymi online, na przyklad za posrednictwem
telewizji satelitarnej lub kampanii reklamowych, w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym przedsigbiorstwa te nie
posiadaja licencji na oferowanie takich ustug;

8.  domaga sie, by operatorzy byli zobowiazani do eksponowania jasnych, wyraznych i dobrze widocznych ostrzezen
skierowanych do nieletnich, Ze uprawianie przez nich hazardu online jest nielegalne;

9.  uwaza, Ze nalezy zadbac o to, aby osoby w trudnej sytuacji socjalnej nie pogarszaly jeszcze bardziej swoich warunkéw
egzystencji w wyniku uprawiania hazardu;

10.  jest przekonany, ze do oszacowania zakresu uzaleznienia od hazardu oraz zagrozenia zwigzanego z poszczegdlnymi
formami hazardu potrzebne sa dodatkowe badania i dane; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie i Komisje do
prowadzenia w skoordynowany sposéb dalszych analiz, aby zrozumie¢ problematyczne zachowania hazardowe; zauwaza,
ze operatorzy gier hazardowych majg obowigzek przyczyniaé do zapobiegania uzaleznieniu do hazardu;

11.  wzywa Komisj¢, aby we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi — w stosownych przypadkach za posrednictwem
grupy ekspertéw — zbadala mozliwo$¢ interopracyjnosci na szczeblu UE krajowych rejestréw samowykluczenia
obejmujacych miedzy innymi samowykluczenie, osobiste straty i ograniczenia czasowe i dostgpnych dla organéw
krajowych i licencjonowanych operator6w gier hazardowych, tak aby kazdy klient, ktéry postanowit zamkna¢ sobie dostep
do jednego operatora gier hazardowych lub przekroczyt ograniczenia hazardowe, mdgl automatycznie zrezygnowaé
z ustug wszystkich innych licencjonowanych operatoréw gier hazardowych; podkresla fakt, ze wszelkie mechanizmy
wymiany danych osobowych problematycznych graczy musza podlegaé rygorystycznym przepisom ochrony danych;
podkresla znaczenie, jakie ma praca grupy ekspertéw na rzecz ochrony obywateli przed uzaleznieniem od hazardu;
podkresla, ze w celu u$wiadomienia konsumentom ich wlasnej aktywnosci na polu hazardu rejestr powinien przed
rozpoczeciem gry wySwietlaé konsumentowi wszystkie informacje zwigzane z jego udzialem w grach hazardowych
w przesztosci;
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12, zaleca jasne rozréznienie migdzy dzialalnoscia hazardowsq a innymi formami rozrywki oferowanymi online; ustugi
posiadajace charakterystyczne cechy hazardu musza by¢ objete odpowiednimi przepisami dotyczacymi hazardu, a w ramach
ich $wiadczenia nalezy bezwzglednie stosowaé mechanizmy weryfikacji wieku i tozsamosci;

13.  zauwaza, iz inicjatywy samoregulujace moga w znacznej mierze poméc w okreSlaniu tre$ci wspélnych norm;
potwierdza swoj poglad, ze w dziedzinie tak delikatnej jak hazard samoregulacja moze by¢ jedynie uzupelnieniem prawa
krajowego, ale nie moze go zastapié;

14.  wzywa Komisj¢, by rozwazyla wprowadzenie obowigzkowej kontroli tozsamosci stron trzecich w celu wykluczenia
z gry os6b niepetnoletnich lub 0s6b uzywajacych falszywej tozsamosci; sugeruje, ze kontrola ta moglaby polegaé migdzy
innymi na sprawdzeniu numeru ubezpieczenia spolecznego, danych konta bankowego lub niepowtarzalnego identyfikatora
i zauwaza, ze taka identyfikacja powinna mie¢ miejsce przed rozpoczgciem jakichkolwick dziatan hazardowych;

15.  uwaza, ze nalezy zapewni¢ wicksze bezpieczenistwo oprogramowania uzywanego do ustug hazardowych online
oraz ustali¢ wspdlne minimalne wymogi w zakresie certyfikacji, aby zapewni¢ stosowanie jednakowych parametréw
i standard6éw;

16.  majac na uwadze gwaltowny rozwéj Srodowiska online, zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania skutecznych
metod nadzoru nad zakladami, ale podkresla réwniez znaczenie ochrony danych osobowych uzytkownikéw przed
naduzyciami;

17.  uwaza, ze wspélne normy w zakresie hazardu online powinny ustala¢ prawa i obowigzki zaréwno ustugodawcy, jak
i konsumenta, a takze zapewnia¢ obywatelom i konsumentom wysoki poziom ochrony, zwlaszcza nieletnim i innym
najbardziej narazonym osobom, oraz zapobiegaé wprowadzajacej w blad i nadmiernej reklamie; zachgca europejskie
stowarzyszenia operatoréw gier hazardowych do opracowania i przyjecia samoregulacyjnych kodekséw postgpowania;

18.  wzywa Komisje, aby w zaleceniach przewidziala obowigzek aktywnego promowania przez operatoréw gier
hazardowych stosowania samoograniczefi w momencie rejestracji oraz w przypadku powtarzajacych si¢ przegranych;

19.  zaleca wprowadzenie jednolitych ogdlnoeuropejskich wspdlnych norm bezpieczenstwa w zakresie identyfikacji
elektronicznej i transgranicznych ustug e-weryfikacji; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy
w sprawie elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania, ktéra pozwoli na interoperacyjnos$¢ krajowych systeméw
identyfikacji elektronicznej, jezeli takie istniejg; postuluje w zwigzku z tym usprawnienie procedur rejestracji i identyfikacji
oraz poprawienie ich skuteczno$ci, gtéwnie po to, aby zapewni¢ skuteczne mechanizmy identyfikacji i uniemozliwi¢
posiadanie przez jednego gracza wielu kont oraz zapobiega¢ dostgpowi niepetnoletnich uzytkownikéw do stron
internetowych oferujacych hazard online; zaleca wymiang miedzy panstwami czlonkowskimi najlepszych praktyk
w zakresie Srodkow egzekucyjnych, takich jak sporzadzanie czarnych i bialych list nielegalnych stron internetowych
oferujacych ustugi hazardowe, okreslenie wspélnie bezpiecznych i mozliwych do przesledzenia metod platnosci oraz
rozwazenie mozliwosci blokowania transakcji finansowych, aby chroni¢ konsumentéw przed nielegalnymi operatorami;

20. wzywa panstwa czlonkowskie i operatoréw do promowania odpowiedzialnego reklamowania hazardu online;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca przyjecia zalecenia w sprawie odpowiedzialnego reklamowania
hazardu; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie wspélnych minimalnych norm gwarantujacych wystarczajaca ochrong
najbardziej narazonych konsumentéw; zaleca, zeby reklama byla odpowiedzialna, zawierala wyrazne ostrzezenia
o zagrozeniu uzaleznieniem od hazardu oraz aby nie byla nadmierna ani eksponowana w treSciach skierowanych
konkretnie do nieletnich lub tam, gdzie istnieje wyzsze ryzyko dotarcia do nieletnich, jak ma to miejsce zwlaszcza
w przypadku reklamy w mediach spotecznosciowych;

21.  wzywa do okreslenia i realizacji dzialan majacych na celu wyrobienie i wzmocnienie u dzieci i mlodziezy
umiejetnodci  cyfrowych; uwaza, ze wprowadzenie szkolnych kurséw skierowanych do miodziezy i poswigconych
rozsgdnemu korzystaniu z internetu mogloby poméc uzytkownikom skuteczniej chronié si¢ przed uzaleznieniem od ustug
hazardowych online;
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22.  podkresla istotng role edukacji, poradnictwa i rodzicow w uswiadamianiu problematyki i konsekwencji hazardu
online u nieletnich;

23.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych $rodkéw w celu podniesienia poziomu
wiedzy, szczegdlnie mtodych ludzi, o zagrozeniu uzaleznieniem od hazardu;

24.  postuluje, aby spolecznie odpowiedzialne reklamowanie hazardu online bylo dozwolone jedynie w przypadku
legalnych produktéw hazardowych; uwaza, ze w zadnym przypadku nie powinno by¢ dozwolone reklamowanie ustug
hazardowych online, w ktérym przedstawia si¢ wyolbrzymione prawdopodobienstwo wygranej, co stwarza ztudne
wrazenie, ze hazard stanowi rozsadna strategic poprawy sytuacji finansowej jednostki; wyraza przekonanie, ze reklama
powinna zawiera jasne informacje dotyczace konsekwencji uzaleznienia od hazardu;

25.  podkresla, ze zdefiniowanie nieszkodliwej formy reklamy i zasad jej upowszechniania ma kluczowe znaczenie dla
zapobiegania hazardowi wéréd osob ponizej 18 roku zycia, a takze zwalczania problematycznych zachowan hazardowych
i uzaleznienia od hazarduy;

26.  podkresla, ze Srodki ochrony konsumentéw nalezy stosowaé w polgczeniu z prewencyjnymi i zaradczymi Srodkami
egzekucyjnymi w celu zmniejszenia stycznosci obywateli z operatorami nieposiadajacymi stosownych zezwoleri; podkresla
znaczenie wspélnego opracowania definicji legalnych operatoréw ustug hazardowych, aby parnistwa czlonkowskie, zgodnie
z prawem UE, wydawaly zezwolenia tylko tym operatorom, ktérzy spelniajg co najmniej ponizsze kryteria, a tym samym
uznawani sg za legalnych operatoréw:

a) operator musi posiada¢ licencje uprawniajacg do prowadzenia dziatalnosci w panstwie cztonkowskim gracza;

b) operator nie zostal uznany za nielegalnego operatora na mocy prawa obowiazujacego w jakimkolwick innym panstwie
cztonkowskim;

27.  uwaza, ze gracz musi by¢ zobowiazany podczas procedury rejestracji do samodzielnego okreslenia i zdefiniowania
maksymalnego limitu przegranych w danym okresie czasu; jako minimalny wymodg opcja ta powinna si¢ znajdowaé
w grach o wysokiej czestotliwosci;

Zgodnos¢ z prawem UE

28.  podkresla, ze z jednej strony operatorzy oferujacy gry hazardowe online powinni w kazdych okolicznosciach
przestrzegaé krajowych przepiséw panstw cztonkowskich, w ktérych dzialaja, a z drugiej strony panstwa cztonkowskie
powinny zachowaé prawo do nakladania ograniczen, jakie uznajg za niezbedne i uzasadnione do przeciwdzialania
nielegalnemu hazardowi online, w celu wdrazania przepiséw krajowych i uniemozliwienia nielegalnym operatorom
dostepu do rynku;

29.  uznaje, ze zgodnie z zasada pomocniczosci panistwa czlonkowskie majg prawo okresli¢, w jaki sposob oferta ustug
hazardowych online ma by¢ zorganizowana i regulowana na szczeblu krajowym, jak réwniez prawo do egzekwowania
wszelkich $rodkéw, jakie uznaja za niezbedne do zwalczania nielegalnych ustug hazardowych, z zachowaniem
podstawowych zasad Traktatu UE;, uznaje, ze takie przepisy musza by¢ proporcjonalne, spdjne, przejrzyste
i niedyskryminujgce; zauwaza potrzebe zapewnienia spdjniejszej polityki UE w celu uwzglednienia transgranicznego
charakteru hazardu online;

30. zauwaza, ze Komisja skierowala do kilku panstw czlonkowskich pisma z prosba o udzielenie szczegélowych
informacji na temat obowiazujacych w tych panstwach przepisow w zakresie hazardu; wzywa Komisje do kontynuacji
dialogu z pafistwami cztonkowskimi; odnotowuje dzialania Komisji dotyczace przypadkéw uchybienia zobowigzaniom
i skarg wniesionych przeciwko niektérym panstwom czlonkowskim; wzywa Komisje do dalszego monitorowania
i egzekwowania zgodnosci krajowych przepisow i praktyk z prawem UE oraz — we wspllpracy z panstwami
cztonkowskimi — do wszczynania postgpowan o uchybienie zobowigzaniom przeciwko tym panstwom cztonkowskim, co
do ktérych zachodzi podejrzenie naruszenia prawa UE; szanuje decyzj¢ panstw czlonkowskich w zakresie ustanawiania
monopoli w tej branzy, pod warunkiem ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci podlegaja one
rygorystycznej kontroli panstwa i zapewniaja szczegdlnie wysoki poziom ochrony konsumentéw, ze ich dziatalnos¢ jest
zgodna z celami interesu ogdlnego oraz ze w konsekwentny sposéb ograniczajg mozliwosci hazardu;
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31.  wzywa Komisje, panistwa czlonkowskie oraz grupe ekspertéw ds. ustug hazardowych do opracowania
skoordynowanych $rodkéw i strategii, obejmujacych wymiane najlepszych praktyk, w celu badania i zwalczania zjawiska
unikania opodatkowania przez upowaznionych operatoréw, ktdrzy $wiadczg ushugi hazardowe online na rynku UE, ale
majg swoja siedzib¢ w rajach podatkowych na terytorium UE lub poza nim;

32.  zauwaza zagrozenia, jakie moze stwarza¢ dostep konsumentéw do nielegalnych ustug hazardowych online; wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby w ramach pracy grupy ekspertéw ds. ustug hazardowych oméwily koszty spoteczne
zezwolenia na regulowang dzialalno$¢ hazardowg w poréwnaniu ze szkodliwymi skutkami korzystania przez
konsumentéw z ustug nielegalnych operatorow;

33.  podkresla, ze te panistwa cztonkowskie, ktore decyduja si¢ na otwarcie swojego sektora hazardu online musza
przewidzie¢ przejrzyste i pewne pod wzgledem prawa procedury skladania wnioskow o licencje oparte na obicktywnych
i niedyskryminujacych kryteriach, w pelnej zgodnosci z prawem UE i przy zapewnieniu wystarczajacej i rygorystycznej
ochrony obywateli i konsument6w;

Wspélpraca administracyjna

34.  wzywa grupe ekspertow ds. ustug hazardowych i Komisje do ulatwienia, na ile jest to mozliwe, przeptywu danych
miedzy organami regulacyjnymi w panstwach cztonkowskich, aby umozliwi¢ wymiang najlepszych praktyk i informacji, co
ulatwi stworzenie wspélnego systemu identyfikacji graczy, egzekwowanie Srodkéw wobec nielegalnych operatoréw,
zwigkszenie ochrony konsumentéw, odpowiedzialne reklamowanie, opracowanie biatych i czarnych list, zapobieganie
ustawianiu wynikéw zawodéw sportowych oraz wprowadzenie mechanizméw samowykluczenia obejmujacych miedzy
innymi osobiste ograniczenia czasu i Srodkéw pieni¢znych, ktére mialyby zastosowanie w calej UE; wzywa Komisje, by
umozliwita grupie ekspertéw korzystanie podczas pracy w jak najszerszym zakresie z wiedzy specjalistycznej, naklania
panstwa czlonkowskie do wznowienia dialogu na temat ustug hazardowych online na forum grupy roboczej Rady ds.
przedsigbiorczosci i ustug;

35.  wzywa Komisje, aby do grup ekspertéw oraz do konsultacji zawsze powolywala specjalistow w dziedzinie
problematycznych zachowan hazardowych i hazardu patologicznego;

36. jest zdania, Ze nalezy nasili¢ na poziomie europejskim wspdlprace i wymiang najlepszych praktyk pomiedzy
krajowymi ekspertami w zakresie spraw socjalnych i zdrowia, specjalizujacymi si¢ w dziedzinie hazardu patologicznego
oraz problematycznych zachowan hazardowych;

37.  podkresla, ze o ile sprawna wymiana informacji migdzy organami $cigania ma istotne znaczenie dla skutecznego
egzekwowania prawa, to przeciwdzialanie ustawianiu wynikéw zawodéw sportowych musi odbywaé si¢ zgodnie
z krajowymi i unijnymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi w zakresie ochrony danych;

38.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby w ramach grupy ekspertéw wspélpracowaly $cisle z Komisjg i wzajemnie ze
sobg w celu skoordynowania dziatan majacych na celu przeciwdzialanie bezprawnemu $wiadczeniu transgranicznych ustug
hazardowych oraz wdrozenie planu dzialania zawartego w komunikacie Komisji w sprawie hazardu online;

39.  uznaje, ze wspOlpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie, ale podkresla, Ze bardzo wazna
jest rowniez Scista wspolpraca grup ekspertéw ds. hazardu ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym z branza
hazardows i z organizacjami konsumentéw;

40.  podkresla znaczenie, jakie ma praca grupy ekspertéw na rzecz bardziej przejrzystych i uproszczonych procedur
eliminujacych zbedne obcigzenia administracyjne panstw czlonkowskich, ktére moga niepotrzebnie zwigkszaé koszty
dziatalnosci legalnych operatoréw online w krajach decydujacych sie otworzy¢ swoje rynki; zauwaza, Ze usunigcie obcigzen
administracyjnych nie moze odbywa¢ si¢ kosztem ochrony konsumentéw;

41.  uwaza, ze nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do zblizenia krajowych systeméw podatkowych dotyczacych ustug
hazardowych, aby uniknaé¢ sytuacji, gdy nieproporcjonalne ulgi podatkowe przyczyniajg si¢ do rozprzestrzenianiu si¢
i koncentracji ustug hazardowych online;
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42.  zachgca krajowe organy regulacyjne w tych panstwach czlonkowskich, ktére postanowily wprowadzi¢ systemy
licencjonowania, do wymiany najlepszych praktyk, ktére ulatwilyby stosowanie krajowych licencji na ustugi hazardowe,
w tym technicznych standardéw dotyczacych sprzetu do gier; zacheca wlasciwe krajowe organy regulacyjne do zezwalania
na dzialanie przedsi¢biorstwa hazardowego w ich jurysdykcji jedynie wtedy, gdy to przedsigbiorstwo nie dziala
z naruszeniem prawa w innym pafstwie czlonkowskim, ktérego przepisy nie zostaly uznane przez Trybunat
Sprawiedliwosci za niezgodne;

Pranie pienigdzy

43, wskazuje na fakt, ze hazard online odbywa si¢ w otoczeniu bezgotéwkowym oraz ze — z uwagi na zalezno$¢ od
dostawcow ustug finansowych bedacych strona trzecig — potrzebne sa dodatkowe zabezpieczenia przed praniem pienigdzy;
podkresla konieczno$¢ Scistej wspotpracy miedzy krajowymi organami ds. hazardu, policjg krajows i krajowymi organami
$cigania na rzecz zapobiegania dzialalnosci przestepczej;

44.  wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i grupe ekspertéw do pojecia skutecznych dzialan przeciwko praniu
pieniedzy; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie rozszerzenia zakresu przepisow dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i objecia nimi wszystkich rodzajéw hazardu oraz wzywa wlasciwe organy
krajowe do zadbania o to, by wszelkie transakcje, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze moga by¢ powigzane z praniem
pieniedzy lub inng dzialalnoscia przestgpcza byly zglaszane zgodnie z tg dyrektywa;

45.  wzywa Rade do szybkiego i ambitnego kontynuowania negocjacji w sprawie wniosku Komisji dotyczacego
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (COM(2013)0045), aby rozwiaza¢ problem wszystkich rodzajéw hazardu, w tym hazardu online, i zapobiec
wykorzystywaniu dzialalnosci w zakresie zawierania zakladéw sportowych online przez $rodowisko przestepcze w celu
prania pieniedzy;

46.  podkresla, ze solidny system rejestracji i jednoznaczny system weryfikacji to kluczowe narzedzia stuzace
zapobieganiu naduzyciom zwiazanym z hazardem online, takim jak pranie pieniedzy; zauwaza, ze do weryfikacji
tozsamosci mozna wykorzystal juz istniejace i rozwijajace si¢ struktury online, takie jak systemy weryfikacji online
stosowane przez banki i do obstugi kart kredytowych;

47.  jest zdania, ze wszystkie przedsigbiorstwa oferujace ustugi hazardowe online na terenie UE musza by¢
zarejestrowane jako legalne podmioty w UE;

48.  podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza okresli¢ i wyznaczy¢ odpowiedni organ publiczny
odpowiedzialny za monitorowanie hazardu online; podkresla, ze organ ten bedzie takze upowazniony do interwencji,
jesli pojawi si¢ jakikolwiek podejrzany rodzaj hazardu online; przedsi¢biorstwa hazardowe powinny takze spetniaé wymog
informowania organu o wszelkiej podejrzanej dzialalnosci hazardowej;

Uczciwo$¢ w sporcie

49.  podkresla, ze z uwagi na ponadnarodowy charakter zjawiska ustawiania wynikéw zawodéw sportowych zwalczanie
go wymaga skuteczniejszej wspolpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym organami publicznymi,
organami $cigania, branza sportows, operatorami ustug hazardowych, organami regulacyjnymi ds. hazardu, sportowcami
i sponsorami, a jednoczesnie nalezy klas¢ nacisk na dziatania edukacyjne i prewencyjne w tym zakresie; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje niedawne dzialania przygotowawcze Komisji w 2012 r. wspierajace ponadnarodowe projekty
edukacyjne majace na celu zwalczanie ustawiania wynikéw zawodéw sportowych; zauwaza, ze ustawianie wynikéw
zawodow sportowych wystepuje na rynkach hazardowych zaréwno online, jak i poza internetem oraz ze w wigkszosci
przypadkéw ustawianie wynikow zawodéw sportowych zwigzane z zakladami sportowymi online odbywa si¢ za
posrednictwem operatoréw ustug hazardowych dzialajacych na nieregulowanych rynkach poza UE;

50. wzywa do przyjecia — w ramach inicjatywy na rzecz samoregulacji — kodeksu postgpowania obejmujacego
powszechny zakaz obstawiania wlasnych meczéw lub wydarzeni przez wszystkich uczestnikéw (w szczeg6lnosci graczy,
treneréw, sedziow, pracownikéw medycznych i technicznych, wlascicieli i menedzeréw klubéw) zaangazowanych
w wydarzenia sportowe, ktérzy moga mie¢ bezposredni wplyw na wynik; w tym kontekscie podkresla réwniez potrzebe
bezwzglednych i wiarygodnych systemow weryfikacji wieku i tozsamosci na szczeblu panstw czlonkowskich; apeluje do
organizacji sportowych, by za pomocg kampanii edukacyjnych i kodekséw postepowania uswiadamialy sportowcom od
najmlodszych lat, a takze s¢dziom i dzialaczom nielegalny charakter manipulowania wynikami zawodéw sportowych;
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51.  dostrzega, ze wysitki podejmowane w celu zwalczania uczestnictwa organizacji sportowych w nieuczciwej
dzialalnodci, takiej jak ustawianie wynikéw zawodéw sportowych czy pranie pienigdzy, ktorych wyrazem sa kodeksy
postepowania, muszg by¢ kierowane do wszystkich zainteresowanych stron (dzialaczy, wlascicieli menedzeréw,
posrednikéw, graczy, sedziéw i sponsoréw) oraz do wszystkich organizacji (klubéw, lig, federacji itp.);

52.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby bardziej priorytetowo traktowaly zapobieganie korupcji w sporcie i podkresla
potrzebe wigkszego nacisku na skuteczne egzekwowanie prawa w tym zakresie; wzywa do przyjecia na szczeblu krajowym
skutecznych $rodkéw zapobiegania konfliktom intereséw, zwlaszcza poprzez niedopuszczanie do sytuacji, w ktorej
podmioty z kregdw sportowych obstawiaja wyniki zawodow, w ktére sa zaangazowane; wzywa wszystkie organy
zarzgdzajace sportem do zobowigzania si¢ do stosowania dobrych wzorcéw zarzadzania w celu zmniejszenia ryzyka stania
si¢ ofiarg procederu ustawiania wynikéw zawod6éw sportowych; apeluje w zwigzku z tym do Komisji, aby uwzglednita
prace Rady Europy analizujace zagrozenia wynikajace z nicktérych rodzajow zakladéw i ocenita mozliwe zagrozenia
powodowane przez zaklady czastkowe umozliwiajace obstawianie niektérych wynikéw w czasie trwania zawodéw, oraz
aby podjela stosowne dzialania;

53.  wzywa federacje sportowe i operatoréw ustug hazardowych do uwzglednienia w kodeksie postepowania zakazu
zawierania zakladow na tzw. zdarzenia negatywne, takie jak z6lte kartki, rzuty karne lub rzuty wolne podczas meczu lub
imprezy sportowej; wzywa pafnistwa czlonkowskie i operatoréw ustug hazardowych do wprowadzenia zakazu wszelkich
form obstawiania wydarzen sportowych na zywo, gdyz okazaly si¢ one nader podatne na ustawianie wynikéw zawoddw
sportowych i stanowig tym samym zagrozenie dla uczciwosci w sporcie;

54.  wzywa do wprowadzenia obowiazku wspélpracy i wymiany informacji na szczeblu krajowym i europejskim migedzy
organami sportowymi, organami publicznymi, Europolem i Eurojustem na temat podejrzanej dzialalnosci w celu
zwalczania transgranicznej dzialalnosci przestepczej zwiazanej z hazardem online;

55.  z zadowoleniem przyjmuje, iz Komisja zamierza promowal szerszg wymiang dobrych praktyk w zakresie walki
z ustawianiem wynikéw wydarzen sportowych; podkresla znaczenie wsparcia Unii Europejskiej dla trwajacych w Radzie
Europy prac na rzecz wynegocjowania miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony i promowania uczciwosci
w sporcie; podkresla, ze ustawianie wynikéw zawodow sportowych nie zawsze jest zwigzane z zaktadami sportowymi oraz
ze ten aspekt ustawiania wynikow, niezwigzany z zakladami, ale takze stanowigcy zagrozenie dla uczciwosci w sporcie,
réwniez wymaga uwagi; podkre$la potrzebe wzmocnienia wspolpracy na szczeblu unijnym i globalnym w walce
z ustawianiem wynikéw zawodow sportowych; wzywa Komisje do objecia przywddztwa w zakresie tworzenia globalnej
platformy wymiany informacji i najlepszych praktyk oraz koordynowania wspdlnych dziatan prewencyjnych
i wykonawczych miedzy organami regulacyjnymi, organizacjami sportowymi, policjg, organami sadowniczymi oraz
operatorami ustug hazardowych;

56. uwaza, ze spojna polityka w zakresie sankcji karnych ma zasadnicze znaczenie dla ogélnoeuropejskiego podejscia
do uregulowania sektora hazardu online oraz z ta mySla wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly zakaz
nielegalnego manipulowania wynikami w celu uzyskania korzysci finansowych lub innych korzysci poprzez uznanie za
przestepstwo kazdego zagrozenia uczciwosci rozgrywek sportowych, w tym zwigzanego z zakladami bukmacherskimi;
wzywa Komisje do podjecia na szczeblu unijnym dzialan przeciwko nieuregulowanemu hazardowi online i do wsparcia
walki z ustawianiem wynikéw zawodow sportowych;

57.  dostrzega, ze w niektorych panstwach czltonkowskich wplywy z hazardu i loterii stanowig istotne Zrédto
przychodéw, ktére moga zostaé przeznaczone na wsparcie celow spolecznych i dobroczynnych, dziel kultury, sportu
masowego oraz wyscigow konnych i hodowli koni; podkresla ponadto znaczenie tego zrownowazonego wkladu oraz jego
szczegblng role, ktérg nalezy uwzgledni¢ w dyskusjach na szczeblu europejskim; potwierdza swoje stanowisko, ze zaklady
sportowe stanowia forme¢ komercyjnego wykorzystywania zawoddw sportowych; zaleca, w pelni szanujgc kompetencje
panstw czlonkowskich w tej sprawie, aby wspélzawodnictwo sportowe podlegalo ochronie przed wszelkimi
niedopuszczonymi formami komercyjnego wykorzystania, zwlaszcza przez uznanie prawa wlasnosci organizatoréw
wydarzen sportowych, nie tylko w celu zapewnienia sprawiedliwego zwrotu nakladéw z korzyscig dla sportu zawodowego
i amatorskiego na wszystkich poziomach, lecz takze jako sposéb na wzmocnienie walki z oszustwami w sporcie, przede
wszystkim ustawianiem wynikéw zawodéw sportowych;
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58. wzywa do intensywniejszej wspolpracy na szczeblu europejskim, koordynowanej przez Komisje, w celu
identyfikowania operatoréw zakladéw sportowych online zaangazowanych w nielegalng dzialalno$¢, taka jak miedzy
innymi ustawianie wynikéw zawodéw sportowych czy obstawianie zawodéw junioréw z udzialem nieletnich, i zakazania
im takiej dziatalnosci oraz oczekuje od branzy hazardu online przestrzegania tego zakazu w drodze samoregulacji;

59.  zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia zakazu obstawiania wszelkich form pojedynczych wydarzen, takich
jak rzuty rozne, rzuty wolne, wrzuty z autu i z6lte kartki, gdyz okazalo sig¢, iz w przypadku tych wydarzenia nader tatwo
o ustawianie wynikow;

60. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia europejskiego systemu alarmowego dla organéw regulujacych zaklady sportowe
w celu szybkiej wymiany informacji o wydarzeniach sportowych, w ktérych moze dojs¢ lub doszto do ustawiania wynikow;

61.  z zadowoleniem przyjmuje ponadnarodowe projekty edukacyjne na rzecz zwalczania praktyki ustawiania wynikéw
zawodow sportowych na szczeblu globalnym;

62.  podkresla, ze sportowcy potrzebuja skutecznych mechanizméw ochrony przed wplywami korupcyjnymi, w tym
réwniez zabezpieczajacych ich integralno$¢ moralng i fizyczng, odpowiednich warunkéw pracy, a takze zabezpieczenia
ptac lub wynagrodzen, a organizacje sportowe notorycznie niespelniajgce tych warunkéw w stosunku do sportowcéw
powinny mie¢ zakaz udzialu w zawodach sportowych réznych szczebli;

63.  podkresla, ze zarzuty dotyczace ustawiania wynikéw zawod6éw sportowych sa czesto rozstrzygane przed sadami
powszechnymi i przez sportowy sad arbitrazowy oraz ze w przypadku obu tych procedur nalezy przestrzega¢ minimalnych
migdzynarodowych norm proceduralnych, okreslonych w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka;

64.  wzywa do restrykcyjnej regulacji lub zakazu niebezpiecznych form hazardu po przeprowadzeniu oceny zagrozenia
na szczeblu kazdego panstwa cztonkowskiego;

o o

65. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



