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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

116. SESJA PLENARNA W DNIACH 10-11 LUTEGO 2016 R.

Rezolucja w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego Komisji Europejskiej na rok 2016

(2016/C 120/01)

KOMITET REGIONOW,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2016 oraz
rozpoczecie europejskiego semestru 2016 (1),

— uwzgledniajac  sprawozdanie (projekt sprawozdania) Parlamentu Europejskiego ,Europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016” (2015/2285(INI)),

Ozywienie inwestycji

1. Podkresla, ze pokryzysowa luka inwestycyjna ostabila wzrost i zatrudnienie w UE, co z kolei szkodzi
konkurencyjnosci i zagraza sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wyraza zaniepokojenie, ze przedluzony
okres niskich inwestycji zagraza dlugofalowemu potencjatowi wzrostu zatrudnienia i jakosci nowych miejsc pracy.

2. Odnotowuje, ze cigcia budzetowe dotknely inwestycje publiczne w infrastrukture, co potwierdzono w niedawnym
wspolnym sondazu KR-u i OECD (%), jak réwniez inwestycje w dziedzinie edukacji, szkolenia zawodowego, opieki
zdrowotnej, ustug socjalnych, opieki nad dzie¢mi oraz ustug mieszkaniowych w momencie, gdy inwestorzy prywatni sa
zniecheceni przez niskie oczekiwania dotyczgce tempa dziatalnosci gospodarczej.

3. Podkresla konieczno§¢ usuniecia przeszkdd utrudniajacych inwestycje prywatne i publiczne poprzez ukoficzenie
budowy rynku wewnetrznego, zwlaszcza w sektorze ustug, wdrozenie reform strukturalnych majgcych na celu tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci i przeciwdziatanie nieréwnosciom, poprawe otoczenia regulacyjnego i biznesowego, walke
z oszustwami i szarg strefa gospodarki oraz zachecanie do przedsigbiorczo$ci. Zaznacza, jak wazne w tym kontekscie jest
skuteczne i wydajne wykorzystywanie funduszy UE w partnerstwie z sektorem prywatnym, tak aby fundusze publiczne
i prywatne mogly wspélnie przynosi¢ pozytywne skutki w terenie. Majac na uwadze, ze Komisja Europejska zamierza
podja¢ dialog z pafistwami czlonkowskimi w celu okreslenia takich przeszkdd, podkresla, Ze te ostatnie nalezy szczegétowo
przeanalizowal na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw i ze sam KR powinien zostal wlaczony w te dzialania.

()  COM(2015) 700 final.
() Konsultacje OECD i KR-u skierowane do samorzadéw szczebla nizszego niz krajowy na temat: ,Planowanie infrastruktury
i inwestycji na roznych poziomach zarzadzania — obecne wyzwania i mozliwe rozwigzania” (listopad 2015 r.).
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4. Zacheca panstwa czlonkowskie UE, by wlaczyly swe wladze lokalne i regionalne w proces jak najlepszego
wykorzystania funduszy strukturalnych — ktore Srednio stanowiag ok. 14 % lacznych inwestycji publicznych, aczkolwiek
ponad 50 % w przypadku dziewigciu panstw czlonkowskich — a takze planu inwestycyjnego dla Europy (Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych), ktéry nalezy wdraza¢ w sposéb elastyczny i komplementarny w stosunku do
funduszy strukturalnych, aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjat inwestycyjny, zaréwno publiczny, jak i prywatny.

5. Popiera proces zwickszania konwergencji gospodarczej i spolecznej, lecz podkresla, ze pokonanie rozbieznosci
spolecznych, gospodarczych i terytorialnych bedzie mozliwe jedynie dzigki wizji terytorialnej, ktéra pozwolitaby nam
przyjaé podejscie o charakterze bardziej oddolnym dzigki polaczeniu podejscia politycznego ukierunkowanego na
konkretny obszar z wymiarem terytorialnym zmienionej strategii ,Europa 2020” i zorientowanej na wyniki polityki
spojnosci UE.

Realizacja reform strukturalnych

6.  Stwierdza, ze proponowany program wsparcia reform strukturalnych powinien, po przyjeciu go w nastepstwie
zwyklej procedury ustawodawczej, zosta¢ udostgpniony wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z obecnym
podziatem kompetencji w pafistwach czlonkowskich. Podkresla, ze wdrazanie programu wsparcia reform strukturalnych
nie powinno ograniczy¢ wysokosci $rodkéw finansowych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

7. Podkresla, ze budowa skutecznych zdolnosci administracyjnych na wszystkich szczeblach administracji, w tym wladz
lokalnych i regionalnych, ma fundamentalne znaczenie dla ozywiania inwestycji dlugoterminowych, reform strukturalnych
oraz dla odpowiedzialnego i skutecznego wydatkowania $rodkéw.

Wdrazanie odpowiedzialnej polityki budzetowej

8.  Podkresla, ze wazne jest, aby kazde panstwo cztonkowskie dysponowato nalezyta polityka gospodarczg i stabilnymi
finansami publicznymi, gdyz jest to warunek niezbednych krétko- i dtugoterminowych inwestycji publicznych.

9.  Uwaza, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016 zawiera mocne argumenty przemawiajace za tym, by
Komisja rozwazyla zaproponowanie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla catej Unii Europejskiej z my$lg o realizacji polityki
antycyklicznej i przyspieszeniu naprawy gospodarczej. Mechanizm ten musiatby by¢ zgodny z zasadg pomocniczosci
i gwarantowad, ze zapewniono by wystarczajacy elastyczno$¢ wdrazania strategii politycznych dostosowanych do potrzeb
lokalnych, wlaczajac samorzady lokalne i regionalne w opracowywanie tych strategii.

10.  Ponownie wzywa do wprowadzenia ,zlotej reguly” w odniesieniu do rachunkowosci sektora publicznego, by
oddzieli¢ dlugoterminowe inwestycje od wydatkéw biezacych; w zwiazku z tym powtdrnie apeluje, by Komisja Europejska
przedstawita biala ksiege oparta na zasadach OECD dotyczacych efektywnych inwestycji publicznych na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw, w ktérym to dokumencie ustanowiona by zostala na szczeblu UE typologia jakosci
inwestycji publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dlugoterminowych skutkéw tych inwestycji.
Zacheca do ograniczenia biezacych wydatkéw, aby umozliwi¢ zmniejszenie obcigzenia podatkowego w celu pobudzenia
inwestycji prywatnych.

11.  Przypomina swoja propozycje, by do oceny zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej wlaczy¢ wskaznik odnoszacy
si¢ do stopy inwestycji.

12.  Podkresla konieczno$¢ elastycznego wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu oraz Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, tak by sprzyjalo to rozwijaniu zdolnosci inwestycyjnych samorzadéw
lokalnych i regionalnych zamiast te zdolnosci ograniczaé. Oczekuje, Ze Komisja, w nastgpstwie komunikatu ze stycznia
2015 r., przedstawi konkretne propozycje pozwalajace uwzgledni¢ ten aspekt podczas wdrazania lub ewentualnego
przegladu tych ustalen.

Przeglad strategii ,,Europa 2020” i nowego podejScia do zréwnowazonego rozwoju po roku 2020

13.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia ,Europa 2020” zostala uznana za dlugoterminowe ramy polityki na
wielu szczeblach zarzadzania. Podkresla, Ze strategii tej nalezy nadaé wymiar terytorialny. Zapowiada, ze skonsultuje si¢
z wladzami lokalnymi i regionalnymi zaréwno w kwestii pomocy w ustaleniu wskaznikéw i celow zmienionej strategii, jak
rowniez w kwestii strategii bardziej dtugoterminowej, wykraczajacej poza rok 2020, oglaszanej przez Komisj¢ Europejska
w 2016 r. Proponuje podjecie nowej inicjatywy przewodniej dotyczacej wyzwan demograficznych, jako instrumentu
horyzontalnego, tak aby wszystkie regiony zmagajace si¢ z réznymi wyzwaniami demograficznymi mogly osiagnaé
inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
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Europejski semestr

14.  Podkresla, ze krajowe programy reform i zalecenia dla poszczegdlnych krajéow powinny obejmowal wymiar
terytorialny, tak aby maksymalnie zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i zmniejszy¢ rdznice terytorialne.

15.  Ponownie zachg¢ca Komisje i Parlament do przyjecia kodeksu postgpowania, tak aby zapewni¢ zorganizowane
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr. Ponownie zobowigzuje si¢ do przedstawienia w 2016
r. konkretnej propozycji w tej kwestii. Zobowigzuje si¢ do systematycznego dialogu z Komisjg Europejska, zwlaszcza jesli
chodzi o europejska czg$¢ procedury semestru.

16.  Pozytywnie ocenia zamierzenie, by lepiej integrowa¢ wymiar zarzadzania gospodarczego UE zwiazany ze strefg euro
i jego wymiar krajowy, przedstawiajac roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego 2016 wraz z zaleceniami dla strefy euro na
poczatku cyklu europejskiego semestru 2016.

17.  Popiera apel Parlamentu Europejskiego, by do europejskiego semestru wlaczy¢ filar dotyczacy jednolitego rynku,
wraz z systemem regularnego monitorowania i oceny integracji jednolitego rynku obejmujacym zestaw wskaznikow
ilosciowych i jakosciowych, analiz¢ poréwnawcza, wzajemna ocene i wymiane najlepszych praktyk.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisji dodano trzy wskazniki
spoleczne (wspélezynnik aktywnosci zawodowej, bezrobocie 0s6b mlodych, bezrobocie dtugotrwate) — w sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2016 r., co tym samym odzwierciedla cele okreslone w art. 9
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

19.  Poleca swemu Przewodniczacemu, by przekazal niniejszg rezolucje Komisji Europejskiej, Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie oraz przewodniczgcemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 10 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA



