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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

514. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 17 I 18 LUTEGO 2016 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przysztosci programu UE dla
miast z perspektywy spoleczefistwa obywatelskiego

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji niderlandzkiej)

(2016/C 133/02)

Sprawozdawca: Roman HAKEN

Dnia 28 sierpnia 2015 r. RH.A. Plasterk, niderlandzki Minister Spraw Wewnetrznych i Stosunkéw
w Krélestwie, dzialajac w imieniu niderlandzkiej prezydencji Rady Unii Europejskiej, zwrdcit si¢ do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie

przysztosci programu UE dla miast z perspektywy spoleczeristwa obywatelskiego.
(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji niderlandzkiej)

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 26 stycznia 2016 r.

Na 514. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2016 r. (posiedzenie z dnia 17 lutego 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 214 do 1 (nikt nie wstrzymal si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Program UE dla miast (") bedzie mial bezposredni wplyw na zycie 80 % obywateli UE, tyle bowiem oséb bedzie
mieszkalo w miastach do 2050 r. Dla sformulowania mozliwie najskuteczniejszych przepisoéw i zapewnienia ich spolecznej
akceptacji wazne jest zagwarantowanie, Ze rownowaznym partnerem w rozmowach dotyczacych programu UE dla miast
i w jego wdrazaniu bedg organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. Inicjatywa prezydencji niderlandzkiej po raz pierwszy
w historii UE umieszcza miasta w samym centrum dyskusji na temat rozwoju. EKES wzywa Rad¢ do uznania szczebla
miejskiego w calej jego réznorodnosci jako cennego partnera w procesie integracji europejskiej.

(") http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/pl/policy/themes urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2.  EKES postrzega pracg w ramach partnerstw jako skuteczny sposéb podejscia do tych obszernych i skomplikowanych
zagadnien. Dlatego ceni zasade partnerstwa, ktora wreszcie jest stosowana w trakcie opracowywania i realizacji okresu
programowania 2014-2020 (%).

1.3.  Partnerstwo, zaréwno wertykalne, jak i horyzontalne, jest zasada, na ktorej opieraja si¢ nowoczesne ustugi
publiczne. Jako inny przyklad takiej wspotpracy EKES sugeruje, by rozwazy¢ partnerstwa publiczno-prywatne jako model
finansowania projektéw miejskich, rézne przedsigbiorstwa spoleczne, a takze europejskie programy oparte na zasadzie
partnerstwa, takie jak Equal (*). Zadaniem administracji publicznej na réznych szczeblach, zwhaszcza w miastach, jest
zblizenie ze soba odpowiednich partneréw w ramach wspdlnych projektéw i skuteczne wykorzystanie finansowania.

1.4.  Jedno z wyzwan, przed ktérymi stanie program UE dla miast, bedzie polegato na tym, w jaki sposéb wdrozy¢
strategie opracowane przez partnerstwa tematyczne. Zasadnicze znaczenie ma zastosowanie podejscia oddolnego przy
tworzeniu partnerstw oraz przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii. Dlatego tez EKES popiera podejscie oddolne, ktore
nie jest tym samym co podejScie oparte na pracy grup ekspertow. Jest rzeczg istotng, aby wyjasni¢, w jaki sposdb
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego bedg wspotpracowaly z zainteresowanymi stronami — jak beda skladaly
sprawozdania, zasi¢galy opinii itp.

1.5.  Przy opracowywaniu nowego programu UE dla miast rownie wazne jak partnerstwa wertykalne (tematyczne) sg
partnerstwa horyzontalne. Beda one dziataly glownie na szczeblu lokalnym w miastach. Maja istotne znaczenie nie tylko ze
wzgledow myslenia strategicznego, lecz takze dla zapewnienia wdrazania, monitorowania i oceny. Lokalne strategie
opracowane przez lokalne partnerstwa znajace miejscowq sytuacje to najlepszy sposéb na uwzglednienie zalecen
z poziomu UE i na ich skuteczne wdrozenie. Jednym z narzedzi, jakie EKES zaleca w tym celu, jest rozwdj lokalny
kierowany przez spoleczno$é .

1.6.  Dla zapewnienia skutecznego wprowadzenia w Zycie nowego programu UE dla miast konieczne jest:

a) uwzglednienie podstawowych potrzeb zaangazowanych partneréw i zwrdcenie uwagi na budowe zdolnosci (gtéwnie
w przypadku horyzontalnych partnerstw miejskich); w tym celu EKES zaleca skorzystanie z zasobéw z zakresu pomocy
technicznej w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF);

b) przygotowanie zalecen metodycznych dotyczacych zasad odpowiedzialnych partnerstw miejskich; istotng sprawa jest
przyjecie metodyki w zakresie monitorowania i oceny programu dla miast, w tym przyjecie wskaznikéw, za pomoca
ktérych bedzie mozna mierzy¢ uzyskane zmiany; w proces oceny i monitorowania nalezy zaangazowal partnerdw,
W tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

1.7.  EKES pragnalby, aby wyjasniono, jak partnerstwa tematyczne bedg radzi¢ sobie z kwestiami i wyzwaniami
zwigzanymi z rozwojem obszaréw miejskich. To partnerstwa horyzontalne powinny wdraza¢ konkretne $rodki
w konkretnych obszarach miejskich. Konieczne jest zatem zapewnienie wymiany dobrych praktyk poprzez organizacj¢
specjalnych imprez. Jest sprawa zasadniczej wagi, aby w réwnym stopniu uwzgledniono wszystkie regiony (szczegdlnie
w poludniowej i wschodniej Europie). W programie UE dla miast powinno si¢ uznaé powigzania miedzy miastami
i przylegajacymi do nich lub otaczajgcymi je obszarami podmiejskimi, ktére wnosza wklad w jako§¢ zycia w miastach.
Program nie powinien staé w sprzecznosci z rozwojem obszaréw wiejskich ani nie powinien go ograniczac.

A Zob. odpowiednie prace EKES-u, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regionéw:
,Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki spdjnosci w oparciu o dobre
praktyki z cyklu 2007-2013” (Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 1);
,Zasada partnerstwa we wdrazaniu wsp6lnych strategicznych funduszy ramowych — elementy europejskiego kodeksu postgpowania
w zakresie partnerstwa” (Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 23);
,Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) jako narzedzie polityki spéjnosci na lata 2014-2020 stuzace rozwojowi
lokalnemu oraz rozwojowi obszaréw wiejskich, miejskich i podmiejskich” (Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 1);
,Wzmocnienie proceséw partycypacyjnych i zaangazowania wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych
we wdrazanie strategii »Europa 2020<” (Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 1);
,Ocena konsultacji Komisji Europejskiej z zainteresowanymi stronami” (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 57);
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+VO0//PL;
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237;
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303, art. 5 ust. 3 dotyczacy europejskiego kodeksu postgpowa-
nia w spawie partnerstwa.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237

(  ,Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé (RLKS) jako narzedzie polityki spéjnosci na lata 2014-2020 stuzace rozwojowi
lokalnemu oraz rozwojowi obszaréw wiejskich, miejskich i podmiejskich” (Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8.  Wicle zagadnien wigze sig, a nawet czgSciowo pokrywa ze sobg. Wdrozenie Srodkéw zwigzanych z jednym
zagadnieniem bedzie wplywacd na inne zagadnienie lub na szereg innych tematéw. Nalezy zadbac o to, aby $rodki majace na
celu poprawe sytuacji w jednej dziedzinie nie mialy niekorzystnego oddzialywania na inna dziedzing. Dotyczy to nie tylko
UE, lecz takze poziomu krajowego.

1.9.  EKES sugeruje, by do programu dla miast wlaczono jako nowe zagadnienie kwestie spolecznosci miejskich
i uczestnictwa obywatelskiego. Miasta potrzebuja sprawnego mechanizmu stuzacego wzmocnieniu pozycji obywateli i grup
obywateli, tak aby mogli oni by¢ rzeczywistymi i solidnymi partnerami w dyskutowaniu i realizowaniu priorytetéw
rozwoju dla swoich miast oraz we wdrazaniu programu UE dla miast. Jedynie ufna we wlasne sily i prezna spoleczno$é
dysponujgca duzym kapitalem spolecznym bedzie zdolna poradzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami. EKES jest gotow podjaé
prace nad rozwinigciem tej idei.

1.10.  Nalezy uwzgledni¢ takze takie elementy jak program dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030, z jego 17 celami zréwnowazonego rozwoju, a w szczegélnosci cel 11: ,Zadbanie o to, by miasta i osady ludzkie
sprzyjaly wlaczeniu spolecznemu, byly bezpieczne, odporne i zréwnowazone”. EKES przyjal stanowisko w tej sprawie we
wrzesniu 2015 . (°) UE nie ma takich samych kompetencji we wszystkich dziedzinach polityki i jej uprawnienia w zakresie
spraw spolecznych w szczegdlnosci nie wydaja si¢ wystarczajaco silne. Watpliwe jest, czy UE moze wplynaé na rozwoj
obszaréw miejskich w dziedzinie spotecznej lub odpowiednio oceni¢ spoteczne skutki $rodkéw wdrozonych w innych
obszarach polityki. Wprawdzie skutki dla Srodowiska mozna okresli¢ za pomoca procedury OOS, jednakze nadal brakuje
oceny skutkéw spolecznych.

1.11.  EKES jest zainteresowany staniem si¢ pelnoprawnym czlonkiem grupy sterujacej ds. programu UE dla miast
i uczestniczeniem w partnerstwach tworzonych w ramach tego programu. EKES reprezentuje organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego z wszystkich panstw cztonkowskich, organizacje, ktore s3 powazane, dysponujg specjalistyczng wiedza
i moga przyczynic si¢ do rozwoju obszaréw miejskich.

2. Partnerstwo jako zasada w programie UE dla miast oraz udzial EKES-u w tym programie

2.1. W programie UE dla miast sugeruje si¢ tworzenie partnerstw obejmujacych ok. 15 czlonkéw, z ktérych 11 bedzie
przedstawicielami administracji publicznej (wladz miejskich, panstw czlonkowskich, Komisji). Wsrdd pozostalych
czlonkéw mogliby znalez¢ si¢ przedstawiciele instytucji zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, eksperci i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych. EKES ubolewa, ze poproszono go o wypowiedzenie
si¢ w tej sprawie dopiero po utworzeniu kilku partnerstw.

2.2.  Komitet sugeruje, by przewidziano bardziej zréwnowazong reprezentacj¢ w ramach partnerstw. Dobrego przykladu
sprawiedliwej reprezentacji dostarcza program LEADER, w ktérym z administracji publicznej moze pochodzi¢ nie wigcej
niz 50 % czlonkéw partnerstwa. EKES zaleca znacznie szersze zaangazowanie grup docelowych (mieszkanicéw obszaréw
miejskich). Wazne jest, aby na przyszto$¢ miast wigkszy wplyw mieli sami ich mieszkanicy. Wickszoscia wskazanych
zagadnieni nie da si¢ skutecznie zajaé bez udziatu organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych i przedsigbiorstw.
Okazuje si¢, ze wszystkie pomyslnie przeprowadzone inicjatywy w Europie wigzaly si¢ w znacznej mierze
z zaangazowaniem sit pozarzadowych i ze skuteczna wspolpraca sektora publicznego i prywatnego.

2.3, Cho¢ wszystkie zagadnienia priorytetowe w programie UE dla miast majg istotne znaczenie dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, wykraczaja one poza tradycyjne role kojarzone ze spoleczefistwem obywatelskim.
Organizacje pozarzadowe, przedsi¢biorstwa spoleczne i spéldzielnie w coraz wigkszym stopniu rozwijaja zdolnosci lub
tworza nowe modele ekonomiczne czy organizacyjne, aby $wiadczy¢ ustugi w interesie publicznym. Jest niezbedne, aby
wladze publiczne mialy mozliwo$¢ spojrzenia na siebie z perspektywy grup i organizacji dzialajacych na obszarach
miejskich. EKES sugeruje, ze wiaczenie sieci krajowych lub regionalnych czy organizacji lokalnych posiadajacych znaczne
doswiadczenie w danej kwestii bytoby rzecza réwnie pozyteczng jak korzystanie z sieci europejskich.

2.4, Komitet nie dysponuje informacjami o tym, w jaki sposob wskazywane iflub wybierane beda odpowiednie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. EKES oferuje swoje zdolnosci oraz znajomos¢ zorganizowanego spoteczefistwa
obywatelskiego na potrzeby wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych i partneréw spolecznych do partnerstw
tematycznych.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Zalecenia dotyczace funkcjonowania partnerstw tworzonych w ramach programu UE dla miast oraz dotyczace
procesu uczestnictwa

3.1.  Prawem kazdego obywatela UE jest zna¢ polityke UE, rozumie ja, a takze wplywaé na nig. EKES zwraca uwage, ze
partnerstwo nie powinno stawal si¢ zamknietg grupa dyskusyjng. Bardzo wazne jest to, w jaki sposéb partnerstwa
komunikuja si¢ ze $wiatem zewngtrznym. Otwarta administracja publiczna prowadzaca komunikacje z obywatelami
i organizacjami reprezentujacymi ich interesy powinna by¢ kluczowym aspektem rozwoju obszaréw miejskich. Poniewaz
strategicznych celéw nie mozna osiagnaé bez wsparcia ze strony obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
trzeba zadbad o przejrzystos¢ i efektywne zaangazowanie zainteresowanych stron w proces przygotowywania i wdrazania
programu UE dla miast. Wigczenie oséb, ktore cheg si¢ zaangazowad, to najlepszy sposéb na uzyskanie ich poparcia dla
osiagnietych rezultatéw. EKES sugeruje, by otworzy¢ zaproszenie do organizacji, ktére chcialyby podzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami oraz pomystami w kwestii programu dla miast i ktére moglyby wzia¢ udzial w niektérych spotkaniach
organizowanych przez partnerstwa.

3.2.  Partnerstwa powinny uzywac szeregu narzedzi komunikacji i uczestnictwa umozliwiajacych wymiang, komunikacje
i konsultacje. Zaangazowania obywateli i konsultacji z nimi nie mozna zapewni¢ za pomocs tylko jednego narzedzia.
Potrzebne jest polaczenie metod pozwalajace na uwzglednienie wszystkich rodzajéw zainteresowanych stron, na
uzyskiwanie réznych form wkladu oraz na wykorzystanie réznych pozioméw zaangazowania. Partnerstwa powinny
korzysta¢ z nowoczesnych technik, takich jak media spoleczno$ciowe, badania ankietowe, warsztaty, grupy dyskusyjne itd.,
w celu uzyskiwania informacji zwrotnych o swojej pracy. EKES zaleca, aby zadbano o dodatkowe zaangazowanie
(szerszego) grona spoleczenstwa w przypadku konkretnych zagadnien, w odniesieniu do ktérych istnieje wyrazna potrzeba
przeprowadzenia szerzej zakrojonej debaty publicznej, jak i przekazania informacji zwrotnych obywatelom.

3.3.  Partnerstwa powinny organizowal wizyty w terenie i spotkania z udzialem réznych zainteresowanych stron, nie
ograniczajgc si¢ do waskiego kregu uczestnikdw partnerstwa. Spotykanie si¢ z organizatorami lokalnych inicjatyw
obywatelskich i zdobywanie wiedzy na temat ograniczen, z ktdrymi si¢ borykajg, oraz na temat ich wspdtpracy
z administracja publiczng moze mie¢ znaczacy wplyw na ksztalt dyskusji prowadzonych na forum partnerstwa. Jezeli
program UE dla miast nie bedzie si¢ opieral na istniejacych praktykach, przyjete w jego ramach strategie polityczne moga
prowadzi¢ do pomini¢cia dostepnej wiedzy.

3.4. Plany dzialania powinny sta¢ si¢ przedmiotem otwartych konsultacji internetowych. Dzigki temu wszystkie
odpowiednie podmioty bedg mogly wnies¢ wklad w ksztaltowanie tresci tych planéw i uwzgledni si¢ wszystkie interesy.

4. Priorytetowe tematy partnerstw tematycznych

4.1. Miasta sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu

4.1.1.  Miejsca pracy i umiejetnosci w gospodarce lokalnej: Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego odgrywaja liczne
role, np. jako pracodawcy, edukatorzy czy instruktorzy, ktére majg istotne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy.
EKES zaleca zasiggnigcie opinii organizacji reprezentujacych MSP, takich jak Eurochambres, urzedéw pracy oraz instytudji
edukacyjnych i szkoleniowych. Program UE dla miast musi uwzgledni¢ kwesti¢ tego, w jaki sposob miasta przeprowadza
badanie potrzeb w zakresie wiedzy fachowej w tej dziedzinie; o potrzebach tych powinny zostaé¢ poinformowane
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i konieczna bedzie wspétpraca w celu promowania edukacji, uczenia si¢ przez
cale zycie i szkolenia, ktére pozwolg zapewni¢ umiejetnosci brakujace na rynku pracy.

4.1.2.  Ubéstwo w miastach: Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego realizuja wigkszo§¢ programéw majacych na
celu zapobieganie ubdstwu w miastach i zwalczanie go. EKES sugeruje wlaczenie takich organizacji jak Europejska Sie¢
Przeciwdziatania Ubdstwu. Mamy tez $wiadomosc, jak istotne w ramach tego zagadnienia sg takie kwestie: a) przedmiescia
i marginalizacja; b) getta; c) dzielnice dotkniete ubdstwem; d) dzieci umieszczone w placéwkach oraz przejscie od opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej; a takze ) starzenie si¢ i trudna sytuacja oséb starszych.

4.1.3.  Mieszkalnictwo: Z mysla o zapewnieniu zréwnowazonego mieszkalnictwa dobrej jakosci, o ktorym mowa
w Karcie ONZ w sprawie zréwnowazonego budownictwa mieszkaniowego, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
odgrywaja istotna role, jesli chodzi o reprezentowanie obu stron — wiascicieli i uzytkownikéw — oraz o wspdlprace z nimi.
EKES zaleca zwrdcenie si¢ do takich organizacji jak Miedzynarodowy Zwiazek Lokatoréw (IUT), do stowarzyszen
wlascicieli mieszkan i doméw, do towarzystw budowlanych, architektéw czy urbanistéw. Omawiane zagadnienie obejmuje
takie istotne problemy, jak: a) planowanie przestrzenne miast, b) mieszkalnictwo socjalne czy ¢) przeprowadzanie si¢
obywateli na obszary podmiejskie z my$lg o znalezieniu mieszkan lepszej jakosci.
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4.1.4.  Wlgczenie migrantéw i uchodZcow: Nalezy zajal si¢ nie tylko problemami rozwigzywanymi w krétkim terminie
(zaspokojenie podstawowych potrzeb), lecz takze — kiedy osoby te juz si¢ osiedla — ich zintegrowaniem ze spoleczefistwem
UE: chodzi o pomaganie im w ksztalceniu, zdobywaniu pracy itd., zapoznawanie ich z warto$ciami i tradycjami Unii oraz
wprowadzanie tych wartosci i tradycji do ich zycia z jednoczesnym poszanowaniem kultury, z ktérej sie wywodzg. W tym
zakresie podstawowa role obok panstwa odgrywaja organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, jak koscioly, organizacje
spoleczne, organizacje edukacyjne i szkoleniowe, stowarzyszenia dzieci i rodzicow itp. EKES zaleca, by zasiggnaé opinii m.
in. takich organizagji jak Solidar czy Lumos. Nalezy zaja¢ si¢ tez takimi problemami jak kwestia nieletnich pozbawionych
opieki — grupy szczegdlnie wrazliwej wymagajacej specjalnej uwagi.

4.1.5.  Zréwnowazone uzytkowanie gruntéw i rozwigzania oparte na przyrodzie: Ten cel programu UE dla miast jest
SciSle zwiazany ze zmiang postaw i stylu zycia jednostek. Zagwarantowanie, ze zmiany wprowadzane sa w miastach
z poszanowaniem $rodowiska, to dziedzina, w ktdrej zasadnicze znaczenie ma zaangazowanie organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, np. stowarzyszefi whascicieli gruntéw, stowarzyszein MSP oraz organizacji spotecznosci lokalnych, ktére
stoja za ruchami na rzecz poprawy sytuacji w sasiedztwie. EKES zaleca, by w dzialania wlaczy¢ np. organizacje Friends of the
Earth Europe lub ELARD. Komitet uwaza za istotne nastgpujace kwestie: a) planowanie przestrzenne (wertykalne),
b) problemy obszaréw podmiejskich, ktére dostarczaja miastu réznych produktéw (zywnos¢, czysta woda), a takze
zapewniajg podstawowe ustugi ekosystemowe, podnoszace jako$¢ zycia mieszkancoéw miast.

4.2. Gospodarka migjska

4.2.1.  Gospodarka o obiegu zamknigtym: Skuteczna gospodarka o obiegu zamknigtym wymaga zmiany sposobu,
w jaki ludzie postrzegaja odpady, oraz pokazania odpadéw jako potencjalnych zasobéw. Wazne sa dzialania edukacyjne
i informacyjne prowadzone przez organizacje ekologiczne i instytucje o§wiatowe. Pod wzgledem testowania i wdrazania
nowych podej$¢ w miastach kluczowymi graczami beda o$rodki badari i innowacji, wraz z wyspecjalizowanymi firmami
oraz stowarzyszeniami MSP. EKES zaleca zaproszenie do dyskusji np. sieci REVES.

4.3. Zielone miasta

4.3.1.  Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu: Zasadnicze znaczenie w tym zakresie maja przedsigbiorstwa sektora
zaawansowanych technologii, instytuty badawcze i uczelnie. Konieczne jest takze edukowanie i informowanie zwyklych
ludzi, aby umozliwi¢ im angazowanie si¢ w realizacje odpowiednich $rodkéw oraz zwickszy¢ wsrdd nich akceeptacje dla
tych $rodkéw. EKES proponuje, aby skonsultowa¢ si¢ np. z organizacjg Green 10.

4.3.2.  Transformacja energetyki: Zmiany strukturalne w systemach energetycznych, takie jak znaczne przesunigcie
w kierunku energii odnawialnej i zwickszona efektywno$¢ energetyczna, mozna osiggnal tylko przy pelnym
zaangazowaniu partneréw z odpowiednich przedsigbiorstw i przy wsparciu obywateli. W tej dziedzinie aktywna jest np.
organizacja Greenpeace.

4.3.3.  Mobilnos¢ w miastach: Zréwnowazona mobilno$¢ w miastach to dziedzina, w ktérej niewiele mozna osiagna¢,
jesli ludzie sami nie sg sklonni do zmiany wilasnych nawykéw w zakresie przemieszczania sie. Dlatego EKES sugeruje
wlaczenie takich organizacji, jak CEEP (Europejskie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych), BusinessEurope, ETF
(Europejska Federacja Pracownikéw Transportu), Polis (sie¢ europejskich miast i regionéw opracowujacych innowacyjne
rozwigzania techniczne i polityki w zakresie transportu lokalnego), Europejska Federacja Rowerzystow i IPR Praha (Instytut
Planowania i Rozwoju Miasta Pragi). Naszym zdaniem w ramach tego zagadnienia nalezy tez uwzgledni¢ wage podejsé
zintegrowanych, takich jak plany zréwnowazonej mobilno$ci w miescie, jako ze postrzegamy mobilno$¢ w miastach jako
bodziec dla rozwoju gospodarczego, poprawy warunkéw srodowiskowych, a takze transformacji energetycznej w miastach.
EKES podkresla znaczenie szczegdlnych instrumentéw finansowych UE na rzecz mobilno$ci w miastach, w ktérej to
dziedzinie istnieje zapotrzebowanie na inwestycje kapitalochtonne.

4.3.4.  Jako$¢ powietrza: Podstawowe znaczenie ma w tym obszarze wspdlpraca przedsigbiorstw, organizacji
zajmujacych si¢ opieka zdrowotna, pozarzadowych organizacji ekologicznych, uczelni, instytutéw badawczych itp.
Partnerstwo powinno uwzglednia¢ takie organizacje jak CAN (Climate Action Network Europe).
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4.4. Inteligentne miasta

4.41.  Transformacja cyfrowa: Digitalizacja spoleczefistwa stanowi zmiang¢ paradygmatu. Celem jest zapewnienie
lepszych ustug obywatelom i tworzenie mozliwosci rynkowych. Dobrym przykladem w inteligentnych miastach jest model
potrjnej helisy i poczwornej helisy, ktére jednoczg zainteresowane podmioty z administracji miejskiej, szkolnictwa
wyzszego, biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego wokdl wspdlnych projektow. Model ten powinien zostaé
rozpowszechniony w Europie. W ramach tego zagadnienia bierzemy pod uwage takie kwestie, jak: a) przewidywalne
planowanie przestrzenne w kazdym miescie; oraz b) wykorzystywanie sieci spoteczno$ciowych i internetu do komunikacji
miedzy administracjg miejska i obywatelami. Partnerstwo powinno réwniez obejmowac takie organizacje, jak Transparency
International.

4.5. Innowacyjne i odpowiedzialne zaméwienia publiczne

4.5.1.  Miasta dysponujg znacznym potencjalem pod wzgledem wdrazania innowacyjnych podejsé; moga wystepowaé
jako awangarda, i to nie tylko w dziedzinie zamowiert publicznych. Wazna jest jednak wspdlpraca z osrodkami innowacji
w przedsigbiorstwach i wsparcia biznesu oraz z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego UE, takimi jak CEE
Bankwatch Network. EKES podkresla, ze istotne znaczenie w tym zakresie maja: a) wykorzystywanie zaméwien
publicznych do wnoszenia wkladu w lokalng gospodarke spoleczna; oraz b) konkretne metody motywowania miast do
wyboru innowacyjnych zaméwieni publicznych zamiast najtafiszych rozwigzan.

4.6.  Miasta stanowig cz¢$¢ zlozonych systemow, w ktorych szersze obszary podmiejskie dostarczaja niezbednego
wsparcia i zasob6w umozliwiajacych miastom funkcjonowanie i pomyslny rozwoéj. Niezbedne jest angazowanie partnerow
z obszar6w polozonych wokol miast, wlaczajac w to lokalne grupy dzialania, aby stworzyé cenne powigzanie migdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, szczegdlnie jesli chodzi o pozadane partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich. Przy
planowaniu swojego rozwoju miasta musza uwzglednial istniejace strategie, takie jak strategie makroregionalne
i odpowiednie mikroregionalne strategie rozwoju.

Bruksela, dnia 17 lutego 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



