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Sprawozdawca generalny: Daniel MAREELS

Dnia 14 stycznia 2016 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej

(COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)).

Dnia 19 stycznia 2016 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej
i Spolecznej.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 514. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 lutego 2016 r. (posiedzenie
z dnia 17 lutego 2016 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Daniela MAREELSA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 175 do 3 (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet popiera proponowang dyrektywe przedluzajaca stosowanie minimalnej stawki podstawowej podatku VAT.
Stawka minimalna pozostanie na tym samym poziomie co w poprzednich okresach (tj. 15 %) i zostanie przedluzona na
okres dwoch lat, poczawszy od 2016 .

1.2.  Przepisy przejsciowe dotyczace podatku VAT obowiazuja od dluzszego czasu. W zwiazku z tym faktycznie
pozadane jest ustalenie tego typu minimalnej stawki w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Bez takiego minimum pojawitoby sie ryzyko zaklocen na rynku oraz ryzyko zwigkszonej konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi.

1.3.  Ponadto ustalenie minimalnej stawki na $cisle okreSlony czas pomoze tez zapewni¢ wigkszg przejrzysto§é
i pewno$¢ prawa, z korzyscia dla wszystkich zainteresowanych.

1.4.  Kiedy w 2010 r. przedtuzano jej obowigzywanie po raz piaty, Komitet wyrazil nadzieje, ze tym razem przedtuza sie
je ,po raz ostatni”. Nowe przedtuzenie, tym razem na krétszy okres, mozna postrzegac jako krok we whasciwym kierunku,
ale zdaniem Komitetu nie zmienia to faktu, ze dalej nalezy prowadzi¢ wysitki na rzecz odejscia od obecnego systemu
przejsciowego, ktéry obowiazuje od ponad 20 lat, i wprowadzenia ostatecznego systemu VAT, dostosowanego do
wewnetrznego rynku europejskiego.

1.5.  Ogolnie rzecz biorgc, Komitet potwierdza, zZe konieczne jest utworzenie zharmonizowanego, prostego systemu
podatkéw posrednich, ktéry cechowalby si¢ mniejszym obcigZeniem administracyjnym, nidst oczywiste korzysci dla
przedsigbiorstw i obywateli, gwarantowal sprawiedliwe opodatkowanie i pewny dochéd finansom publicznym, zmniejszat
ryzyko oszustw podatkowych oraz wspieral tworzenie i rozwéj rynku wewnetrznego.

1.6.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje postanowienie Komisji, by w marcu 2016 r. przedstawi¢ plan dzialania
w sprawie przysztosci podatku VAT. Zdaniem Komitetu wszelkimi §rodkami nalezy wspieraé bardzo potrzebne dalsze
ozywienie gospodarcze i wzrost, a dostosowany system podatku VAT do takich srodkéw nalezy.
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2. Kontekst ogdlny

2.1. W celu ustanowienia rynku wewnetrznego we wezesnych latach dziewigédziesiatych XX w. czyniono pewne
starania, by wprowadzi¢ ostateczny system VAT, ale ze wzgledu na brak porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi
mozliwe byly jedynie rozwigzania przejSciowe.

2.2, W zwiazku z tym przyjeta zostala dyrektywa 92/77[EWG w sprawie stawek VAT. Wprowadzono dzigki niej system
stawek minimalnych, zakladajacy, ze od dnia 1 stycznia 1993 r. do dnia 31 grudnia 1996 r. stawka podstawowa nie moze
by¢ nizsza niz 15 % w zadnym panstwie cztonkowskim. Obowigzywanie tego przepisu bylo od tego czasu pigciokrotnie
przedtuzane, a ostatnio do dnia 31 grudnia 2015 r.

2.3, Omawiany wniosek, ktory ewidentnie zostal przedstawiony do$¢ pézno, przedtuza okres stosowania minimalnej
stawki 15 %, ale tym razem tylko na dwa lata, jako ze Komisja opublikuje wiosng 2016 r. plan dzialania, z zamiarem
przejscia na prostszy, skuteczniejszy i bardziej odporny na oszustwa ostateczny system VAT, dostosowany do jednolitego
rynku. W tym okresie moga by¢ prowadzone szersze dyskusje na temat stawek VAT.

Bruksela, dnia 17 lutego 2016 r.
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