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DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 kwietnia 2016 r.

w sprawie powiadomienia pafstwa trzeciego o mozliwosci uznania go za niewspélpracujace
pafistwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowoéw

(2016/C 144/06)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadze-
nia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 ('), w szczeg6lnosci jego art. 32,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. WPROWADZENIE

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 (,rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN”) ustanowiono unijny system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym (NNN) polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN okreslono procedury dotyczace uznania pafstw trze-
cich za niewspoélpracujace, dzialan wobec takich panstw, sporzadzania wykazu takich panstw, usuniecia z tego
wykazu, publicznego dostepu do niego i wszelkich $rodkéw nadzwyczajnych.

(3) Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN Komisja powinna powiadomié¢ pafistwa trzecie
o mozliwosci uznania ich za pafistwa niewspotpracujace. Takie powiadomienie ma charakter wstepny. Powiadomie-
nie opiera si¢ na kryteriach okreslonych w art. 31 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN. Komisja powinna réw-
niez podjg¢ wobec powiadamianych paristw czlonkowskich wszelkie dziatania okreslone w art. 32 rozporzadzenia
w sprawie polowoéw NNN. W szczegdlnosci Komisja powinna zawrze¢ w powiadomieniu informacje dotyczace
istotnych faktéw i ustalen lezgcych u podstaw takiego uznania, a takze zapewnic¢ tym panstwom mozliwos¢ udziele-
nia odpowiedzi i dostarczenia dowoddw przemawiajacych przeciwko takiemu uznaniu lub, w stosownych przypad-
kach, przedstawienia planu dzialania na rzecz poprawy sytuacji oraz $rodkéw juz podjetych w celu jej naprawy.
Komisja powinna wyznaczy¢ powiadamianym panstwom trzecim odpowiedni czas na przedstawienie odpowiedzi
na powiadomienie, a takze wystarczajacy czas na napraweg sytuacji.

(4)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna wskazaé panstwa trzecie, ktore
uznaje za niewspolpracujace w zakresie zwalczania potowéw NNN. Pafistwo trzecie nalezy uznaé za niewspol-
pracujgce, jezeli nie wypelnia ono swoich obowiazkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodo-
wego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, pafstwie nadbrzeznym lub panistwie zbytu, polegajacych na
podejmowaniu dziatait w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(5)  Uznanie pafistw trzecich za niewspolpracujace powinno opieraé si¢ na przegladzie wszelkich informacji okreslo-
nych w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

(6)  Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Rada powinna sporzadzi¢ wykaz niewspolpracujs-
cych panstw trzecich. W odniesieniu do tych panstw maja zastosowanie miedzy innymi $rodki okreslone
w art. 38 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

(7)  Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN $wiadectwa polowowe zatwierdzone przez
panstwa trzecie bandery sg akceptowane, pod warunkiem Ze Komisja otrzymala powiadomienie o rozwigzaniach
dotyczacych wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz $rodkéw ochrony
i zarzadzania, ktérych musza przestrzegaé statki rybackie tych panstw trzecich.

(8)  Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja ma prowadzi¢ wspélprace admini-
stracyjna z pafistwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia.

2. PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO REPUBLIKI SIERRA LEONE

(9)  Republika Sierra Leone (zwana dalej ,Sierra Leone”) nie przedlozyla Komisji swojego powiadomienia jako pan-
stwo bandery zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN.

(') Dz.U.L 286 z 29.10.2008, s. 1.
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(10) W latach 2014-2016 Komisja prowadzita wspélprace administracyjng z wladzami Sierra Leone. Wspélpraca ta
obejmowala kwestie dotyczace wdrozenia, kontroli i egzekwowania przez Sierra Leone przepiséw ustawowych
i wykonawczych oraz $rodkéw ochrony i zarzadzania. W ramach wspélpracy dokonano ustnej i pisemne;
wymiany uwag, a takze przeprowadzono kontrole na miejscu. Komisja pozyskala i zweryfikowata wszelkie infor-
macje uznane za potrzebne w odniesieniu do wprowadzonych przez Sierra Leone rozwigzan w zakresie wdroze-
nia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz §rodkéw ochrony i zarzadzania, ktd-
rych musza przestrzegaé jego statki rybackie, oraz informacji na temat dzialan podjetych przez Sierra Leone
w celu wypelnienia obowigzkéw w zakresie zwalczania potowéw NNN.

(11)  Sierra Leone jest cztonkiem Mig¢dzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tuniczyka Atlantyckiego (ICCAT) oraz Komisji
ds. Tuficzyka na Oceanie Indyjskim (IOTC). Sierra Leone ratyfikowalo w 1982 r. Konwencje Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza (UNCLOS).

(12) W celu przeprowadzenia oceny przestrzegania przez Sierra Leone miedzynarodowych zobowigzan spoczywaja-
cych na nim jako na panstwie bandery, panstwie portu, paistwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, okreslonych
w miedzynarodowych porozumieniach, o ktérych mowa w motywie 11 i ustanowionych przez odpowiednie
regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem, Komisja pozyskala, zgromadzila i przeanalizowala wszyst-
kie potrzebne informacje.

3. MOZLIWOSC UZNANIA REPUBLIKI SIERRA LEONE ZA NIEWSPOLPRACUJACE PANSTWO TRZECIE

(13) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analiz¢ obowigzkéw
spoczywajacych na Sierra Leone jako na panstwie bandery, pafstwie portu, panistwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu. Do celoéw tego przegladu Komisja wzigla pod uwage kryteria okreslone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN oraz majgce zastosowanie przepisy prawa mi¢dzynarodowego.

3.1. Powtarzajace si¢ przypadki nielegalnej, nieraportowanej i nieuregulowanej dzialalnosci polowowej
oraz przeplywéw handlowych produktéw pochodzacych z polowéw NNN (art. 31 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN)

(14)  Dekret w sprawie zarzadzania ryboléwstwem i jego rozwoju z 1994 r. oraz rozporzadzenia w sprawie rybolow-
stwa z 1995 r. obejmujg swym zakresem jedynie dzialania statkéw rybackich plywajacych pod banderg Sierra
Leone w wodach pozostajacych pod jurysdykcja tego panstwa.

(15) W oparciu o ogdlnodostepne informacje, a takze na podstawie zgromadzonych przez siebie informacji, Komisja
stwierdzila, Ze istnieja dowody na zaangazowanie statkéw plywajacych uprzednio pod banderg Sierra Leone
w nielegalng, nieraportowang i nieuregulowang dzialalno$¢ polowows. Statki te zostaly wymienione w wykazach
statkéw prowadzgcych potowy NNN regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem (') jako plywajace
pod banderg Sierra Leone po ujeciu ich w tych wykazach (?). Przedmiotowe statki to: BAROON, GORILERO,
KUNLUN, VIKING i YONGDING,

(16) Istniejg silne przestanki wskazujace na to, ze organ odpowiedzialny za rejestracj¢ statkéw nie informuje systema-
tycznie urzedu ds. ryboléwstwa o rejestracji nowych statkéw i nie wymaga sprawdzania historii polowéw prowa-
dzonych przez te statki. Podobnie mozna przyjaé, ze podmiot odpowiedzialny za migdzynarodowy rejestr stat-
kéw nie konsultuje si¢ z organami krajowymi przed wpisaniem wszelkich statkéw rybackich, ktére beda prowa-
dzily dzialalno$¢ poza wylaczng strefg ekonomiczng (w.s.e.) Sierra Leone. Wykaz statkéw rybackich plywajacych
pod banderg Sierra Leone mozna zatem uzna¢ za nieskonsolidowany: wydaje si¢, ze urzad ds. rybotéwstwa nie
posiada szczegélowych informacji na temat sierraleonskich statkéw dzialajacych poza w.s.e. Sierra Leone, organ
odpowiedzialny za rejestracje statkow za$ posiada jedynie czeSciowe informacje dotyczace statusu rejestru stat-
kéw Sierra Leone. Widoczny brak wspdlpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za migdzynarodowy
rejestr statkéw a organami krajowymi moglby zosta¢ uznany za przyczyne ograniczenia zdolnosci Sierra Leone
do monitorowania wielkosci i dziatalnosci jego floty, umozliwiajac nielegalnym operatorom niewykryte wykorzy-
stywanie bandery Sierra Leone.

(17) Komisja ustalita, ze do 50 statkow rybackich pod banderg Sierra Leone prowadzi polowy poza sierraleoniskg
w.s.e.bez upowaznienia wlaSciwych organéw tego panstwa. Okazuje si¢ to niezgodne z decyzja rzadu krajowego
z 2010 r., na mocy ktorej zawieszono rejestracje statkow rybackich w rejestrze miedzynarodowym. Ponadto wia-
dze Sierra Leone przyznaly, ze te statki plywajace pod banderg tego pafistwa, prowadzgce polowy poza ws.e.,
nie sg przedmiotem monitoringu, kontroli i nadzoru urzedu ds. ryboléwstwa. Statki te nie zglaszaja swojej pozy-
¢ji do centrum monitorowania ryboléwstwa Sierra Leone ani nie przekazuja urzedowi ds. ryboléwstwa Sierra
Leone informacji dotyczgcych potowéw, wyladunkéw i przetadunkéw.

(18) Komisja zbadala dzialania podjete przez Sierra Leone w odniesieniu do dostgpu produktéw rybotéwstwa pocho-
dzacych z polowéw NNN do jego rynku. Sierraleoniskie statki prowadzace dzialalno$¢ poza w.s.e. Sierra Leone
nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli ze strony organéw Sierra Leone. Statki te nie zglaszaja organom Sierra Leone
swojej dziatalnosci, wyladunkéw i przetadunkéw ani nie przekazuja im zadnych informacji na ten temat. Dlatego
tez mozliwo$¢ zagwarantowania identyfikowalnosci ryb lub produktéw rybotéwstwa pochodzacych z tych stat-
kéw jest mato prawdopodobna.

(") Odnosne regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem to: CCAMLR, SEAFO, GFCM, NEAFC, NAFO oraz IOTC. Informacja
pochodzi ze strony http://eur-lex.europa.eulegal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.199.01.0012.01.ENG.
(*) Zob. czg$¢ B zalgcznika do rozporzadzenia (UE) nr 468/2010.
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(19) Wyniki dzialalno$ci Sierra Leone opisane w motywach 15-18 nie odpowiadajg wymogom art. 94 ust. 1 i 2
UNCLOS, w ktorych okrelono, ze kazde pafstwo musi skutecznie sprawowacé jurysdykcje i wykonywac kontrole
nad statkami plywajacymi pod jego banderg. Wyniki te nie s3 réwniez zgodne z pkt 24 planu dzialania FAO na
rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania (MPD-NNN), w ktérym okreslono obowiazek prowadzenia calo$ciowej i skutecznej kontroli dzia-
falnosci polowowej, oraz z pkt 35 MPD-NNN, ktory stanowi, ze przed dokonaniem rejestracji statku panstwo
bandery powinno zagwarantowad, iz bedzie w stanie wykonywal swoje obowiazki w celu zapewnienia, by statek
nie angazowal si¢ w polowy NNN. Dzialania Sierra Leone stoja réwniez w sprzecznosci z pkt 36 MPD-NNN,
ktéry stanowi, ze panstwa bandery powinny unikaé rejestrowania pod swoja bandera statkéw, ktére w przeszlo-
Sci nie przestrzegaly przepiséw, oraz pkt 42 MPD-NNN, zgodnie z ktérym kazde pafistwo powinno prowadzi¢
rejestr statkow zawierajacy nazwy i szczegélowe dane statkéw plywajacych pod jego banderg. Sierra Leone naru-
szyto takze pkt 71 MPD-NNN, w ktérym zaleca si¢ paistwom, aby podjely dzialania prowadzace do poprawy
przejrzystodci swoich rynkéw w celu umozliwienia identyfikowalnosci ryb lub produktéw ryboléwstwa. Sierra
Leone nie zachowalo tez zgodnosci z art. 11 Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO (kodeks postgpowa-
nia FAO), w ktorym okre$lono dobre praktyki w zakresie zagospodarowania polowu oraz odpowiedzialnego
handlu miedzynarodowego.

(20) W Swietle faktéw przedstawionych w niniejszej sekcji decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i o§wiadczei wydanych przez Sierra Leone, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31
ust. 4 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie potlowdw NNN, ze pafistwo to nie wypelnito obowiazkéw spoczywa-
jacych na nim jako na panstwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym i pafistwie zbytu na mocy
prawa miedzynarodowego w odniesieniu do statkbw NNN i polowéw NNN prowadzonych lub wspieranych
przez statki rybackie plywajace pod jego bandera lub przez jego obywateli oraz nie podjglo ono wystarczajacych
dziatan w celu zapobiezenia dostepowi produktéw uzyskanych z polowéw NNN do swojego rynku.

3.2. Niewypelnienie obowigzku wspélpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie polowoéw NNN)

(21) Organy Sierra Leone odpowiedzialne za ryboléwstwo byly wprawdzie generalnie gotowe do wspdlpracy
z Komisjg i odpowiadaly na prosby o informacje oraz dostarczaly informacji zwrotnych, ich zdolno$¢ do udziele-
nia odpowiedzi na niektére wnioski byla jednak ograniczona na skutek stanu rejestru miedzynarodowego oraz
brak wspélpracy miedzy podmiotem odpowiedzialnym za miedzynarodowy rejestr statkéw a organami krajo-
wymi, jak wykazano w sekgji 3.1.

(22)  Sierra Leone jest waznym pafstwem nadbrzeznym w Afryce Zachodniej, ktérego wody sa bogatymi towiskami,
przyciagajacymi statki z panstw trzecich. W listopada 2015 r. 155 statkéw plywajacych pod banderami zagra-
nicznymi posiadalo upowaznienia do prowadzenia potowéw na wodach Sierra Leone. Wszystkie statki z wyjat-
kiem tuiczykowcow maja obserwatora na pokladzie. Nie wszystkie statki posiadaja zainstalowany system moni-
torowania statkow (VMS). Bez pelnej obecnosci obserwatoréw we wszystkich segmentach floty i bez VMS na
wszystkich statkach prowadzacych polowy przemystowe Sierra Leone nie moze wiarygodnie zapewnié, aby
zadne statki nie prowadzily potowéw NNN. Liczby upowaznie nie mozna uzna¢ za zgodng z mozliwosciami
kontroli ani z dostepnymi zasobami.

(23)  Sierra Leone jest réwniez waznym pafstwem bandery, ktére prowadzi miedzynarodowy rejestr, przyciggajacy
statki z panstw trzecich, ktére nie sa bezposrednio powiazane z tym pafstwem. Jak wyjasniono w motywie 17,
statki te prowadzg dzialalno$¢ poza w.s.e. Sierra Leone, na morzu pelnym i na wodach panstw trzecich. Komisja
ustalita, ze chociaz Sierra Leone wspélpracuje z pafstwami podregionu za posrednictwem podregionalnej Komi-
sji ds. Ryboléwstwa (SRFC), nie wydaje si¢ jednak, by wspdlpracowalo z pafistwami trzecimi spoza regionu,
w ktérym prowadza dzialalno$¢ statki rybackie Sierra Leone. Ten brak wspdélpracy moze wynikaé z faktu, iz
wladze Sierra Leone nie posiadajg wystarczajacych informacji na temat statkéw plywajacych pod banderg tego
panstwa prowadzacych dzialalno§¢ poza jego w.s.e.

(24)  Krajowe ramy prawne dotyczace rybolowstwa (') sa przestarzale i wymagaja przegladu w celu zapewnienia sp6j-
nosci miedzy prawem krajowym a obowigzujacymi przepisami migdzynarodowymi i regionalnymi. Definicja
dziatalnoéci potowowej obejmuje poszukiwanie, lowienie, odlawianie i pozyskiwanie ryb, jak réwniez wszelkie
dzialania wspierajace lub przygotowawcze w stosunku do tych dzialan, wlacznie z wykorzystaniem statkéw
powietrznych. Definicja statku rybackiego obejmuje statki prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z potowami. Dzialal-
no$¢ zwigzana z polowami obejmuje przeladunek, przechowywanie, przetwarzanie, transport i uzupelnianie
paliwa oraz zaopatrywanie statkow rybackich. Jednakze teksty te nie zawieraja odrebnej definicji polowéw NNN
i powaznego naruszenia przepisow zgodnie z okreSleniem w prawie migdzynarodowym i nie przewidziano
w nich wyraznie $rodkéw egzekucyjnych ani sankcji wobec dziatalno$ci prowadzonej przez statki Sierra Leone
poza obszarem jurysdykeji tego panstwa lub wobec obywateli wspierajacych lub prowadzacych potowy NNN.
Istniejg wyrazne przeslanki wskazujace na to, ze system sankcji w Sierra Leone nie dziala odstraszajaco i nie jest
proporcjonalny, choé wymagaja tego zobowigzania miedzynarodowe. Wysoko$¢ grzywien nie jest powigzana
z warto$cig nielegalnie zlowionych ryb i nie pozbawia regularnie sprawcéw korzysci plyngcych z nielegalnej
dzialalno$ci. Wysoko$¢ grzywien nie jest powigzana ze szkodami wyrzadzonymi danym zasobom rybnym
i srodowisku.

(") Dekret w sprawie zarzadzania ryboléwstwem i jego rozwoju z 1994 r. oraz rozporzadzenia dotyczace rybotdéwstwa z 1995 r.
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(28)

(29)

(35)

Wspdlne Centrum Operacyjne (WCO) odpowiada za realizacj¢ zadan monitorowania i kontroli rybotéwstwa
oraz nadzoru nad nim (MCS). Dzigki finansowaniu mig¢dzynarodowych projektéw WCO zostalo wyposazone do
wykonywania zadan MCS. Ze wzgledu na ograniczone finansowanie operacyjnos¢ WCO okazuje si¢ jednak ogra-
niczona, gdyz budzet przeznaczony na pokrycie kosztéw operacyjnych WCO jest niewystarczajacy. Dlatego
wydaje sig, ze Sierra Leone nie ma $rodkéw materialnych i finansowych do zwalczania polowéw NNN.

Ramy prawne i $rodki egzekucyjne w Sierra Leone nie spelniaja podstawowych wymogéw okreslonych w art. 61,
62 1 117-119 UNCLOS. Stan faktyczny przedstawiony w motywach 20-24 wskazuje, ze Sierra Leone nie spel-
nito warunkéw okre$lonych w art. 94 UNCLOS, ktéry stanowi, ze panistwo bandery obejmuje swoja jurysdykcja
zgodnie z prawem krajowym kazdy statek plywajacy pod jego banderg oraz jego kapitana, oficeréw i zaloge.
Sierra Leone nie zdolalo wykazaé, ze dysponuje odpowiednim systemem sankcji w celu zwalczania polowdw
NNN zgodnie z pkt 21 MPD-NNN. Sierra Leone nie uwzglednito rowniez zalecen zawartych w punkcie 24 MPD-
NNN, w ktérym zaleca si¢ panstwom bandery, aby zapewnily kompleksowe i skuteczne monitorowanie, kontrole
i nadzor, poczynajgc od polowdw, przez miejsce wyladunku, po ostateczne miejsce przeznaczenia, w tym za
pomoca stosowania VMS zgodnie z wla$ciwymi normami krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi.

Uwzgledniajac fakty przedstawione w niniejszej sekcji decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i o$wiadczen zlozonych przez Sierra Leone, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 1 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie polowdéw NNN, Ze istnieja wyrazne przestanki wskazujace na fakt, iz panstwo to nie wypel-
nito obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynarodowego w odniesieniu do wspdlpracy oraz
dzialan egzekucyjnych.

3.3. Niewdrozenie przepiséw miedzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie polowéw
NNN)

Sierra Leone ratyfikowalo w 1994 r. konwencje UNCLOS i jest umawiajaca si¢ strong ICCAT oraz IOTC.

Od 2009 r. do 2012 r. Sierra Leone bylo uznawane za pafstwo nieprzestrzegajace postanowien ICCAT. Status
ten zostal zniesiony w 2013 r., lecz sytuacja w 2014 r. budzila obawy, gdyz ICCAT nie otrzymala w 2015 r.
rocznego sprawozdania ani tabel dotyczacych zgodnosci. Kilka powtarzajacych sig kwestii dotyczacych zgodnosci
wskazano takze w sprawozdaniu IOTC w sprawie zgodno$ci w odniesieniu do Sierra Leone, w szczegdlnosci
ogdlny brak zgodnosci ze $rodkami ustanowionymi przez IOTC oraz brak sprawozdan i informacji zgodnie
z rezolucjami 12/11, 01/06, 10/09, SC04 i S17. Sierra Leone jest umawiajacg si¢ strong jedynie ICCAT oraz
IOTC i mimo struktury i obszaru dzialania floty rybackiej tego paristwa nie nalezy do zadnych innych regional-
nych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem.

Kwestie zgodnosci dotyczace Sierra Leone w ramach ICCAT i IOTC wskazujg, ze panstwo to nie wypelnia swo-
ich obowigzkéw jako panstwo bandery, okre§lonych w art. 94 UNCLOS oraz pkt 24 MPD-NNN.

Sierra Leone nie ratyfikowato zadnych miedzynarodowych instrumentéw prawnych zwigzanych z zarzadzaniem
ryboléwstwem poza UNCLOS. Skuteczno$¢ dzialania Sierra Leone w zakresie wdrazania instrumentéw miedzy-
narodowych nie jest zgodna z zaleceniami zawartymi w pkt 11 MPD-NNN, w ktérym zachgca si¢ panstwa, aby
potraktowaly jako kwesti¢ priorytetowa ratyfikacje, przyjecie lub przystapienie do Porozumienia w sprawie
wykonania postanowienn Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, odnoszacych si¢ do ochrony mie-
dzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi (UNFSA) oraz
Porozumienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa o wspieraniu przestrzegania
przez statki rybackie miedzynarodowych Srodkéw ochrony i zarzgdzania na pelnym morzu (Porozumienia FAO
w sprawie zgodnosci). Sierra Leone narusza takze postanowienia pkt 14, ktéry stanowi, ze panstwa powinny
w pelni i skutecznie stosowaé Kodeks odpowiedzialnego rybotéwstwa i zwigzane z nim miedzynarodowe plany
dziatania.

Ponadto, poniewaz w Sierra Leone nie ma wyznaczonego portu rybackiego, statki rybackie dokonujg wyladun-
kéw bezposrednio przy pirsach nalezacych do firm lub w porcie handlowym.Sierra Leone nie ratyfikowalo poro-
zumienia FAO w sprawie $rodkow stosowanych przez panstwo portu z 2009 r. (PMSA).

Whbrew zaleceniom zawartym w pkt 25-27 MPD-NNN Sierra Leone nie opracowato krajowego planu dzialania
w zakresie zwalczania polowéw NNN.

Ponadto, jak wspomniano w motywie 17, sierraleoniskim migdzynarodowym rejestrem zarzadza prywatne przed-
sigbiorstwo z siedziba poza Sierra Leone i Sierra Leone najwyrazniej nie zdotalo zapewni¢, aby statki plywajace
pod jego banderg byly rzeczywiscie zwigzane z tym panstwem. Stanowi to naruszenie art. 91 UNCLOS, ktory
stanowi, ze miedzy panstwem bandery a jego statkami powinien istnie¢ rzeczywisty zwigzek.

W $wietle faktéw przedstawionych w niniejszej sekcji decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i odwiadczen zlozonych przez Sierra Leone mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozpo-
rzadzenia w sprawie polowdw NNN, ze panstwo to nie wypelnilo obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy
prawa miedzynarodowego w odniesieniu do migedzynarodowych przepiséw, regulacji oraz $rodkéw ochrony
i zarzadzania.
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3.4. Szczegélne ograniczenia krajéw rozwijajacych sie

(36) Wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (UNHDI) (') Sierra Leone w 2015 r. uznano za panstwo o niskim
stopniu rozwoju spolecznego (181. miejsce wiréd 188 paristw).

(37) Pomimo szczegblnych ograniczen mozliwosci, ktére moga wystepowaé w odniesieniu do monitorowania, kon-
troli i nadzoru, szczegdlne ograniczenia Sierra Leone zwigzane z jego poziomem rozwoju nie moga uzasadniaé
brakéw opisanych w poprzednich sekcjach. Dotyczy to zwlaszcza rejestracji statkéw rybackich w ramach sierra-
leoniskiego rejestru migdzynarodowego oraz braku wiedzy o tych statkach.

(38) Wydaje si¢, ze stwierdzone niedociagnigcia wynikaja przede wszystkim z braku niezbednego otoczenia admini-
stracyjnego, ktére pozwolitoby zapewni¢ sprawne i skuteczne wykonywanie przez Sierra Leone jego obowigzkéw
jako pafnistwa bandery, pafistwa nadbrzeznego, panstwa portu i pafistwa zbytu. Sierra Leone otrzymala wsparcie
ze strony inicjatyw regionalnych, ktérego celem bylo usprawnienie zarzadzania i zwalczanie polowéw NNN,
w tym poprzez poprawe monitorowania, kontroli i nadzoru. Finansowanie to zostalo jednak zawieszone
w 2015 r. ze wzgledu na obawy zwigzane z zarzgdzaniem i bez tych funduszy WCO Sierra Leone nie moze
skutecznie dzialac.

(39) W Swietle faktéw przedstawionych w niniejszej sekcji decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i o$wiadczen wydanych przez Sierra Leone mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporza-
dzenia w sprawie polowéw NNN, ze poziom rozwoju Sierra Leone moze mie¢ negatywny wplyw na jego stopien
zaawansowania i 0gdlng dzialalno$¢ w odniesieniu do rybotéwstwa. Biorgc jednak pod uwage charakter stwier-
dzonych w Sierra Leone uchybiefi, poziom rozwoju tego pafistwa nie moze calkowicie usprawiedliwial lub
w inny sposéb uzasadnial ogdlnych wynikéw dzialalnosci Sierra Leone jako pafistwa bandery, panstwa portu,
panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu w odniesieniu do ryboléwstwa ani niewystarczajacego zakresu jego
dziatan stuzgcych zapobieganiu polowom NNN, ich powstrzymywaniu i eliminowaniu.

4. WNIOSKI DOTYCZACE MOZLIWOSCI UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSPOLPRACUJACE

(40) Biorac pod uwage wnioski wyciagniete w odniesieniu do niewywigzania si¢ przez Sierra Leone z obowigzkéw
spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery, panstwie portu, pafistwie
nabrzeznym lub panstwie zbytu oraz w odniesieniu do niepodjecia dzialan w celu zapobiegania polowom NNN
oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN panstwo
to nalezy powiadomi¢ o mozliwosci uznania go przez Komisje za niewsp6lpracujgce pafistwo trzecie w zakresie
zwalczania polowéw NNN.

(41) Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna powiadomi¢ Sierra Leone
0 mozliwosci uznania go za niewspdlpracujace pafistwo trzecie. Komisja powinna réwniez podjaé wobec Sierra
Leone wszelkie dzialania okre$lone w art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. W celu zapewnienia
sprawnego zarzadzania nalezy ustali¢ okres, w ktérym wymienione panstwo moze odpowiedzie¢ na piSmie na
powiadomienie i dokonaé naprawy sytuacji.

(42)  Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powiadomienie Sierra Leone o mozliwosci uznania go za pafistwo, ktére zdaniem
Komisji jest pafistwem niewspdlpracujacym, do celéw niniejszej decyzji nie wyklucza ani nie powoduje automa-
tycznie zadnego pdzniejszego dzialania podejmowanego przez Komisje lub Rad¢ na potrzeby okreslenia i usta-
nowienia wykazu pafistw niewsp6lpracujacych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut

Niniejszym powiadamia si¢ Republike Sierra Leone o mozliwosci uznania jej przez Komisj¢ za niewspdlpracujace pan-
stwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw.
Sporzadzono w Brukseli dnia 21 kwietnia 2016 r.
W imieniu Komisji
Karmenu VELLA

Czhonek Komisji

(") Informacja pochodzi ze strony http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf.
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