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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P7_TA(2013)0394

Korupcja w sektorze publicznym i prywatnym: wplyw na prawa czlowieka w krajach
trzecich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym
i prywatnym: wplyw na prawa czlowieka w krajach trzecich (2013/2074(INI))

(2016/C 181/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, otwartg do podpisu w Meridzie
w dniu 9 grudnia 2003 .,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajagc Konwencje Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, otwarta do podpisu
w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 r., i uzupelniajace jg kolejne zalecenia,

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa
oraz Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r. zatytulowany ,Prawa czlowieka
i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac ramy strategiczne UE dotyczace praw czlowieka i demokracji oraz plan dzialan UE na rzecz praw
cztowieka i demokracji przyjety na 3179. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2001 r. zatytulowany ,Rola Unii
Europejskiej we wspieraniu praw czlowieka i demokratyzacji w krajach trzecich” (COM(2001)0252),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” (COM(2011)0681),

— uwzgledniajac zbiér dokumentéw Rady zatytulowany ,Wlaczanie problematyki praw czlowieka i plci do gtéwnego
nurtu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony” (') a w szczegdlnosci dokument Rady zatytulowany ,Ogélne
normy postepowania w dzialaniach prowadzonych w ramach EPBiO” (doc. 08373/3/2005),

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r.,

— uwzgledniajac globalny plan dzialania zatytulowany ,Dotrzymac obietnicy: zjednoczeni dla osiggnigcia milenijnych
celéw rozwoju”, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 10 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw z dnia 27 lutego 2013 r. zatytulowany ,Godne zycie dla wszystkich: eliminacja
ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci” (COM(2013)0092),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) dotyczace polityki w zakresie zapobiegania
korupcji, oszustwom, zmowom, wymuszeniom, praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tego typu
praktyk w ramach dzialalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (polityka EBI w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym) przyjete w 2008 r.,

— uwzgledniajac polityke i procedury wykonawcze Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktére weszly
w zycie w marcu 2009 r.,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka: wdrozenie ram ONZ dotyczacych ochrony, przestrzegania
i srodkéw zaradczych, (HR/PUB/11/04),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityki zewnetrznej UE na rzecz demokratyzadji (%),

— ngz(g)lgdniajqc swa rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie obroicéw praw czlowieka przyjete podczas 2914. posiedzenia Rady do Spraw
Ogdlnych w dniu 8 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac dokument z Montreux, adresowany do pafistw, dotyczacy migdzynarodowych zobowigzan prawnych,
i zawierajacy spis wzorcowych praktyk zwigzanych z operacjami prowadzonymi przez prywatne przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ systemami bezpieczenstwa i agencje wojskowe w trakcie konfliktu zbrojnego (,Montreux Document on
pertinent international legal obligations and good practices for States related to operations of private military and
security companies (PMSCs) during armed conflict”), przyjete w Montreux dnia 17 wrze$nia 2008 r.,

— uwzgledniajac Prawnokarng konwencje o korupgji, otwarta do podpisu w dniu 27 stycznia 1999 r. i Cywilnoprawna
konwencje o korupgji, otwartg do podpisu w dniu 4 listopada 1999 r., oraz rezolucje (98)7 i (99)5 przyjete przez
Komitet Ministréw Rady Europy odpowiednio w dniu 5 maja 1998 r. i 1 maja 1999 r. powotujace Grupe¢ Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO),

D) Rada Unii Europejskiej, 2008 r.
Dz.U. C 33 Ez 5.2.2013, 5. 165.
) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0470.

oSy

,.\,.\,.\
)



C181/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.5.2016

Wtorek, 8 pazdziernik 2013

— uwzgledniajac oswiadczenie z Dzakarty w sprawie zasad funkcjonowania agencji antykorupcyjnych, przyjete w dniach
26-27 listopada 2012 r.,

— uwzgledniajac zasady paryskie dotyczace krajowych instytucji ds. praw cztowieka ('),

— uwzgledniajac wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych (),

— uwzgledniajac ,Tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej”
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) (%),

— uwzgledniajgc inicjatywe ONZ Global Compact (%),

— uwzgledniajac Migdzynarodowy kodeks postepowania dla podmiotéw prywatnych $§wiadczacych ustugi ochrony,

— uwzgledniajac Traktat o handlu bronig przyjety na konicowej konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Traktatu o handlu bronig w dniach 18-28 marca 2013 r. (°),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0250/2013),
gledniajac sp Y g Yy pinig ) )

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z definicja UNCAC korupcje mozna definiowa¢ jako naduzycie powierzonej whadzy dla
prywatnych, indywidualnych lub zbiorowych korzysci posrednich lub bezposrednich, oraz majac na uwadze, ze akty
korupcji obejmujg przestepstwa przekupstwa, sprzeniewierzenia Srodkéw finansowych, platnej protekeji, naduzyé
stanowisk oraz nielegalnego wzbogacania si¢; majac na uwadze, zZe oszustwa, wymuszanie, szantaz, naduzycia wiladzy,
faworytyzm, nepotyzm i klientelizm, a takze nielegalne subwencjonowanie partii politycznych i kampanii wyborczych
sa blisko powigzane z korupcjg; majac na uwadze, ze korupcja moze by¢ zwigzana z przestgpczoscig zorganizowang
prowadzong w ramach wspélnej wladzy sprawowanej réwnocze$nie z wladza publiczng, szczegdlnie tam, gdzie
organy wladzy nie egzekwujg prawa;

B. majac na uwadze, ze korupcja utrwala i poglebia nieréwne, nieuczciwe i dyskryminacyjne praktyki odnosnie do
réwnego korzystania z praw czlowieka, w tym praw obywatelskich, politycznych i gospodarczych lub praw
spolecznych i kulturalnych; majac na uwadze, Ze korupcja moze mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko
i niewspotmiernie dotyka najbardziej zmarginalizowane i znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji grupy spoleczne,
uniemozliwiajgc im réwnoprawny dostep do udzialu w zyciu politycznym, do ustug administracyjnych,
sprawiedliwosci, bezpieczefistwa, ziemi, rynku pracy, szkolnictwa, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa; majac
réwniez na uwadze, ze korupcja wywiera szczegdlnie wplyw na starania zwigzane ze zwalczaniem dyskryminagji,
z réwnouprawnieniem plci oraz uwlasnowolnieniem kobiet poprzez ograniczanie ich zdolnosci do dochodzenia
swoich praw;

C. majac na uwadze, ze korupcja moze by¢ szkodliwa dla rozwoju gospodarczego panistw, stanowigc czasem przeszkode
dla handlu i inwestycji;

D. majac na uwadze, Ze walka z korupcja stanowi element zasady dobrego sprawowania wladzy, ktéra zostata wyrazona
i zdefiniowana w art. 9 ust. 3 i art. 97 umowy z Kotonu;

zob. rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES[48/134.

OECD (2011), Wytyczne OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych, publikacja OECD.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, 2006 ISBN 92-2-119010-2 i 978-92-2-119010-3.
Nowy Jork, Siedziba ONZ, 26 lipca 2000 r.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ AJCONF.217/2013/L.3.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



19.5.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 181/5

Wtorek, 8 pazdziernik 2013

E. majac na uwadze, ze przypadki korupcji oraz naruszania praw czlowieka zwiazane sa zwykle z naduzyciem wiadzy,
brakiem odpowiedzialnosci oraz instytucjonalizacja réznych form dyskryminacji; majac na uwadze, ze zjawisko
korupcji jest zwykle czestsze w przypadku braku egzekwowania praw czlowieka lub egzekwowania ich
w niewystarczajagcym zakresie, oraz majgc na uwadze, ze korupcja wplywa czesto negatywnie na funkcjonowanie
instytucji i organdw, ktére zapewniaja zazwyczaj mechanizmy kontroli i utrzymania réwnowagi oraz zapewniaja
poszanowanie zasad demokracji i praw czlowieka, takich jak parlamenty, organy $cigania, systemy prawne i sadowe
oraz spoleczenstwo obywatelskie;

F.  majac na uwadze, ze korupcja jest generalnie gleboko zakorzeniona w mentalnosci spoteczenistw, do ktérych przenika
i wszystkie wysitki zmierzajace do jej zwalczania powinny przede wszystkim koncentrowa¢ si¢ na systemie edukacii,
tak aby dociera¢ do ludzi od jak najmlodszych lat;

G. majac na uwadze, ze dzialania pafistw zapobiegajace korupcji w sektorze publicznym i prywatnym lub wymierzania
za nig kar bywaja nieskuteczne, naruszajac tym samym zobowiazania migdzynarodowe wynikajgce z Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych oraz innych stosownych migdzynarodowych i krajowych instrumentéw dotyczgcych praw czlowieka;

H. majac na uwadze, ze korupcja znieksztalca obraz wielkosci oraz struktury wydatkéw publicznych, w powazny sposdb
naruszajac mozliwosci pafistwa zwigzane z maksymalnym wykorzystaniem dostepnych $rodkéw w celu pelnego
skorzystania z praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, oraz majac na uwadze, ze korupcja powoduje zmiang
przeznaczenia duzych kwot $rodkéw przewidzianych na inwestycje w gospodarke, hamujac ozywienie gospodarcze
w panstwach znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarczej, w tym w panstwach cztonkowskich UE;

I.  majac na uwadze, Ze korupcja oséb na wysokich stanowiskach moze spowodowaé powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i stabilizacji w panstwach, w ktorych zjawisko to wystepuje, stanowigc zagrozenie dla samego
panstwa;

J.  majac na uwadze, ze wedtug Banku Swiatowego korupcja stanowi 5% $wiatowego PKB (2,6 bln USD), a tapowki
wyplacane kazdego roku przekraczaja kwote 1 bln USD; majac réwniez na uwadze, ze korupcja sigga 10 %
catkowitych kosztow prowadzenia dzialalnoici gospodarczej na $wiecie oraz 25% kosztéw umoéw zawieranych
w zwigzku z zaméwieniami publicznymi w pafstwach rozwijajacych sie (*);

K. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw Banku Swiatowego co roku na skutek korupcji na wysokim szczeblu
w pafistwach rozwijajacych si¢ rozkradane i ukrywane za granica jest od 20 do 40 mld USD, co stanowi od 20 do
40 % oficjalnej pomocy rozwojowej (°);

L. majac na uwadze, Ze w latach 2000-2009 panistwa rozwijajace si¢ utracily 8,44 bln USD na skutek nielegalnych
przeplywéw finansowych, ktére 10-krotnie przekraczaja otrzymang przez nie pomoc zagraniczng; majac takze na
uwadze, Ze w ostatnim dziesigcioleciu panstwa rozwijajace si¢ stracily na skutek nielegalnych przepltywéw 585,9 mld
USD; majac na uwadze, Ze pienigdze rozkradane kazdego roku na skutek korupcji wystarczylyby na wykarmienie
glodujacych na $wiecie ponad 80-krotnie, a fapowki i kradzieze powodujg zwigkszenie o 40 % catkowitych kosztow
projektow w zakresie zapewnienia bezpiecznych dostaw wody pitnej i kanalizadji (*);

M. majac na uwadze, ze korupcja, zagrazajac konsolidacji demokracji oraz egzekwowaniu praw czlowieka, pozostaje
podstawowa przyczyna i katalizatorem konfliktow, powszechnych naruszen migdzynarodowego prawa humanitar-
nego oraz bezkarnosci w krajach rozwijajacych si¢, oraz majac na uwadze, ze status quo korupcji oraz nielegalnego
bogacenia si¢ przez osoby zajmujace stanowiska panstwowe doprowadzit do przechwycenia oraz utrzymania wladzy,
jak réwniez do utworzenia nowych bojéwek oraz szerzenia si¢ powszechnej przemocy;

1) Inicjatywa CleanGovBiz, OECD, 2013 r.

Inicjatywa CleanGovBiz, OECD, 2013 r.

%) Nielegalne przeplywy finansowe z pafistw rozwijajacych sie w ciggu dekady koficzacej si¢ w roku 2009, organizacja Global
Financial Integrity.
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N. majac na uwadze, ze korupcja w wymiarze sprawiedliwosci narusza zasad¢ niedyskryminacji, dostep do
sprawiedliwosci oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego i skutecznego $rodka odwolawczego, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla egzekwowania wszystkich innych praw czlowieka, oraz majac na uwadze, ze korupcja
powaznie narusza niezalezno$¢, kompetencje i bezstronno$¢ sagdownictwa oraz administracji publicznej, wzmacniajac
brak zaufania do instytucji publicznych, podwazajac zasade praworzadnosci oraz prowadzac do przemocy;

0. majgc na uwadze, ze $wiadczenie ustug publicznych umozliwia pafstwom realizacje swoich migdzynarodowych
zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka poprzez zapewnianie dostaw wody, zywnosci, dostepu do opieki
zdrowotnej, szkolnictwa, mieszkalnictwa, bezpieczefistwa oraz porzadku, jako elementéw rozwoju spotecznego, oraz
majac na uwadze, Ze korupcja w dziedzinie zaméwien publicznych rozwija si¢ przy braku jawnosci, przejrzystosci,
informacji, konkurencji, Srodkéw zachety, jasnych zasad oraz regulacji, ktére sa SciSle egzekwowane, a takze
w przypadku braku niezaleznego monitoringu oraz mechanizméw sankcji;

P.  majac na uwadze, Ze powszechna korupgja, brak przejrzystosci, dostepu do informacji oraz czynnego uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji uniemozliwiaja obywatelom pociagniecie rzadéw oraz przedstawicieli politycznych do
odpowiedzialnosci w celu zadbania o to, by przychdd z badania zasobéw i rynku wykorzystywany byt do zapewnienia
przestrzegania praw czlowieka; majac na uwadze, ze wladze publiczne powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby
zwalczy¢ korupcje w przedsigbiorstwach publicznych i prywatnych;

Q. majac na uwadze, ze obrofcy praw czlowieka, media i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, a takze zwiazki
zawodowe oraz dziennikarze $ledczy odgrywaja istotna role w walce z korupcja poprzez nadzorowanie budzetéw
publicznych, monitorowanie dziatan rzadowych oraz duzych przedsigbiorstw (w szczegdlnosci wielonarodowych),
finansowanie partii politycznych, oferujac wiedze fachows i umiejetnosci w zakresie budowania potencjalu oraz
wymagajac przejrzystosci i odpowiedzialnodci; majac na uwadze, ze dziennikarze donoszacy o korupcji oraz
przestepczosci zorganizowanej sa coraz czeéciej obierani za cel oraz przeladowani przez zorganizowane grupy
przestepeze, ,wladze réwnolegle” oraz organy publiczne, w szczegblnosci w krajach rozwijajacych sie;

R. majac na uwadze, ze niezalezna prasa i media, zaréwno internetowe jak i inne, majg zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia przejrzystosci i kontroli — czynnikéw niezbednych do zwalczania korupcji — gdyz stanowig platforme
umozliwiajacg naglodnienie korupgji i udostepnienie informacji obywatelom i spoleczenstwu;

S.  majac na uwadze, ze otwarte dane i otwarty rzad umozliwiaja obywatelom dostep do informacji na temat budzetu
i wydatkéw rzadowych;

T. majgc na uwadze, ze osoby ujawniajace nielegalne dzialania maja kluczowe znaczenie dla ujawniania przypadkéw
korupcji, oszustw, niewlasciwego zarzadzania oraz tamania praw cztowieka, pomimo duzego ryzyka osobistego, oraz
majac na uwadze, ze brak ochrony przed odwetem, kontrole informacji, przepisy dotyczace pomoéwienia
i zniestawienia oraz nieodpowiednie dochodzenie roszczen osob ujawniajacych nielegalne dzialania moga zaréwno
zniecheci¢ ludzi do méwienia otwarcie, jak i narazi¢ ich bezpieczefistwo osobiste oraz bezpieczenstwo ich rodzin;
majgc na uwadze, Ze UE ma obowigzek zapewnienia im ochrony przy jak najlepszym wykorzystaniu instrumentéw
wspolpracy, a w szczeg6lnosci Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR);

U. majac na uwadze, Ze sytuacje nadzwyczajne oraz otrzymywana pomoc stwarzajg mozliwosci wystapienia przypadkéw
korupcji ze wzgledu na charakter dzialan i zlozono$¢ wykonywanych czynnosci oraz zaangazowanych w to
podmiotéw, oraz majac na uwadze, ze ,mozliwosci” te obejmuja przekupstwo, utrudnienia, wymuszenia, z ktérymi
spotykaja si¢ pracownicy agencji pomocowych, naruszenia przepisow przez pracownikow agencji pomocowych,
oszustwa, nieprawdziwe zapisy rachunkowe, zmiana przeznaczenia otrzymanej pomocy oraz wykorzystywanie os6b
ubogich, a takze poglebiaja bezsilnos¢ wobec wszelkich instytucji publicznych; majac na uwadze, ze wykorzystanie
pomocy niezgodnie z przeznaczeniem stanowi powazne naruszenie migdzynarodowego prawa humanitarnego,
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V. majac na uwadze, ze 25% wszystkich dochodzen wszczetych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) dotyczylo europejskiej pomocy zewnetrznej na rzecz krajéw trzecich, a na skutek tych
dochodzer odzyskano 17,5 min EUR ();

W. majgc na uwadze, ze pomoc UE dla krajow rozwijajacych si¢ moze zostaé zmarnowana przy braku systemu
zapewniajacego prawidlowa kontrole i utrzymanie réwnowagi panstw-beneficjentéw oraz pelnego niezaleznego
monitoringu systemu uczciwosci, ktéry towarzyszy korzystaniu ze Srodkéow;

X. majac na uwadze, ze europejskie banki publiczne bedace instytucjami UE (EBI) lub takie, ktérych udzialowcami sa
w wiekszosci panstwa czlonkowskie UE (EBOR), sa rzekomo wmieszane w skandale korupcyjne w dziataniach
prowadzonych poza Unig Europejska,

Y.  majgc na uwadze, ze ofiarodawcy pomocy oraz migdzynarodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), powinny wspiera¢ skuteczng reforme¢ systemu zarzadzania
w panstwach-dluznikach oraz przyczyni¢ si¢ do skutecznej walki z korupcja, réwniez w drodze krytycznej oceny
i zajecia si¢ dowiedzionym ryzykiem wystapienia korupcji oraz degradacji praw czlowieka w zwigzku z licznymi
Srodkami nakladanymi w kontekscie programéw dostosowania strukturalnego, takimi jak prywatyzacja przedsie-
biorstw i zasobow panstwowych;

Z. majac na uwadze, ze handel ludZmi opiera si¢ w duzej mierze na zlozonych sieciach korupcyjnych we wszystkich
galeziach wladzy, administracji publicznej, organéw Scigania oraz w sektorze prywatnym w krajach pochodzenia,
tranzytu i krajach docelowych dla ofiar handlu ludZmi, oraz majac na uwadze, Ze korupcja ostabia dziatania
podmiotéw walczacych z handlem ludZzmi, ze wzgledu na korupcje w poligji oraz wérdd pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz w procedurach aresztowan oraz $cigania oséb zajmujacych si¢ handlem ludZmi, a takze
w $wiadczeniu pomocy prawnej oraz zapewnianiu ochrony $wiadkéw ofiarom handlu ludZmi;

AA. majac na uwadze, ze korupcja oraz naruszanie przepiséw przez sily zbrojne, sektor obrony, organy $cigania oraz sily
pokojowe stwarzaja powazne zagrozenie dla zycia, integralnosci cielesnej, ochrony, wolnosci i praw obywateli krajéw
rozwijajacych si¢, oraz majagc na uwadze, Ze sektor obrony i zamdéwienia w dziedzinie obronnosci nadal
charakteryzuja si¢ niedopuszczalnym poziomem korupcji oraz s3 w sposob szczegdlny chronione tajemnicg
w oparciu o przepisy dotyczace bezpieczenstwa narodowego; majac na uwadze, ze zaméwienia publiczne
w dziedzinie dostaw sprzetu bezpieczeistwa powinny podlega¢ Scistej kontroli;

AB. majac na uwadze, ze korzystanie z prywatnych agencji wojskowych i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ systemami
bezpieczenstwa zaréwno przez podmioty publiczne jak i prywatne wzrosto gwaltownie na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat, oraz majac na uwadze, ze ze wzgledu na charakter ich dzialan, przedsigbiorstwa te sg szczegdlnie
narazone na korupcj¢ i oskarzane o powazne naruszenia praw czlowieka, pomimo ze prowadza dzialania gléwnie
w obszarze niepodlegajagcym Scistym regulacjom, nie ponoszac odpowiedzialnosci wobec spoleczeristwa, ktorej
powszechnie wymaga si¢ od sit zbrojnych;

AC. majac na uwadze, ze poziom wdrazania, korzystania z wzajemnej pomocy prawnej oraz z mechanizméw
odzyskiwania mienia na mocy rozdzialu IV i V UNCAC, a takze poziom skutecznosci takiej pomocy i mechanizméw
pozostajg na niskim poziomie wéréd pafstw bedacych stronami tej konwencji, oraz majac na uwadze, ze
zobowigzania pafistw-stron na mocy rozdziatu IV (Wspdtpraca mig¢dzynarodowa) oraz rozdzialu V (Odzyskiwanie
mienia) Konwencji dotyczace wspélpracy miedzynarodowej nie zostaly jeszcze w pelni przez nie zrealizowane,
a w szczegdlnosci nie zostaly jeszcze w dostateczny sposob zrealizowane zobowiazania dotyczace wzajemnej pomocy
prawnej na mocy art. 46 UNCAG;

AD. majac na uwadze, ze Zle regulowany i nieprzejrzysty Swiatowy handel bronig konwencjonalng i amunicja zaognia
konflikt, nasila korupcje, poglebia ubdstwo, famanie praw czlowicka oraz bezkarnos¢;

6] Sprawozdanie roczne OLAF za 2011 r.
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AE. majac na uwadze, ze wielka korupcja w krajach rozwijajacych si¢ wystepuje przede wszystkim przy wspétudziale,
a nawet pomocy, przedsigbiorcéw, prawnikow, instytucji finansowych oraz urzednikéw publicznych w krajach
rozwijajacych si¢, w tym w panstwach czlonkowskich UE, oraz majac na uwadze, ze przy razacym lekcewazeniu
przepisow dotyczacych zapobiegania praniu pieniedzy na poziomie UE oraz poziomie miedzynarodowym, te
instytucje oraz przedsigbiorstwa zapewnialy kanaly umozliwiajace pranie wplywéw z korupcji w krajach rozwinigtych
i rozwijajacych sig, w celu stworzenia nieprzejrzystych struktur oraz ukrycia mienia na ,terytoriach zapewniajacych
tajemnice transakcji”;

AF. majgc na uwadze, ze oparte na prawach czlowieka podejscie do polityki antykorupcyjnej wzmacnia ogdlng
$wiadomos¢, ze korupcja wplywa nie tylko na $rodki publiczne, ale réwniez na prawa i szanse obywateli; majac na
uwadze, ze Sciste powiazanie pomigdzy migdzynarodowymi ruchami antykorupcyjnymi i ruchami obrony praw
czlowieka wzbudzi publiczng $wiadomos¢ oraz potrzebe otwartosci, odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci, oraz majac
na uwadze, ze wiazanie dzialan korupcyjnych z naruszeniami praw czlowieka daje nowe mozliwosci dzialania,
w szczegblnosci gdy z korupcja mozna zmierzy¢ si¢ korzystajac z istniejgcych krajowych, regionalnych
i migdzynarodowych mechanizméw monitorowania przestrzegania praw czlowieka;

Spdjnos¢ pomiedzy politykq wewngtrzng i zewngtrzng

1. uwaza, ze UE moze sta¢ si¢ wiarygodnym i wplywowym leaderem w walce z korupcja, wylacznie jezeli w odpowiedni
sposob odniesie si¢ do probleméw zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowana, korupcja oraz praniem pienigdzy
w ramach wlasnych granic; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie ,Sprawozdanie o walce z korupcja w UE”, ktdre
ma zostaC sporzgdzone przez Komisje; wyraza nadzieje, ze okreSlenie przez Komisje obszaréw narazonych na korupcje
w panstwach czlonkowskich przyspieszy dzialania antykorupcyjne, ulatwi wymiang wzorcowych praktyk, wskaze
tendencje wystepujace w UE, a takze pobudzi do wzajemnego uczenia si¢ oraz dalszego wypelniania zobowigzan w ramach
UE i na szczeblu migedzynarodowym; zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila dalsze inicjatywy w ramach polityki UE
w obszarze przeciwdziatania korupcji, takie jak unijny plan antykorupcyjny;

2. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje renegocjacje dyrektywy w sprawie podatku od oszczednosci w celu
skutecznego zlikwidowania tajemnicy bankowej; uwaza, ze wzmocnienie regulacji oraz przejrzystosci odnoénie do
rejestrow spolek i rejestrow funduszy powierniczych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE stanowi warunek walki
z korupcja, zaréwno w UE, jak i krajach trzecich; uwaza, ze przepisy UE powinny nakladaé obowiagzek rejestracji na
wszystkie struktury prawne oraz dane beneficjentéw rzeczywistych, a takze ze dane takie powinny by¢ publikowane
w internecie, posiada¢ identyfikator elektroniczny, oraz by¢ dostgpne w formacie umozliwiajacym bezplatny dostep do
nich;

3. uwaza, ze UE powinna podazy¢ za przykladem Stanéw Zjednoczonych przy wcielaniu w zycie ustawy im. Siergieja
Magnickiego o odpowiedzialno$ci za lamanie zasad praworzadnosci z 2012 r. (Sergei Magnitsky Rule of Law
Accountability Act 2012) oraz przyja¢ podobne ustawodawstwo na poziomie UE, ktére stanowitoby ramy symboliczne
i operacyjne okreslajgce powigzanie pomiedzy korupcjg a lamaniem praw czlowieka; wzywa zatem Rade do przyjecia
decyzji w sprawie stworzenia wspdlnego unijnego wykazu urzednikéw zamieszanych w $mierc Siergieja Magnickiego,
w pézniejsza probe zatuszowania faktéw w sadzie oraz w stale i nieprzerwane nekanie jego rodziny; dodaje, Ze decyzja
Rady powinna naklada¢ na tych urze¢dnikéw ukierunkowane sankcje, takie jak zakaz wydania wizy pobytowej obejmujacej
UE oraz postanowienie o zabezpieczeniu wszelkiego majatku, ktdre urzednicy lub cztonkowie ich najblizszej rodziny moga
posiada¢ na terenie Unii Europejskiej; wzywa Komisje do sporzadzenia planu dzialania, majac na wzgledzie stworzenie
mechanizmu tworzenia wykazu oraz nakladania podobnych ukierunkowanych sankcji na urzednikéw krajow trzecich
(funkcjonariuszy policji, prokuratoréw i sedziow) zamieszanych w powazne famanie praw czlowieka oraz ,manipulacje”
sadowe w stosunku do osob ujawniajacych nielegalne dzialania, dziennikarzy donoszacych o korupcji oraz dziataczy na
rzecz praw czlowieka w krajach trzecich; podkresla, ze kryterium wlaczenia na liste powinno opieral si¢ na dobrze
udokumentowanych, zbieznych i niezaleznych zrédlach oraz przekonujacych dowodach, umozliwiajacych osobom
objetym sankcjami korzystanie z mechanizméw dochodzenia roszczen;
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Odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ pomocy zewngtrznej i budzetéw publicznych

4. w pelni wspiera zobowigzanie UE do przyjecia oraz wlaczenia koncepcji odpowiedzialnosci demokratycznej
w gléwny nurt polityki rozwoju, tj. skutecznego oraz pelnego uczestnictwa oséb w projektowaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu strategii rozwoju oraz polityki rzadéw darczyiicow oraz rzadéw partnerskich; uwaza, ze taka polityka
wspiera zaangazowanie beneficjentow programu, a zatem przyczynia si¢ do skuteczniejszego monitoringu oraz wigkszej
odpowiedzialnosci w walce z korupcja; zachgca Komisje i panistwa czlonkowskie do stosowania zasady uzaleznienia
programéw pomocy rozwojowej od przestrzegania migdzynarodowych norm w dziedzinie korupcji i wprowadzenia
klauzuli antykorupcyjnej do uméw w sprawie udzielania zamowient publicznych zgodnie z zaleceniami OECD; zwraca si¢
do Komisji o dalsze wspieranie wysokiej przejrzystosci pomocy w dokumentach w formatach cyfrowych, przeznaczonych
do odczytu komputerowego oraz o stosowanie wspélnego standardu celem zapewnienia poréwnywalnosci zaréwno
z innymi darczyncami jak rowniez, w szczegdlnosci, zgodnie z potrzebami rzagdéw krajéw-beneficjentéw;

5. podkresla, ze aby zapewni¢ skuteczniejsze finansowanie rozwoju przy pomocy instrumentéw aczonych, nalezy
dokonaé weryfikacji sposobu zarzadzania tymi instrumentami w celu zagwarantowania wigkszej przejrzystosci kryteriow
wyboru projektu i rozliczalnoici wobec calego spoleczefistwa; przypomina, ze utworzenie krytycznej liczby wymogéw
minimalnych dla wyboru, monitorowania i oceny projektu mogloby utatwi¢ poréwnywalno$¢ i stworzy¢ spéjne podstawy
informagji dotyczacych skutecznosci prowadzonych dzialan; stwierdza, ze konieczna jest systematyczna sprawozdawczo$é
na temat postepéw w realizacji projektéw i ich skutkéw dla rozwoju, aby uzasadni¢ wykorzystanie srodkéw pomocowych
w ramach instrumentéw laczonych, i to nie tylko wobec darczyncéw i zaangazowanych europejskich instytucji
finansowych, ale réwniez wobec ogétu spoleczenistwa;

6. jest zdania, ze Komisja powinna nalozy¢ obowiazek stosowania najwyzszej uczciwosci w procedurach udzielania
zaméwien dla celéw wdrazania projektéw finansowanych ze Srodkéw UE, szczegdlnie w drodze propagowania wigkszej
dostepnosci zaproszent do skladania ofert dla organizacji lokalnych; podkresla, Ze oparta na prawach czlowieka procedura
udzielania zaméwien korzysta z uczestnictwa szerszego zakresu podmiotéw, tj. podmiotow, ktérych dotyczy procedura
przetargowa (takich jak stowarzyszenia wiascicieli gruntéw czy grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji); uwaza, ze
podejicie do zamowient publicznych oparte na przestrzeganiu praw czlowieka zacheca réwniez wladze do wzmacniania
pozycji grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, aby zglaszaly si¢ do uczestnictwa w procedurach udzielania
zaméwien, zacheca ono réwniez do rozszerzenia kryteriow, na podstawie ktérych ocenia si¢ przedsigbiorstwa
w procedurach udzielania zaméwieni; przypomina, ze wyniki monitorowania projektow we wspolpracy ze spoleczenistwem
obywatelskim oraz pocigganie do odpowiedzialnosci wladz lokalnych jest niezbedne do okreslenia, czy $rodki UE sa
wykorzystywane w sposob prawidlowy; wzywa Komisje do nieprzydzielania projektéw wykonawcom, ktérych beneficjenci
rzeczywisci nie sg znani, lub ktérych struktura korporacyjna umozliwia im fatwe angazowanie si¢ w proces ustalania cen
transferowych;

7. wzywa UE do dalszego promowania przejrzystosci poprzez wspieranie tworzenia globalnego systemu $ledzenia
zobowigzan do udzielenia pomocy, aby umozliwi¢ rozliczenie pafistw udzielajacych pomocy ze ztozonych obietnic oraz ze
wspieranych przez nie projektow, instytucji lub grup;

8. przypomina ponadto o potrzebie zapobiegania technikom korupcyjnym, takim jak inflacja kosztéw projektu,
platnosci na rzecz fikcyjnych projektéw oraz pracownikéw, nieprawidlowe i korupcyjne korzystanie z wzajemnych
rozliczen gospodarczych lub przemystowych, otwarta kradziez $rodkéw panstwowych, zawyzone koszty podrézy oraz
fapéwki m.in. przy realizacji projektéw finansowanych ze Srodkéw UE; podkresla zatem potrzebe monitorowania calego
faficucha finansowania ze Srodkéw UE, w tym ksztaltowania polityki i regulacji, planowania i budzetowania, finansowania,
przelewow podatkowych, zarzadzania i opracowania programu, udzialu w przetargach i procedurze udzielania zamowien,
budowy, obstugi i konserwacji oraz platnosci za ustugi;

9.  sugeruje, aby Komisja podawala do wiadomosci publicznej mechanizmy sprawozdawcze stosowane przez OLAF
dotyczgce niewlaSciwego korzystania ze Srodkéw unijnych przez uczestnikéw procedur przetargowych i beneficjentéw
pomocy unijnej, a takze by opracowywala wytyczne polityczne dotyczace sposobu traktowania informacji przekazywanych
przez osoby ujawniajace nielegalne dziatania w krajach trzecich, pozwalajace na stosowne dzialania nastgpcze, uzyskanie
informacji zwrotnej oraz ochron¢ przed odwetem, przy zwracaniu szczeg6lnej uwagi na sytuacje grup spotecznych
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w szczegdlnosci kobiet, w wielu krajach rozwijajacych sie ze wzgledu na fakt, iz
sa one wyjatkowo narazone na korupcje oraz wspdlpracujg przy ujawnianiu tego rodzaju zjawisk, ale s rowniez bardziej
wrazliwe oraz pigtnowane z powodu takiej wspotpracy;
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10.  podkresla, ze UE musi kla$¢ nacisk na to, jak wazne jest wdrazanie prawa do uczestnictwa oraz prawa dostepu do
informacji, a takze mechanizméw odpowiedzialnosci publicznej, w formie takiej, jak otwarty dostep do danych, jako
gléwnych zasad demokracji w ramach wszystkich platform dialogu z krajami trzecimi, w tym w ramach stosunkéw
dwustronnych, réwniez na najwyzszym szczeblu; podkresla, Ze wolno$¢ prasy i mediéw, zaréwno internetowych, jak
i innych ma w tym kontekscie zasadnicze znaczenie; sugeruje, aby UE finansowala projekty w krajach trzecich stuzace
wspieraniu egzekwowania tych zasad, zwlaszcza w panstwach bedacych w trakcie procesu demokratyzacji, zapewniajac
wiaczanie problematyki plci do gléwnego nurtu polityki oraz angazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,
w szczegdlnoéci obroncéw praw czlowieka, zwigzkéw zawodowych, kobiet i grup szczegdlnie wrazliwych w gléwny nurt
polityki oraz pomoc w formutowaniu przepiséw stuzacych skutecznej ochronie 0s6b ujawniajacych nielegalne dziatania;

11.  zauwaza w tym kontekscie, ze UE musi dawaé przyklad; nalega, aby UE oraz jej panstwa czlonkowskie aktywnie
angazowaly si¢ w miedzynarodowe inicjatywy stuzace poprawie przejrzystosci budzetu, takie jak partnerstwo na rzecz
otwartego rzadu (Open Government Partnership), inicjatywa na rzecz otwartego budzetu (Open Budget Initiative) oraz
miedzynarodowa inicjatywa na rzecz przejrzystosci pomocy (International Aid Transparency Initiative) celem
propagowania zaangazowania ze strony panstw partnerskich, jako koniecznosci w kontekscie miedzynarodowych
standardéw praw czlowieka;

12.  wzywa Komisj¢, aby zlozyla wniosek dotyczacy rozszerzenia definicji obroncéw praw czlowieka zamieszczonej
w wytycznych UE w sprawie obrofcéw praw czlowicka w taki sposéb, aby definicja obejmowala réwniez dzialaczy
antykorupcyjnych, dziennikarzy $ledczych oraz, w szczegdlnosci, osoby ujawniajace nielegalne dziatania;

13.  zwraca uwagg, ze jako czolowy darczyrca na $wiecie UE powinna kontynuowa¢ i popularyzowa¢ przyjete niedawno
praktyki wigzania pomocy zewnetrznej UE z reformami budzetowymi nastawionymi na wigksza przejrzysto$¢, dostep do
danych oraz procesy uczestnictwa i harmonizowania zasad przewodnich w tym zakresie z innymi darczyficami; jest zdania,
ze UE powinna okresli¢ i poda¢ do wiadomosci publicznej jasne punkty odniesienia oraz kryteria — w ramach podejscia
opartego na bodzcach — dla rzadéw bedacych beneficjentami w celu otwarcia ich procedur budzetowych oraz wlaczenia
w podejmowane dzialania — poprzez szkolenie i pomoc techniczng — przejrzystosci, publicznego uczestnictwa oraz dozoru;
wzywa UE do promowania i wspierania rozwoju Srodowiska umozliwiajacego dzialanie w krajach rozwijajacych si¢
organéw dozoru (w tym parlamentdw, trybunaléw obrachunkowych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz
mediéw), ktére beda wypelniaé swoje zasadnicze funkcje, a przez to zwalczaé korupcje;

14.  z drugiej strony zwraca uwage, ze UE powinna wykorzystywa¢ struktury zaawansowanych stosunkéw z krajami
trzecimi, aby skutecznie wywiera¢ nacisk na rezimy, w ktérych wystepuje powszechna korupcja, aby przyjmowany reformy
prowadzgce do wdrazania wyzej wymienionych zasad; uwaza, ze dialog polityczny, nacisk i wspdlpraca ze strony UE
ukierunkowane na reforme¢ powinny by¢ widoczne i przejrzyste, a takze powinny obejmowaé odpowiednie i ambitne
mechanizmy monitorowania; jest zdania, ze UE powinna publicznie potepi¢ wprowadzanie w zycie przepiséw
ograniczajgcych wolno$¢ medidw i dzialalno$¢ spoleczeristwa obywatelskiego stanowigcych podwaliny odpowiedzialnosci,
powinna ona réwniez wypracowaé strategie majace na celu ksztaltowanie stosunkéw z takimi pafstwami, aby wspieraé
reformy w widoczny sposéb; podkresla zapotrzebowanie na jasno zdefiniowane i przestrzegane klauzule dotyczace
ochrony praw czlowieka w porozumieniach z krajami trzecimi, ktére umozliwilyby zawieszenie kazdej umowy
o partnerstwie w obliczu powaznego lamania praw cztowieka;

15.  popiera poprawe przejrzystosci procesu podejmowania decyzji dotyczacych inwestowania europejskich $rodkow
publicznych, szczegdlnie w ramach projektéw EBI i EBOR, ktére mogg mie¢ niekorzystny wplyw na prawa czlowieka;
nalega, by EBI i EBOR umocnily strategie przeciwdzialania naduzyciom finansowym i korupcji w celu zapewnienia pelnej
przejrzystosci inwestycji dokonywanych poza Unig Europejska; podkresla potrzebe potwierdzenia przez EBI i EBOR woli
unikania ryzykownych inwestycji, szczegdlnie dokonywanych z udzialem posrednikow finansowych oraz przyjecia
podejscia opartego na ryzyku i poprawy w zakresie ocen wplywu finansowanych projektéw na prawa czlowieka jako
uzupelnienia badania due diligence w dziedzinie praw cztowicka i uczciwosci we wszystkich operacji przeprowadzanych
przez klientéw; jest zdania, Ze ze szczegdlng uwagg nalezy potraktowal zapewnienia udzialu spolecznego, jak réwniez
dobrowolnych i $wiadomych konsultacji z odnosnymi spolecznosciami na wszystkich etapach planowania, wdrazania,
monitorowania i oceny finansowanych projektéw; ponagla panstwa cztonkowskie UE i Komisje do wykorzystania swoich
wplywéw jako jedynych cztonkéw EBI i udzialowcédw wigkszosciowych EBOR w celu spowodowania istotnych reform tych
instytucji, ktore umozliwia lepsza kontrole demokratyczng podejmowanych decyzji i ich rozliczalnosé;
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16. uwaza, ze miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak MFW czy Grupa Banku Swiatowego, powinny
przeprowadzaé oceng ryzyka korupcyjnego w ramach Srodkéw proponowanych krajom bedacym dtuznikami poprzez
programy dostosowania strukturalnego w uzupelnieniu oceny oddzialywania tychze na prawa czlowieka; uwaza, ze
programy dostosowania strukturalnego powinny obejmowac reformy poprawiajace zarzadzanie oraz przejrzystosé; nalega,
aby wdrazanie programéw $ledzono za pomoca odpowiednich, dobrze wyposazonych i niezaleznych systeméw dozoru,
przeprowadzajac czeste kontrole i inspekcje; jest zdania, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zawlaszczanie gruntéw,
przymusowe przesiedlenia, zamowienia publiczne w dziedzinie obronnosci, oddzielne budzety na obronno$¢ oraz
finansowanie dziatani wojskowych i paramilitarnych w krajach bedacych dtuznikami; wzywa pafistwa cztonkowskie, by
wykorzystywaly swe wplywy wynikajace z cztonkostwa w MFW oraz Banku Swiatowym w celu domagania si¢ wigkszej
przejrzystosci oraz mechanizméw uczestnictwa w negocjacjach programéw dostosowania strukturalnego oraz innych
programéw finansowania oraz wspierania znaczniejszej kontroli demokratycznej podejmowanych przez nie decyzji oraz
wickszej odpowiedzialnosci;

17.  wzywa dwustronne i wielostronne instytucje finansowe, w tym Grupe Banku Swiatowego, MFW, banki rozwoju
regionalnego, agencje kredytéw eksportowych oraz banki sektora prywatnego do tego, aby wymagaly od przedsigbiorstw
wydobywczych oraz rzadéw stosowania si¢ do wymogéw ,Opublikuj, ile placisz” (Publish What You Pay) lub do
standardow EITI dotyczacych przejrzystosci platnosci, jako warunku wszelkiego wsparcia inwestycji;

18.  z zadowoleniem przyjmuje plan walki z korupcja przyjety przez G20 w Seulu i uwaza, ze nalezy utrzymac tempo
skoordynowanych na skale miedzynarodowg wysitkéw ukierunkowanych na walke z korupcja w kluczowych obszarach;

Korupcja i polityka na rzecz rozwoju

19.  podkresla, ze najbiedniejsi mieszkanicy krajéw rozwijajacych sig, ktorzy s3 w duzym stopniu uzaleznieni od ustug
publicznych, w sposéb nieproporcjonalnie dotkliwy do$wiadczaja problemu drobnej korupcji, w tym tzw. ,cichej korupcji”,
do ktérej dochodzi, gdy urzednicy panstwowi nie $wiadczg ustug, za ktérych wykonywanie sg oplacani przed rzad (np.
absencja nauczycieli w szkolach publicznych lub lekarzy w przychodniach);

20.  podkresla, ze korupcja utrudnia bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i zniech¢ca podmioty zewnetrzne do
wsplpracy gospodarczej z krajami rozwijajacymi sig;

21.  jest zdania, ze zwalczanie korupcji, w tym rajow podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania oraz nielegalnego
odplywu kapitalu, sklada si¢ na szerzej zakrojone wysitki zmierzajace do wspierania dobrych rzaddw, ktére okreslono jako
jeden z kluczowych priorytetéw wzmacniajacych skuteczno$¢ unijnej polityki rozwoju w programie dzialan na rzecz zmian
z 2011 r. (COM(2011)0637); podkresla potrzebe pelnego i natychmiastowego wdrozenia UNCAG;

22.  zwraca uwagg, ze wszystkim wysitkom na rzecz walki z korupcja powinno towarzyszy¢ wsparcie programéw, ktore
maja zapobiega korupcji poprzez ksztalcenie i kampanie u§wiadamiajace;

23.  przypomina o zobowigzaniach podjetych w ramach Partnerstwa z Pusan w sprawie skutecznej wsp6pracy na rzecz
rozwoju oraz wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do ich realizacji w celu zintensyfikowania wspélnych wysitkéw na
rzecz walki z korupcjg i nielegalnymi przeptywami pienigdzy;

24.  uwaza, ze zapewnienie spojnosci polityki na rzecz rozwoju jest niezbedne w celu przeciwdzialania i zwalczania
korupcji; podkresla réwniez, ze nalezy zwigkszy¢ pomoc UE — w ramach instrumentu finansowania wsp6tpracy na rzecz
rozwoju (DCI) i Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) — w zakresie zarzgdzania fiskalnego i dziatari dotyczacych oszustw
podatkowych;
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Poprawa jurysdykcji paristw czlonkowskich

25.  zwraca si¢ do panfistw czlonkowskich UE o wprowadzenie koniecznych zmian przepiséw prawa karnego celem
ustanowienia wlasciwosci nad osobami dowolnej narodowosci znajdujacymi si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego,
ktore dopuscily si¢ korupcji lub sprzeniewierzenia Srodkéw publicznych, niezaleznie od tego, gdzie doszlo do popelnienia
przestepstwa, o ile wplywy z takich dzialaf przestgpczych znajduja si¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub
doszto tam do ich prania, lub nad osobg bedaca ,w Scistym zwiazku” z panstwem czlonkowskim, poprzez obywatelstwo,
miejsce pobytu lub fakt bycia rzeczywistym wlascicielem przedsigbiorstwa z siedzibg lub filiami na terytorium panstwa
cztonkowskiego;

26.  podkresla jednak, ze panstwa cztonkowskie UE powinny by¢ ostrozne w udzielaniu informacji krajom trzecim na
temat osob oskarzonych o korupcje, sprzeniewierzenie lub unikanie opodatkowania, tak aby nie uwiktaé¢ przypadkowo
obroncéw praw czlowieka, jak mialo to miejsce w przypadku Alaksandra Bielackiego;

27.  jest zdania, ze przepisy dotyczace znieslawienia/pomdéwienia moga odwodzi¢ od zglaszania przypadkow korupcii
w krajach trzecich; wzywa zatem wszystkie panstwa czlonkowskie do dawania przykladu i depenalizacji zniestawienia/
poméwienia w obrebie wlasnych systeméw prawnych, przynajmniej w zakresie domniemania przestgpczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy w panistwach czlonkowskich i za granicg;

28.  ponagla panstwa czlonkowskie, aby zgodnie z zaleceniami UNCAC przyjely Srodki prawne i pozaprawne w celu
uznania bezprawnego wzbogacenia sig, tj. znacznego powickszenia mienia urzednika publicznego, ktérego nie jest on
(-a) w stanie w sposob uzasadniony wyjasni¢ w stosunku do swoich dochodéw uzyskanych w sposéb zgodny z prawem, za
wkroczenie karne, jezeli zostalo ono popelnione $wiadomie;

Budowanie potencjatu instytucji antykorupcyjnych

29.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie z Dzakarty w sprawie zasad funkcjonowania agencji antykorupcyjnych
wydane w listopadzie 2012 r.; zacheca UE oraz panstwa czlonkowskie do dalszych dzialan i rozmachu na szczeblu
miedzynarodowym w kwestii reagowania na brak skuteczno$ci w walce z korupcja instytucji antykorupcyjnych
tworzonych w wielu krajach rozwijajacych sig, powodowany gtéwnie ukladami instytucjonalnymi, brakiem funkcjonalnej
niezaleznoéci od wladz wykonawczych, brakiem wsparcia politycznego, Zrédlami finansowania, zasadami wyboru
i powolywania urzednikéw oraz ich uprawnieniami w zakresie egzekwowania prawa;

30.  wzywa UE oraz jej pafistwa czlonkowskie do zainicjowania prac nad migdzynarodowymi standardami dotyczacymi
niezaleznodci i skuteczno$ci organdéw antykorupcyjnych, opracowywanymi na szczeblu miedzyrzadowym celem
ostatecznego przyjecia przez Zgromadzenie Ogélne ONZ oraz stanowiacymi odpowiednik zasad paryskich dotyczacych
krajowych instytucji ds. praw czlowieka, i majacych réwnie obszerny zakres; podkresla, ze zasady te powinny stanowié
punkt odniesienia dla odpowiedzialnosci przy ocenie dzialania prowadzonej w formie oceny wzajemnej;

31.  wzywa Komisje do skonsolidowania wspdlpracy z innymi darczyncami oraz z Miedzynarodowsa Organizacja
Najwyzszych Organéw Kontroli na rzecz rozszerzenia mozliwosci dziatania najwyzszych organéw kontroli w panstwach
bedacych odbiorcami pomocy w celu wdrozenia migdzynarodowych standardéw najwyzszych organéw kontroli
w pafistwach rozwijajacych sig;

32.  wzywa UE oraz jej panstwa czlonkowskie do okazywania przychylnosci i wsparcia dla tworzenia Niezaleznej
Komisji ds. Walki z Korupcja powstalej na mocy miedzynarodowego traktatu lub protokotu do UNCAC, ktéry stanowitby
podstawe dla utworzenia migdzynarodowego organu $cigania o uprawnieniach odpowiadajacych uprawnieniom krajowych
organdéw $cigania oraz organdéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania prawa, w celu dochodzenia i $cigania
przestepstw korupcyjnych na krajowych terytoriach panstw-sygnatariuszy oraz w celu zapewnienia mozliwosci oskarzenia
przed krajowymi sadami karnymi;

33.  zachgca panstwa czlonkowskie UE do opowiedzenia si¢ za powolaniem specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
przestepezodci finansowej, korupcji i praw czlowieka, dysponujacego mandatem w pelnym zakresie, obejmujacym plan
zorientowany na osigganie celéw, oraz okresowg oceng Srodkéw antykorupcyjnych podejmowanych przez panstwa; wzywa
panstwa cztonkowskie, ktére podpisaly prawnokarng konwencj¢ o korupcji bedgca owocem prac Rady Europy i oddang do
podpisu w dniu 27 stycznia 1999 r., ale nie ratyfikowaly jej, aby to jak najszybciej uczynity;
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Odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw

34.  zwraca uwage na istnienie podrecznika opartego na Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
urzednikéow panstwowych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, ktéry umozliwia przedsigbiorstwom
prowadzenie skutecznej kontroli wewnetrznej oraz podejmowanie Srodkéw etycznych i $rodkéw zgodnosci w celu
zapobiegania i wykrywania korupcji transgranicznej;

35.  wzywa wszystkie przedsigbiorstwa UE do wypelnienia swoich zobowigzan wynikajacych z ich spolecznej
odpowiedzialnoéci przestrzegania praw czlowieka zgodnie z wytycznymi ONZ; z zadowoleniem przyjmuje gotowosé
Komisji do opracowania wskazéwek dotyczacych praw czlowieka skierowanych do malych i $rednich przedsigbiorstw;
wzywa panstwa cztonkowskie UE do opracowania krajowych planéw wdrazania wytycznych ONZ oraz nalega, by kraje
partnerskie rowniez przyjely miedzynarodowe standardy w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, takie
jak Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw
wielonarodowych i polityki spolecznej MOP;

36. wzywa do opracowania bardziej skutecznych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci przedsigbiorstw
technologicznych w UE w zwiazku z eksportem technologii, ktére moga by¢ wykorzystywane do lamania praw
czlowieka, wspierania korupcji lub do prowadzenia dzialan sprzecznych z interesami UE w zakresie bezpieczenstwa;

37. zauwaza, ze wigkszo§¢ inicjatyw stuzacych poprawie praktyk przedsigbiorstw w krajach trzecich, zwlaszcza
w strefach konfliktu, takich jak ,Global Compact” ONZ czy wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, nie
zapewnia jednolitej podstawy ani wlasciwego egzekwowania wytycznych, opierajac si¢ na dobrowolnym zastosowaniu si¢
przedsigbiorstw do wytycznych; wzywa UE, aby stangla na czele migdzynarodowych staran stuzacych wprowadzeniu takich
normatywnych standardéw, przynajmniej w obrebie jurysdykcji UE, koncentrujgc si¢ na odpowiedzialnosci dyrektoréw
korporagji transnarodowych oraz mechanizmach dochodzenia roszczen przez ofiary;

38.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania przepisow zobowiazujacych przedsiebiorstwa UE do zapewnienia, by
dokonywane przez nie zakupy nie przyczynialy si¢ do wspierania sprawcéw korupgji, konfliktéw ani do powaznego
famania praw czlowieka, poprzez prowadzenie kontroli i audytéw w zakresie swoich tancuchéw dostaw surowcow oraz
publikowanie wynikéw; jest zdania, Ze nalozenie na przedsigbiorstwa unijne obowiazku nalezytej starannosci, zgodnie
z wytycznymi opublikowanymi przez OECD, stymulowaloby przedsi¢biorstwa europejskie oraz doprowadzitoby do
wiekszej spojnosci polityki unijnej w dziedzinie praw czlowieka i rozwoju, zwlaszcza na obszarach nekanych konfliktami;

39.  podkresla, ze konieczne jest, aby UE i jej pafistwa czlonkowskie podjely odpowiednie $rodki w ramach prawa
karnego w celu kontroli i ewentualnego nalozenia sankgji na przedsigbiorstwa, ktorych siedziba znajduje sie na terenie tych
panstw, a ktore dokonuja praktyk korupcyjnych w panistwach trzecich; wzywa Komisje, aby utworzyla publicznie dostepny
wykaz przedsigbiorstw, ktore zostaly skazane za praktyki korupcyjne lub ktérych pracownikom postawiono zarzuty
dokonywania praktyk korupcyjnych w parnstwach czlonkowskich lub w krajach trzecich; jest zdania, ze figurowanie
w takim wykazie powinno uniemozliwial przedsi¢biorstwom uczestnictwo w procedurach zaméwienn publicznych lub
korzystanie z funduszy UE w panstwach czlonkowskich UE lub w panstwach trzecich w przypadku skazania oraz do czasu
ostatecznego orzeczenia sadu w sprawie oczyszczenia z zarzutéw; podkresla, ze umieszczanie na czarnej liscie moze by¢
skutecznym sposobem zniech¢cania przedsigbiorstw do dzialan korupcyjnych oraz stanowi¢ zachete do tego, by
przedsigbiorstwa doskonalily i wzmacnialy swoje wewnetrzne procedury na rzecz uczciwosci;

40.  zzadowoleniem przyjmuje swoje ustalenia z Rada w sprawie wymagania od przedsi¢biorstw sektora wydobywczego
oraz przedsigbiorstw prowadzacych wyrab laséw pierwotnych do ujawniania platno$ci dokonywanych na rzecz rzadéw na
zasadzie wskazywania poszczegdlnych panstw i projektéw; wzywa rzady wszystkich krajow partnerskich, aby wymagaty
podobnego ujawniania platnosci od przedsigbiorstw migdzynarodowych zarejestrowanych lub notowanych na rynkach
finansowych podlegajacych ich jurysdykcji; wzywa UE do propagowania tego standardu sprawozdawczosci w kontekscie jej
relacji z krajami partnerskimi; uwaza, ze dokonujac niedlugo rewizji odnosnego ustawodawstwa Komisja powinna
rozwazy¢ rozszerzenie zakresu sprawozdawczosci dotyczacej poszczegdlnych panstw, aby obja¢ nim przedsigbiorstwa
miedzynarodowe prowadzace dzialalno$¢ we wszystkich sektorach i przekazywanie bardziej szczegétowych informacji na
temat sprzedazy, aktywow, pracownikow, zyskow i podatkow;
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Operacje pokojowe i stabilizacyjne

41.  podkresla, ze korupcja czesto napedza przestepczos¢ oraz sprzyja konfliktom i niestabilnosci, a takze jest zdania, Ze
UE powinna przyklada¢ wigksza wage do walki z korupcja w swoich dziataniach majacych na celu zapobieganie konfliktom
oraz reagowanie na sytuacje braku stabilnosci;

42.  podkresla kluczowa role wysokich standardéw uczciwosci wsrdd sit pokojowych w ramach ONZ oraz UA
w kontekscie Instrumentu na rzecz pokoju w Afryce; popiera glosy nawotujace do reformy systemu $rodkéw ONZ na rzecz
uczciwosci, to jest zebranie wszystkich dochodzen dotyczacych uchybien urzednikéw — w tym dochodzen w terenie —
w jednej wewnetrznej jednostce dozoru; wzywa zatem ONZ do podjecia krokéw majacych na celu zapewnienie, ze osoby
bedace ofiarami sil pokojowych beda mialy prawo dochodzi¢ roszczen, a takze do poprawienia mechanizméw zglaszania
incydentéw oraz polityki ochrony oséb ujawniajacych nielegalne dzialania;

43.  podkresla potrzebe opracowania i aktualizacji Ogélnych norm postgpowania oraz Kodeksu postepowania dla
unijnych misji WPBiO, aby w odpowiedni sposéb odzwierciedlaly one wysitki na rzecz walki z korupcja, zaréwno
w ramach misji, jak i na terenach, gdzie prowadzi si¢ misje; wzywa UE oraz jej pafistwa czlonkowskie do podjecia krokéw
majacych na celu zapewnienie, ze osoby bedace ofiarami stuzb europejskich dziatajacych w ramach misji pokojowych oraz
misji stuzgcych przywracaniu praworzadnosci beda mialy rzeczywiste prawo do dochodzenia roszczen; wzywa Rade do
wprowadzenia bezpiecznych i odpowiednich mechanizméw zglaszania incydentéw oraz skutecznej polityki ochrony oséb
ujawniajacych nielegalne dziatania; podkresla, ze mechanizmy te muszg uwzgledniaé czynnik plci;

44.  z zadowoleniem przyjmuje takie inicjatywy jak porozumienie z Montreux czy Miedzynarodowy kodeks
postepowania prywatnych podmiotéw S$wiadczacych ustugi ochrony (ICoC); z zadowoleniem przyjmuje poparcie
udzielone ostatnio przez Uni¢ Europejska porozumieniu z Montreux oraz wysoka i stale rosnaca liczbe sygnatariuszy-
panstw czlonkowskich UE; podkresla przy tym, ze konieczne jest skuteczniejsze egzekwowanie wprowadzonych zasad;
wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie UE do dalszych prac nad przepisami krajowymi oraz regulacjami pozostajacymi
w zgodzie ze standardami okre§lonymi w porozumieniu z Montreux oraz zaleca, aby wraz z UE zawieraly umowy
wylacznie z prywatnymi przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ systemami bezpieczenstwa i przedsigbiorstwami
wojskowymi, ktdére przestrzegaja zasad inicjatyw; wzywa UE oraz jej pafstwa czlonkowskie do opowiadania si¢ za
tworzeniem mechanizmu nadzoru ICoC, ktéry powinien wigzac si¢ z powolaniem organu odpowiedzialnego za zgodnos¢,
zajmujgcego si¢ skargami i nakladajacemu sankcje zniechecajace (w tym zmiany uméw zakladajace dodatkowe obostrzenia,
wystosowanie oficjalnych upomnien, kary finansowe oraz tymczasowe lub trwale usunigcie podmiotu $wiadczgcego ustugi
ochroniarskie z systemu ICoC) w celu zapewnienia zgodnosci i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej prywatne
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ systemami bezpieczenistwa i przedsi¢biorstwami wojskowymi bedg odpowiadaé za swoje
zobowigzania w ramach 1CoC;

45.  domaga si¢, aby UE i jej pafistwa czlonkowskie wsparly stworzenie migdzynarodowych ram, ktore ureguluja
dzialalno$¢ prywatnych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ systemami bezpieczefstwa i przedsigbiorstw wojskowych,
zapewniajgc wszystkim rowne szanse, tak aby pafnstwa-gospodarze posiadaty uprawnienia do regulowania dziatalnosci tych
przedsigbiorstw, a pafstwa umawiajace si¢ mogly wykorzystywal swe uprawnienia do ochrony praw czlowieka
i zapobiegania korupcji; podkresla, ze tego typu ramy musza uwzgledniaé zniechgcajace sankcje za naruszenia,
odpowiedzialno$¢ naruszajacych oraz skuteczny dostgp ofiar do dochodzenia roszczen, jak réwniez system
licencjonowania i monitorowania, w ramach ktérego wszystkie prywatne przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ systemami
bezpieczenstwa i przedsigbiorstwa wojskowe beda zobowiazane do poddania si¢ niezaleznym kontrolom i do
przeszkolenia calego personelu w zakresie praw czlowieka;

Wspélpraca i pomoc na arenie migdzynarodowej

46.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie popracowaly nad wdrozeniem rozdziatu IV (Wspdlpraca miedzynarodowa) oraz
V (Odzyskiwanie mienia) UNCAC, zwlaszcza w celu nadania wigkszej skutecznosci wzajemnej pomocy prawnej, o ktérg
wnioskujg kraje trzecie, szczeg6lnie poprzez interpretowanie krajowych przepiséw w sposéb ulatwiajacy udzielanie takiej
pomocy oraz poprzez oddzielenie konfiskaty od wyroku skazujacego w parnistwie wnioskujacym w celu zapewnienia
wzajemnej pomocy prawnej, a takze poprzez dostarczenie systemom prawnym zasobow ludzkich i finansowych, ktére
umozliwig szybkie i wlasciwe rozpatrywanie spraw; apeluje do UE o potraktowanie tej kwestii jako priorytetu o ogromnym
znaczeniu dla krajow trzecich przechodzacych przez procesy demokratyzacji, szczegdlnie poprzez rozwigzanie problemu
barier prawnych oraz braku woli wspdlpracy ze strony centréw finansowych w UE, ktére czesto w sposéb obojetny
i nieskuteczny podchodza do wzajemnej pomocy prawne;j;
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47.  jest zdania, Ze standardowa klauzula dotyczaca praw czlowieka wprowadzona do wszystkich uméw z panstwami
trzecimi powinna réwniez obejmowaé zobowigzanie na rzecz ochrony i promowania dobrego sprawowania wladzy;

48.  zachg¢ca Komisj¢, aby przy kolejnej rewizji umowy z Kotonu zaproponowala, by poszanowanie zasady dobrego
sprawowania rzadow stalo si¢ zasadniczym elementem umowy i by poszerzyla definicje korupcji, umozliwiajac
sankcjonowanie przypadkéw naruszania klauzuli dotyczacej dobrego sprawowania rzadéw we wszystkich powaznych
okolicznosciach, a nie tylko w odniesieniu do strategii i programéw gospodarczych i sektorowych, w ktérych Unia
Europejska jest istotnym parterem ze wzgledu na udzielane wsparcie finansowe;

49.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje grup zadaniowych UE-Egipt i UE-Tunezja dotyczaca sfinalizowania planu
dzialania dotyczacego zwrotu bezprawnie uzyskanych Srodkéw, ktére w dalszym ciggu pozostaja zamrozone w szeregu
krajow trzecich; nalega, by UE i jej panstwa czlonkowskie w pelni przestrzegaly obowigzujacych norm migdzynarodowych
dotyczacych odzyskiwania mienia, takich jak rozdzial V- UNCAC, plan dzialania w zakresie odzyskiwania mienia
opracowany w ramach partnerstwa z Deauville przez G8 przy udziale krajéw arabskich znajdujgcych si¢ w okresie
transformacgji, a takze nowe ramy ustawodawcze opracowane przez Rad¢ w dniu 26 listopada 2012 r.; uwaza, ze przepisy
dotyczace odzyskiwania mienia beda stanowic¢ wsparcie dla wysitkow podejmowanych przez te panstwa w celu zaradzenia
najpowazniejszym skutkom korupcji oraz ponagla UE i jej panstwa czlonkowskie do podjecia dalszych istotnych dzialan
w celu dokonania zwrotu spoteczenstwu sprzeniewierzonych srodkéw rozkradzionych przez upadle rezimy w panstwach
arabskiej wiosny; podkresla znaczenie opartego na prawach czlowieka podejscia do traktowania odzyskiwania mienia oraz
dlugu publicznego w panstwach, ktére wyzwolily si¢ z reziméw i w ktérych panuje powszechna korupcja; wspiera
inicjatywy na rzecz objecia audytem zewnetrznego i wewngtrznego diugu publicznego w celu wykrycia przypadkéw
korupcji i jej wplywu na przestrzeganie praw czlowieka; wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia inicjatyw na rzecz
audytu zadluzenia;

50. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pomocy prawnej i technicznej krajom rozwijajacym sig, ktére
cheg odzyskac skradzione aktywa (lub aktywa nielegalnie zgromadzone przez dyktatury) przechowywane na terytorium
Unii Europejskiej;

51.  zwraca uwagg, ze korupcja w handlu bronig ma znaczny udzial w korupcji, majacej miejsce w zawieranych na
Swiecie transakcjach; z zadowoleniem przyjmuje Traktat o handlu bronig przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w dniu 2 kwietnia 2013 r. wprowadzajacy wspdlne wiazace standardy i kryteria oceny miedzynarodowych transferéw
broni; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do jak najszybszego podpisania Traktatu o handlu
bronig i wzywa je takze do objecia przewodnictwa w podejmowanych przez ONZ staraniach na rzecz szybkiego
ratyfikowania i wdrozenia migdzynarodowego traktatu o broni przez wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ; zachgca UE
do wigkszej czujnosci w odniesieniu do wywozéw dokonywanych przez europejskich producentéw broni, a takze do walki
z brakiem przejrzystosci w sektorze handlu bronia, szczegélnie jezeli chodzi o korzystanie z uslug posrednikéw oraz
kompensaty gospodarcze/przemystowe, zgodnie ze wsp6lnym stanowiskiem Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia
2008 r. okreslajgcym wspélne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego;

52.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dziataft Zewnetrznych, rzagdom i parlamentom parstw cztonkowskich UE, pafistwom kandydujagcym i stowarzyszonym,
Radzie Europy, Unii Afrykaniskiej, Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, Bankowi Swiatowemu, Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu, Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



