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REZOLUCJA ()

Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w sprawie wieloletnich perspektyw finansowych UE
oraz ich wplywu na wspélprace gospodarcza miedzy krajami Partnerstwa Wschodniego

(2016/C 193/02)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

— uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., w szczegdlnosci sprawozdania z postepow
w jej wdrazaniu przedstawiane przez Komisje,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa z dnia 18 listopada 2015 r. pt. ,Przeglad europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS)” oraz konkluzje Rady w sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa z dnia 14 grudnia
2015 1,

— uwzgledniajagc wspélne deklaracje przyjmowane podczas kolejnych szczytéw Partnerstwa Wschodniego, a
zwlaszcza ostatnig deklaracje ze szczytu w Rydze z dnia 22 maja 2015 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa (%),

— uwzgledniajagc dwustronne umowy stowarzyszeniowe zawarte miedzy Unia Europejskg a odpowiednio Ukraing,
Gruzjg i Republika Moldawii oraz ich tymczasowe stosowanie,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustana-
wiajace Europejski Instrument Sasiedztwa,

— uwzgledniajac swéj regulamin,

A. majgc na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie stworzylo wazne ramy dla poglebienia stosunkéw, przyspieszenia
stowarzyszenia na poziomie politycznym oraz dalszej integracji gospodarczej migdzy UE a partnerami wschodnimi
poprzez wspieranie reform politycznych i spoteczno-gospodarczych oraz ulatwianie zblizania si¢ do prawodawstwa
i polityk UE;

B.  majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie wzmacnia tez relacje pomigdzy samymi partnerami, przyczyniajgc si¢
do wymiany informacji i doswiadczen w wielu obszarach reform oraz do przyjmowania wspélnych norm;

C. majgc na uwadze, ze kazdy kraj partnerski ma suwerenne prawo do swobodnego wyboru poziomu ambigji i celow,
do ktérych dgzy w stosunkach z Unig Europejska i innymi organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi;

D. majgc na uwadze, ze czterech z szesciu partneréw wschodnich jest cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu
(Armenia, Gruzja, Republika Motdawii i Ukraina);

E. majac na uwadze, ze duzej czgSci obszaru sgsiedztwa nadal dotykaja konflikty zbrojne lub zamrozone, ktdre
utrudniaja transformacj¢ gospodarcza, spoleczng i polityczng oraz regionalna wspolprace, stabilno$¢ i bezpie-
CZenstwo;

F.  majac na uwadze, ze w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020 na projekty regionalne
w sasiedztwie wschodnim przeznaczono miedzy 741 a 906 min EUR z lacznej kwoty 15,4 mld EUR na caly
instrument; majgc na uwadze, ze inne Srodki dostgpne w ramach tego instrumentu dotycza wspélpracy
dwustronnej pomiedzy UE a krajami sgsiadujacymi, a takze projektéw regionalnych w sasiedztwie poludniowym i
wspolpracy transgranicznej;

G. majgc na uwadze, ze w swoim komunikacie w sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa z dnia
18 listopada 2015 r., Komisja oglosita zamiar przeprowadzenia doglebnej oceny w celu opracowania opcji, w tym
instrumentu, ktéry moglby lepiej i skuteczniej reagowac na potrzeby finansowe krajéw sasiadujacych;

(") Przyjetow dniu 22 marca 2016 r. w Brukseli (Belgia).
(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2015)0272.
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Zwiekszenie wewnatrzregionalnej wspélpracy gospodarczej miedzy partnerami wschodnimi

1. podkresla, ze kraje Partnerstwa Wschodniego s3 kulturowo i historycznie blisko powigzane ze sobg, jak réwniez
z Unia Europejska, z ktéra dzielg europejskie dziedzictwo i wartosci;

2. podkresla, Ze gospodarcza integracja wéréd krajow Partnerstwa Wschodniego utrzymuje si¢ obecnie na
stosunkowo niskim poziomie; podkresla, ze glebsza integracja rynkowa miedzy krajami Partnerstwa Wschodniego
pomoglaby pobudzi¢ wzrost gospodarczy w tym obszarze, lecz réwniez przyniostaby korzysci polityczne i
przyczynila si¢ do pojednania i budowania zaufania w regionie;

3. uwaza, ze poniewaz gléwnym celem Partnerstwa Wschodniego jest polityczna i gospodarcza integracja partnerow
z Unig Europejsky, Zgromadzenie Parlamentarne Euronest powinno zintensyfikowaé wysitki na rzecz wspierania
budowy wiczi pomigdzy samymi krajami partnerskimi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wspdlnym
komunikacie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa podkre$lono
potrzebe zacie$nienia stosunkéw miedzy sasiadami, lecz ubolewa, Ze nie poSwigcono dostatecznej uwagi
wielostronnemu wymiarowi Partnerstwa Wschodniego;

4. wzywa Uni¢ Europejska i partneréw z Europy Wschodniej do zdecydowanego zaangazowania si¢ w wypracowanie
konkretnych $rodkéw stuzacych wspieraniu regionalnej wspdtpracy gospodarczej; jest zdania, ze za podstawe tych
prac powinna postuzy¢ analiza czynnikéw, ktére uniemozliwiajg rozwdj integracji gospodarczej wewnatrz regionu,
wspolnych intereséw i tych dziedzin, w ktérych najbardziej mozna by skorzysta z rozwoju takiej integracji;

5. podkresla, Ze ustanowienie dwustronnych poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA)
z Ukraing, Gruzja i Republika Moldawii jest kluczowym narzedziem stuzacym nowoczesnemu, przejrzystemu i
przewidywalnemu handlowi i zblizeniu ustawodawstwa, jak réwniez bezpo$rednim inwestycjom zagranicznym
prowadzacym do tworzenia miejsc pracy i dlugoterminowego wzrostu; uwaza, ze UE oraz trzech stowarzyszonych
partneréw wschodnich mogloby rozwazy¢ utworzenie wielostronnego wymiaru wsrdd samych krajéw DCFTA, po
to by ostatecznie stworzy¢ obszar gospodarczy oparty na zasadach WTO i suwerennych wyborach, zgodnie
z komunikatem w sprawie przegladu EPS z dnia 18 listopada 2015 r.;

6. uznaje, ze kraje partnerskic mogg dazy¢ réinymi drogami do wzmocnienia stosunkéw gospodarczych i
handlowych z UE i swoimi sasiadami; uwaza jednak, ze istnieje pole do dalszej wspé6ipracy miedzy UE a tymi
partnerami, ktérzy nie zdecydowali si¢ na wejscie w uklady o stowarzyszeniu lub DCFTA, przy pelnym
poszanowaniu miedzynarodowych zobowiazan kazdej ze stron; podkresla, ze przyjecie miedzynarodowych norm,
miedzy innymi na podstawie regut WTO, mogloby by¢ skutecznym sposobem na pokonanie barier technicznych;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje zawarta w komunikacie w sprawie przegladu EPS z dnia
18 listopada 2015 r., by podpisywal uklady w sprawie oceny zgodnosci i zatwierdzania (ACAA), ktére
umozliwiaja swobodny przeptyw produktéw przemystowych w okreslonych sektorach;

7. zwraca uwage na udane przyklady integracji gospodarczej wsréd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze
Batkanéw Zachodnich, ktére w znacznym stopniu mogg postuzy¢ za dobry model do poglebienia integracji
gospodarczej migdzy krajami Partnerstwa Wschodniego;

8.  podkresla, ze taki scenariusz wymaga wsp6lnej woli politycznej ze strony partneréw wschodnich; wzywa zatem
partneréw wschodnich, by przeanalizowali swoje wzajemne stosunki w celu ozywienia dalszej wspolpracy, a takze
wzywa UE do sluzenia wiedzg eksperckg i pomoca, aby pomoéc krajom partnerskim w poszukiwaniu nowych
mozliwosci wspdlnego rozwoju gospodarczego; uwaza, ze wigksza konwergencja i wspdlpraca, zwlaszcza
w zakresie $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, przepiséw technicznych i oceny zgodnosci, wzajemna pomoc
administracyjna w sprawach celnych, harmonizacja rynku cyfrowego, zamdéwienia publiczne, transport, wizy i
wymiany edukacyjne posiadaja ogromny potencjal wzrostu dobrobytu z korzyscig dla mieszkancow wszystkich
krajéw partnerskich i moglyby w duzym stopniu poprawi¢ otoczenie biznesowe, jak réwniez mozliwosci udziatu
podmiotéw gospodarczych w faficuchach wartosci w calym regionie;

9.  podkresla znaczenie wolnych i otwartych drég; podkresla znaczenie liberalizacji srodkéw transportu dla krajéw
nieposiadajgcych bezposredniego dostepu do portéw i terminali morskich;

Instrumenty finansowe UE w celu zwigkszenia integracji gospodarczej wewngtrz regionu

10. zauwaza, ze UE finansowo wspiera integracje regionalng przez wspélne zblizenie do unijnych norm i najlepszych
praktyk, zwlaszcza za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa; zwraca uwage na fakt, ze wigkszosé
budzetu tego instrumentu przeznaczona jest na dwustronne stosunki miedzy UE a partnerami wschodnimi, lecz
niektére instrumenty wspierajg projekty dotyczace pafistw objetych EPS albo, szczegélnie, regionalny wymiar
Partnerstwa Wschodniego;
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11. odnotowuje prowadzone obecnie projekty w ramach ,wschodnich programéw regionalnych”; zauwaza, Ze nie jest
jasne, w jakim stopniu programy te przyczynily si¢ do poglebienia integracji wewnatrz tego regionu; wzywa zatem
Komisj¢ do uwzglednienia tego wymiaru w swoich sprawozdaniach;

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wiele programéw UE dazy do podniesienia poziomu norm regulacyjnych i
norm technicznych w krajach Partnerstwa Wschodniego, co jest niezbedne do utworzenia potencjatu dla
zacie$nienia wspolpracy gospodarczej migdzy krajami Partnerstwa Wschodniego i pomigdzy nimi a panstwami
czlonkowskimi UE; oczekuje bardziej konkretnych propozycji Komisji i ESDZ dotyczacych modernizacji i strate-
gicznego dostosowania instrumentéw pomocy technicznej UE (TAIEX i Twinning), jak to ogloszono we wspdlnym
komunikacie z dnia 18 listopada 2015 r.; uwaza, ze unijna pomoc techniczna powinna byc’ udzielana nie tylko na
plaszczyznie dwustronnej, lecz rowniez wielostronnej, tak by zapewni¢ koordynacje i poméc w tworzeniu
wspdlnych zasad regulacy]nych w calym regionie;

13. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w przysztym roku przez Komisj¢ w ramach poglebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu (DCFTA) instrumentu finansowania malych i $rednich przedsi(;biorstw ktory zapewni
w ciggu nastepnych 10 lat okoto 200 mln EUR w formie dotaql z budzetu UE; zauwaza, ze oczekuje sig, iz
instrument ten uruchomi nowe inwestycje o wartosci co najmniej 2 mld EUR w MSP w trzech krajach Partnerstwa
Wschodniego posiadajacych DCFTA z UE; podkredla, ze jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed MSP jest
niewystarczajacy dostep do finansowania; wzywa UE do zadbania o to, by MSP szybko otrzymywaly Srodki oraz
do dopilnowania, by wsparcie UE byto wyraznie widoczne dla jego beneficjentéw oraz by MSP mialy swiadomos¢
istnienia tej inicjatywy; wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci uzyskama dotacji na wspélprace regionalng
w ramach tego instrumentu;

14. uwaza, ze samo wsparcie UE nie wystarcza, poniewaz instytucje UE — a zwlaszcza Europejski Bank Inwestycyjny —
muszg polegal na bankach partnerskich na lokalnych rynkach finansowych, by wyplaca¢ pozyczki; wzywa kraje
partnerskie do przeprowadzenia gruntownych reform w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw rynkowych dla
MSP;

15. z zadowoleniem przyjmuje dzialania koordynowanej przez Komisje platformy 2 Partnerstwa Wschodniego
yIntegracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE”, stanowiacej forum dialogu, ktérego celem jest przyczy-
nianie si¢ do inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu rozwoju gospodarki
wolnorynkowej w krajach partnerskich; wzywa Komisj¢ do podjecia niezbednych krokéw w celu wzmocnienia
mandatu platformy i przeksztalcenia jej w bardziej strategiczny organ, okreslajacy dziedziny, w ktérych wymiana
najlepszych praktyk i zblizanie norm przyniostyby najwicksza korzys$¢ integracji gospodarczej nie tylko z UE, ale
réwniez wewnatrz regionu;

16. z zadowoleniem przyjmuje propozycje, zgodnie z ktérg UE powinna wspieraé swoich partneréw w modernizacji
ich gospodarek w celu osiagniecia trwalego wzrostu gospodarczego, jak to ogloszono we wspolnym komunikacie
z dnia 18 listopada 2015 r.; sugeruje, by wspiera¢ i utrzymywal skuteczng wspélprace w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa w kontekscie dwustronnych projektéw dotyczacych wdrazania ukladu o stowarzyszeniu, przy
pomocy ekspertéw z panstw cztonkowskich;

17. uwaza, ze nalezy zaangazowal parlamenty partneréw wschodnich i Parlament Europejski w takie bardziej
strategiczne podejscie oraz ze Zgromadzenie Parlamentarne Euronest moze wnie$¢ do niego cenny wklad;

18. zobowigzuje swoich wspélprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczgcemu Parlamentu
Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa, ESDZ, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i panstw Partnerstwa
Wschodniego.
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