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REZOLUCJA ()

Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w sprawie rozwoju polityki dotyczacej gazu ze Zrédel
niekonwencjonalnych i jego potencjalnego wplywu na rynki energii w UE oraz w krajach
partnerskich Europy Wschodniej

(2016/C 193/03)
ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,
— uwzgledniajac akt zalozycielski Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,

— uwzgledniajagc wspdlng deklaracje ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyl si¢ w Rydze w dniach
211 22 maja 2015 r,,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030,

— uwzgledniajac decyzje podjete na konferencji ONZ poswigconej zmianom klimatu, ktéra odbyla si¢ w Paryzu
w dniach 30 listopada — 10 grudnia 2015 r,,

— uwzgledniajac rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030 (3,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie planu dzialania w zakresie
energii do roku 2050 — przyszto$¢ z energia (%),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania wspdlpracy
w zakresie polityki energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych
i konkurencyjnych dostaw energii (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. zatytulowany ,Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczgce klimatu i energii” (COM(2014)0015),

— uwzgledniajac krajowe dokumenty strategiczne Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy
w dziedzinie energii dotyczgce okresu odpowiednio do roku 2020 i do roku 2030,

— uwzgledniajac podstawowe cele oraz program prac Partnerstwa Wschodniego na lata 2014-2017 (trzecia
platforma tematyczna ,bezpieczefistwo energetyczne”),

— uwzgledniajac ustanowienie w 2009 r. wschodnioeuropejskiego partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej i
Srodowiska (E5P),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 194, zgodnie z ktérym
stosowanie jego przepisdw ustanawiajacych $rodki unijne w dziedzinie energii pozostaje miedzy innymi bez
uszczerbku dla stosowania innych przepiséw Traktatéw, w tym w szczegdlnosci art. 192 ust. 2,

— uwzgledniajac dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (%),

— uwzgledniajac roczne sprawozdania z dzialalno$ci Wspélnoty Energetycznej za lata 2014 i 2015 dla Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych,

(") Przyjetow dniu 22 marca 2016 r. w Brukseli (Belgia).
() Teksty przyjete, P7_TA(2014)0094.

(}) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0088.

(" Dz.U.C332Ez15.11.2013,s. 28.

() Dz.U.L164730.6.1994,s. 3.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.5.2016

majgc na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie UE i ich partnerzy z Europy Wschodniej ponosza odpowiedzialnosé
przede wszystkim za swoje koszyki energetyczne oraz zaspokajanie rosngcego zapotrzebowania na energie, oraz ze
panstwa czlonkowskie UE s3 obowigzane postepowal zgodnie z art. 194 TFUE, a w zwigzku z tym zapewnié
funkcjonowanie rynku energii i bezpieczenstwo dostaw energii, wspiera¢ efektywnos¢ energetyczng i oszczednosé
energii, jak réwniez rozwdj nowych i odnawialnych form energii oraz wspiera¢ wzajemne polgczenia miedzy
sieciami energetycznymi;

majac na uwadze, ze w szybko zmieniajacym si¢ krajobrazie energetycznym charakteryzujacym si¢ rosngca
globalng konkurencjg o zasoby, rosngcymi cenami energii i rosnacymi réznicami w cenach niektérych naszych
glownych konkurentéw, gospodarki europejskie i obywatele potrzebuja energii zréwnowazonej i przystepnej,
z zagwarantowanym bezpieczefistwem i niezawodnoscig dostaw;

majac na uwadze, ze nasze kraje wcigz zmagajg si¢ z licznymi wyzwaniami energetycznymi, takimi jak dekarbo-
nizacja, wzrost zaleznosci od importu od jednego monopolistycznego dostawcy (oraz zwigzane z tym zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw), wykorzystywanie dostaw energii jako narzedzia nacisku politycznego, dokoficzenie
budowy wewnetrznego rynku energii; ubdstwo energetyczne oraz wplyw cen energii na konkurencyjnos¢;

majac na uwadze, ze weglowodory ze zrédel niekonwencjonalnych moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lokalnych
zrédel energii oraz zmniejszenia zaleznosci od importu;

majgc na uwadze, Ze techniki zwigzane z intensywnym szczelinowaniem hydraulicznym, powszechnie zwanym
Jfrackingiem”, budzg obawy dotyczace zdrowia publicznego oraz skutkéw dla Srodowiska;

majac na uwadze, ze Komisja chce zapewni¢ nienaruszalno$¢ srodowiska w zwiazku z wydobyciem weglowodoréw
ze zrédel niekonwencjonalnych, takich jak gaz lupkowy, oraz zapewni¢ wiasciwe zarzadzanie ryzykiem, jakie moze
towarzyszy¢ zaréwno poszczegélnym projektom, jak i ogélnemu rozwojowi, w panstwach cztonkowskich, ktore
zamierzaja bada¢ lub wykorzystywal takie zasoby;

majgc na uwadze, ze w dniu 22 stycznia 2014 r. Komisja odpowiedziala na apel o pilne dzialanie, przyjmujac
zalecenie stuzace zapewnieniu przejrzystoSci i przewidywalnoSci na rzecz organéw publicznych, podmiotéw
dzialajgcych na rynku oraz obywateli;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Komisji 2014/70/UE z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie podstawowych zasad
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich jak gaz lupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczeli-
nowania hydraulicznego (') zacheca si¢ panstwa czlonkowskie UE do przestrzegania podstawowych zasad przy
stosowaniu lub dostosowywaniu swoich przepiséw dotyczacych rozpoznawania lub produkeji weglowodorow
z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego;

majgc na uwadze, ze chol $wiatowy kryzys gospodarczy i niskie ceny ropy wywarly negatywny wplyw na
inwestycje w wydobycie paliw kopalnych ze Zrédel niekonwencjonalnych, miedzynarodowe instytucje finansowe
wcigz odgrywaja istotng role poprzez lewarowanie funduszy krajowych oraz kredytéw na takie inwestycje;

majac na uwadze, ze zloza gazu tupkowego znajdowane w krajach, ktére dotychczas nie dysponowaly rezerwami
wydobywczymi gazu stwarzajg krajom importujacym gaz ziemny mozliwos$¢ stania si¢ producentami gazu oraz
zaspokojenia ze Zrédel krajowych dlugofalowego popytu na gaz ziemny lub stania si¢ eksporterami nowo
pozyskanych zasobéw skroplonego gazu ziemnego (LNG);

majgc na uwadze, ze UE i jej kraje partnerskie Europy Wschodniej musza uwzgledni¢ ogdlng konkurencyjnosé
swoich gospodarek oraz swoich sektoréw wydobycia weglowodoréw takich jak paliwa kopalne przy formutowaniu
wla$ciwej polityki nakladania zobowigzan na sektory przemystu pracujace nad nowymi metodami wydobycia paliw
kopalnych ze zrédel niekonwencjonalnych w kontekscie rozpoznawania lub eksploatacji takich zasobow;

podkresla znaczenie unijnego wsparcia w zwigzku z zaleceniami politycznymi okreslonymi w zaleceniu Komisji
2014/70|UE;

popiera podstawowe zasady okre$lone w zaleceniu Komisji 2014/70/UE, stuzace zapewnieniu ochrony zdrowia
publicznego, klimatu i $rodowiska, efektywnego wykorzystania zasobow, przejrzystosci konkurencji w zakresie
wykorzystania zasobéw, budowy infrastruktury i dzialalnosci wydobywczej oraz informowania opinii publicznej;
apeluje do panstw czlonkowskich UE zamierzajacych stosowaé intensywne szczelinowanie hydrauliczne o
poszanowanie tych zasad;

apeluje o stworzenie warunkéw wymaganych do bezpiecznego i skutecznego rozpoznawania i produkdji
weglowodordw (takich jak gaz lupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego;

() Dz.U.L3928.2.2014,s.72.
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4. podkredla, ze partnerzy z Europy Wschodniej muszg rozwiaé publiczne obawy o wszystkie ewentualne negatywne
skutki szczelinowania hydraulicznego oraz zapewni¢ najwyzsze standardy Srodowiskowe, spoleczne, dotyczace
zdrowia publicznego, skutecznosci i bezpieczenstwa, a takze przejrzystg konkurencje w zakresie wykorzystywania,
budowy infrastruktury oraz wydobycia gazu ze Zrddel nickonwencjonalnych; podkresla réwniez potrzebe
uniknigcia zagrozeri dla Srodowiska i spoteczefistwa;

5. zwraca uwage na szczegllne wyzwania zwigzane z eksploatacja gazu ziemnego, ktéry obecnie stanowi jedna
czwarta zuzycia energii pierwotnej w UE i moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, jesli zastapi bardziej emisyjne paliwa kopalne; podkresla
w szczegllnosci, ze w regionach o duzej popularnoéci ogrzewania na olej opatlowy mozna zmniejszy¢ emisje na
poziomie konsumentdw, zachgcajac wlascicieli doméw do przejscia na ogrzewanie gazem ziemnym; zwraca uwage,
ze nie nalezy przy tym odwodzi¢ tych regionéw od podnoszenia efektywnosci energetycznej w kluczowych
sektorach takich jak budownictwo ani od maksymalizacji wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

6. popiera rozpoznawanie z6z gazu tupkowego w parnistwach czlonkowskich UE, majac na wzgledzie, ze moga one
shuzy¢ jako zamiennik dla bardziej emisyjnych paliw kopalnych, stanowi¢ lokalne Zrédlo gazu ziemnego
(zmniejszajagc tym samym zalezno$¢ od innych dostawcow energii) oraz stymulowal zatrudnienie, wzrost
gospodarczy i stanowi¢ dodatkowe Zrédta dochodéw publicznych;

7. zwraca uwage zaréwno na nowe mozliwosci, jak i wyzwania zwigzane z wydobyciem gazu lupkowego,
podkreslone w zaleceniu Komisji 2014/70/UE;

8.  wzywa do wzmozonych badai w dziedzinach nauk Scistych i stosowanych oraz badan tematycznych poswigconych
naukowym prognozom i wyznaczaniu obszaréw poszukiwan w zakresie rozwoju technologii wydobycia lupkéw,
substancji wysokoorganicznych oraz metanu z pokladéw wegla, co mozna powigzaé z wydobyciem gazu we
wszystkich zaglebiach ropy, gazu i wegla;

9. podkresla konieczno§¢ opracowania dokumentacji normatywnej i technicznej oraz zapewnienia jej zgodnosci
z miedzynarodowymi standardami branzowymi na potrzeby skutecznego wyznaczania obszaréw poszukiwan,
rozpoznawania i wydobycia gazu z warstwy tupkéw w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim;

10. wzywa do poprawy ustawodawstwa w sprawie wykorzystania podglebia na potrzeby wydobycia ropy i gazu oraz
do oceny negatywnych i potencjalnie negatywnych skutkéw Srodowiskowych i spolecznych wykorzystania
podglebia i ich wyeliminowania i zapobiegania im w przysztosci;

Potencjalny wplyw na rynki energii w panstwach czlonkowskich UE oraz krajach objetych Partnerstwem
Wschodnim

11. uwaza, Ze dzialalno$¢ zwigzana z gazem tupkowym moze réwniez przynie$¢ bezposrednie lub posrednie korzysci
ekonomiczne dla panstw czlonkowskich, krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, a takze regionéw,
spotecznosci lokalnych, przedsigbiorstw i obywateli, na przyklad za sprawa regionalnych inwestycji w infrastrukture,
bezposrednich oraz posrednich mozliwosci zatrudnienia oraz dochodéw publicznych w formie podatkéw, oplat
eksploatacyjnych i innych oplat;

12. dostrzega przyklad USA, gdzie gaz ze 7rédel niekonwencjonalnych stanowi obecnie 60 % krajowego wydobycia
gazu, a gaz lupkowy odnotowuje najwickszy wskaZnik wzrostu tego udzialu; zwraca uwage, Ze znaczne
zwigkszenie krajowej produkcji gazu ziemnego przyniosto skutek w postaci obnizenia cen gazu w USA i
przejsciowo wplyneto na ceny gazu LNG importowanego do UE;

13. odnotowuje konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r., w ktérych zaakcentowano potrzebe dywersy-
fikacji europejskich dostaw energii oraz rozwoju bezpiecznych wilasnych zasobéw energii w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw, zmniejszenia energetycznej zaleznoci panstw czlonkowskich UE od dostawcow
zewnetrznych oraz stymulowania wzrostu gospodarczego;

14. przypomina, ze dlugofalowym celem UE, wspélnym z krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim, jest przejicie
na zasobooszczedna i zréwnowazong gospodarke; uwaza, ze gaz ziemny oraz dostgpno$¢ nowych zrédel
bezpiecznych i zréwnowazonych paliw kopalnych, takich jak gaz ziemny z formacji lupkowych, moga odegra¢ rolg
w transformacji sektora energii, zwlaszcza jesli zastgpia one bardziej emisyjne paliwa kopalne; jest zdania, ze
w kazdym razie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z naszego systemu energetycznego wymagaé bedzie
ciaglego zwigkszania efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, a takze wprowadzania na szersza skalg
zréwnowazonych technologii, a zwlaszcza energii ze zrodel odnawialnych;

15. wzywa Bialoru$ do wstrzymania budowy elektrowni jadrowej, dopdki nie zostanie przeprowadzona prawdziwie
niezalezna, otwarta i przejrzysta ocena oddzialywania jej budowy i eksploatacji na Srodowisko, w pelnej zgodnosci
z istniejagcymi migdzynarodowymi standardami oraz wymogami w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i Srodowis-
kowego, w tym z konwencja z Espoo i konwencjg z Aarhus oraz standardami bezpieczenstwa ustanowionymi
przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej, przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron na
potrzeby zapewnienia, by nie doszlo do zadnych kompromiséw kosztem ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa
jadrowego;
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16. apeluje, by rzady krajéw partnerskich Europy Wschodniej uczynily co w ich mocy dla zapewnienia przejrzystosci
w toku negocjacji uméw energetycznych z panstwami trzecimi, zwlaszcza pafistwami znanymi z wykorzystywania
zasobéw energetycznych jako narzedzia polityki zagranicznej.

Kontekst wspoélpracy pomiedzy Ukraing i UE w sektorze energii

Gaz tupkowy oraz metan — zwane gazami ze Zrddel niekonwencjonalnych — majg istotne znaczenie dla budowy
zasobéw weglowodordw i zwigkszenia niezaleznosci energetycznej Ukrainy.

Pod pojeciem weglowodoréw niekonwencjonalnych rozumie si¢ gaz tupkowy, gaz w skalach zbiornikowych (lub gaz
typu wystepujacego w basenie centralnym) oraz poklady ropy tupkowej, metan z pokladéw wegla i hydraty gazowe. Na
Ukrainie istniejg perspektywy zagospodarowania z16z weglowodoréw niekonwencjonalnych wszystkich typéw.

Wedlug dotychczasowych szacunkéw rozmaitych ekspertéw wielkos¢ zasobéw gazu lupkowego nadajgcych sie do
wydobycia na Ukrainie wynosi od 7 do 15 bilionéw m?®. Wickszo$¢ ekspertéw jest zgodna co do tego, ze Ukraina
zajmuje czwarte miejsce w Europie pod wzgledem wielkosci zasobéw gazu tupkowego (po Polsce, Francji i Norwegii).

Jednym z gltéwnych czynnikéw nieodzownych dla funkcjonowania ukrainskiej gospodarki jest zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na zasoby mineralne, przede wszystkim paliwo i energie. Oprécz samego zmniejszenia poziomu
konsumpgji energii, priorytet nalezy nadaé takze rozwojowi nowych technologii poszukiwania, wydobycia i eksploatacji
innych naturalnych Zrédel energii, w tym Zrédel niekonwencjonalnych.

Aby méc wydobywac gaz tupkowy, konieczne jest wdrozenie nowoczesnych technologii odkrywania, badania, intensy-
fikacji (w tym uzycia intensywnego wieloetapowego szczelinowania) oraz eksploatacji zl6z, a takze przyciagniecie
wymaganych znacznych inwestycji, ktérych Ukraina nie posiada.

Wspolpraca miedzy Ukraing a Unig Europejska w sektorze energii prowadzona jest na podstawie umowy o stowarzy-
szeniu miedzy UE a Ukraing, programu stowarzyszeniowego, protokolu ustalenn dotyczacego warunkéw wspélpracy
energetycznej miedzy UE a Ukraing oraz Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej.

Eksploatacje zasobéw weglowodoréw niekonwencjonalnych, a w szczegdlnosci gazu tupkowego utrudnia réwniez szereg
innych czynnikéw, w tym brak ustawodawstwa regulujacego wydobycie surowcoéw tego rodzaju.

Ukraina jako czlonek Wspdlnoty Energetycznej jest zobowigzana do wdrozenia trzeciego pakietu energetycznego.
Ukraina obecnie reformuje swéj sektor energetyczny oraz harmonizuje ustawodawstwo zgodnie z poczynionymi
zobowigzaniami. Do najnowszych postgpéw nalezy przyjecie ustawy o rynku gazu ziemnego, stuzacej utworzeniu
sprawnego i konkurencyjnego $rodowiska w tym sektorze.

W dazeniu do przeprowadzenia reform sektorowych w 2015 r. Ukraina przyjela zamiar opracowania i przyjecia zbioru
aktoéw prawnych liberalizujacych rynki gazu i energii elektrycznej.

Ukraifiskie Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, we wspdlpracy z Sekretariatem Wspdlnoty Energetycznej,
przygotowalo w szczegdlnosci projekt ustawy o rynku gazu ziemnego zgodny z dyrektywa 2009/73/WE dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz rozporzadzeniem (WE) nr 715/2009 w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego.

Wspomniana ustawa okre$la ramy prawne reformy sektora gazu oraz plan jej wdrozenia zgodnie z europejskim
prawodawstwem energetycznym, w tym z unormowaniami trzeciego pakietu energetycznego.
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