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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym
ustug online w zakresie tresci

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Rynek wewnetrzny jest obszarem bez granic wewnetrz-
nych, ktérego funkcjonowanie zalezy m.in. od swobodnego
przeptywu ustug i oséb, nalezy zatem ustanowié przepis,
zgodnie z ktérym konsumenci beda mogli korzystac z ustug
online w zakresie tresci, ktére oferujg dostep do takich
tresci jak muzyka, gry, filmy lub wydarzenia sportowe, nie
tylko w panstwie cztonkowskim zamieszkania, ale takze
podczas tymczasowego przebywania w innych panstwach
cztonkowskich Unii. Nalezy zatem wyeliminowa¢ bariery
utrudniajace dostep do takich ustug online w zakresie tresci
ponad granicami i przeszkody ograniczajace korzystanie
z takich ustug.

Rynek wewnetrzny jest obszarem bez granic wewnetrznych,
ktérego funkcjonowanie zalezy m.in. od swobodnego
przeptywu ustug i oséb, nalezy zatem ustanowié przepis,
zgodnie z ktérym konsumenci bedg mogli korzystaé z ustug
online w zakresie tresci, ktore oferujg dostep do takich
tresci jak muzyka, gry, filmy lub wydarzenia sportowe, nie
tylko w panstwie czlonkowskim zamieszkania, ale takze
podczas tymczasowego przebywania w innych parnistwach
cztonkowskich Unii. Nalezy zatem wyeliminowaé bariery
utrudniajgce dostep do takich ustug online w zakresie tresci
ponad granicami i przeszkody ograniczajace korzystanie
z takich ustug. Jednoczesnie, poprzez weryfikacje miejsca
zamieszkania abonenta w paristwie czlonkowskim po-
winno si¢ unikaé sytuacji, w ktérej mozliwo$¢ przeno-
szenia przeksztalca si¢ w staly dostep transgraniczny.

Uzasadnienie

Podmioty praw powinny mie¢ pewno$¢, ze mozliwo$¢ przenoszenia obejmuje wylacznie najbardziej typowe przyklady
podrézy w celach biznesowych, turystycznych czy naukowych, ale nie jest réwnoznaczna ze stworzeniem statego dostepu

do chronionych tresci na poziomie UE.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Liczne bariery utrudniaja $wiadczenie tych ustug konsu-
mentom czasowo przebywajacym w innym panstwie
czlonkowskim. Niektore ustugi online obejmujg tresci
chronione prawem autorskim lub prawami pokrewnymi
na gruncie prawa Unii, takie jak muzyka, gry lub filmy.
Przeszkody utrudniajace mozliwo$¢ transgranicznego prze-
noszenia ustug online w zakresie tresci wynikaja w szcze-
g6lnosci z tego, ze licencji na prawa do transmisji tresci
chronionych prawem autorskim lub prawami pokrewnymi,
takich jak utwory audiowizualne, czesto udziela si¢ na
zasadzie terytorialnej, a takze z tego, ze dostawcy ustug
online moga podjaé decyzje o dzialaniu tylko na niektérych

rynkach.

Liczne bariery utrudniaja $wiadczenie tych ustug konsu-
mentom czasowo przebywajacym w innym panstwie
czlonkowskim. Niektére ustugi online obejmujg tresci
chronione prawem autorskim lub prawami pokrewnymi
na gruncie prawa Unii, takie jak muzyka, gry lub filmy.
Przeszkody utrudniajace mozliwos¢ transgranicznego prze-
noszenia ustug online w zakresie treSci wynikajg w szcze-
g6lnodci z tego, ze licencji na prawa do transmisji tresci
chronionych prawem autorskim lub prawami pokrewnymi,
takich jak utwory audiowizualne, czesto udziela si¢ na
zasadzie terytorialnej, a takze z tego, ze dostawcy ustug
online moga w pewnym stopniu podja¢ decyzje o dziataniu
tylko na niektérych rynkach.

Uzasadnienie

Dostawcy ustug online, tak jak inne przedsigbiorstwa, sami dowolnie wybieraja rynki, na ktorych zamierzaja dziala,
zgodnie z wlasna wewnetrzng logika. Mniejsza dostepnos$¢ tresci, ktora moze z tego wyniknaé, stanowi wiec wtorny efekt,

a nie dzialanie ograniczajace samo w sobie.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Dostawcy ustug online w zakresie tresci, ktorzy korzystaja
z utwordw lub innych przedmiotéw objetych ochrona,
takich jak ksigzki, utwory audiowizualne, zarejestrowana
muzyka lub audycje, muszg mie¢ prawa do korzystania
z takich tresci na odpowiednich terytoriach.

Dostawcy ustug online w zakresie tresci, ktorzy korzystaja
z utwordéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong,
takich jak ksigzki, utwory audiowizualne, zarejestrowana
muzyka lub audycje, musza mie¢ prawa do korzystania
z takich tresci na odpowiednich terytoriach, wykorzystujgc
rowniez licencje obejmujgce wiele terytoriow i licencje
o zasiggu ogolnoeuropejskim, jezeli spelnione sq odpo-
wiednie warunki, takie jak istnienie rynku, popyt ze
strony konsumentow, dostepnos¢ technologii oraz zapew-
nienie uczciwego wynagrodzenia.

Uzasadnienie

Warto zwrdci¢ uwage na istnienie licencji obejmujacych wiele terytoriéw, ktére — cho¢ nie zawsze dostepne — w znaczny

sposob ulatwiaja dystrybucje tresci.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Jezeli dostawca ustug online dokonuje transmisji tresci
chronionych prawem autorskim lub prawami pokrewnymi,
wymaga to zgody odpowiednich podmiotéw praw takich
jak autorzy, artySci wykonawcy, producenci lub organizacje
nadawcze w odniesieniu do tresci, ktére bedg objete
transmisja. Dotyczy to réwniez przypadkéw, gdy transmisja
odbywa si¢ po to, by konsument mégl pobra¢ tresci w celu
skorzystania z ustugi online w zakresie tresci.

Jezeli dostawca ustug online dokonuje transmisji tresci
chronionych prawem autorskim lub prawami pokrewnymi,
wymaga to zgody odpowiednich podmiotéw praw takich
jak autorzy, arty$ci wykonawcy, producenci lub organizacje
nadawcze, ktérzy wykonujg te prawa na zasadzie wylgcz-
nosci zgodnie ze swojq funkcjg, w odniesieniu do tresci,
ktore beda objete transmisja. Dotyczy to réwniez przy-
padkéw, gdy transmisja odbywa sie po to, by konsument
mogt pobraé treci w celu skorzystania z ustugi online
w zakresie tresci.

Uzasadnienie

Poszczeg6lne podmioty uprawnione — kazdy w oparciu o swoja funkcje — stusznie chronig prawa, do wykonywania ktérych

majg wylacznos¢, zgodnie z dyrektywa 2014/26/UE.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Nie zawsze mozliwe jest nabycie licencji na dane prawa,
zwlaszcza w przypadku gdy licencja jest udzielana na
zasadzie wylacznosci. Aby zapewni¢ wylacznos¢ terytorial-
ng, dostawcy ustug online czesto zobowiazujg si¢ w umo-
wach licencyjnych zawieranych z podmiotami praw, w tym
z organizacjami nadawczymi lub z organizatorami wyda-
rzef, Ze uniemozliwia swoim abonentom uzyskanie
dostepu do swoich ustug i korzystanie z nich poza
terytorium, w stosunku do ktérego dostawca ustug posiada
licencj¢. Te ograniczenia umowne nalozone na dostawcow
ustug zobowiazuja ich do wprowadzania takich $rodkéw
jak blokowanie dostepu do ustug z adreséw IP znajdujacych
sie poza danym terytorium. Jedna z przeszkdéd dla
mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug online
w zakresie treSci tkwi zatem w umowach miedzy
dostawcami ustug online a ich abonentami. Umowy te
odzwierciedlaja z kolei klauzule ograniczen terytorialnych
obecne w umowach zawieranych miedzy dostawcami ustug
a podmiotami praw.

Nie zawsze mozliwe jest nabycie licencji na dane prawa,
zwlaszcza w przypadku gdy licencja jest udzielana na
zasadzie wylacznosci. Aby zapewni¢ wylaczno$¢ terytorial-
ng (jak réwniez przewage konkurencyjng), dostawcy ustug
online czgsto zobowigzuja si¢ w umowach licencyjnych
zawieranych z podmiotami praw, w tym z organizacjami
nadawczymi lub z organizatorami wydarzen, ze uniemozli-
wig swoim abonentom uzyskanie dostepu do swoich ustug
i korzystanie z nich poza terytorium, w stosunku do
ktorego dostawca ustug posiada licencje. Te ograniczenia
umowne natozone na dostawcéw ustug zobowiazuja ich do
wprowadzania takich $rodkéw jak blokowanie dostepu do
ustug z adreséw IP znajdujacych si¢ poza danym teryto-
rium. Jedna z przeszkdd dla mozliwosci transgranicznego
przenoszenia uslug online w zakresie tresci tkwi zatem
w umowach miedzy dostawcami uslug online a ich
abonentami. Umowy te odzwierciedlajg z kolei klauzule
ograniczen terytorialnych obecne w umowach zawieranych
miedzy dostawcami ustug a podmiotami praw.

Uzasadnienie

Dostawca ustug online ma prawo do udostepniania danych tresci tam, gdzie moga one cieszy¢ si¢ wigkszym powodzeniem.
W tym kontekscie wylaczenie blokowania geograficznego na czas podrézy nalezy rozumie¢ jako rozszerzenie pojecia
terytorialnoci, a nie jako pierwszy krok do jej calkowitego zniesienia.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zatem dostosowanie
ram prawnych sluzace zapewnieniu, by udzielanie licencji
na prawa nie stwarzalo juz barier dla mozliwosci trans-
granicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci
w Unii, oraz by mozna bylo zagwarantowa¢ transgraniczng
mozliwo$¢ przenoszenia takich ustug.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zatem dostosowanie
ram prawnych stuzace zapewnieniu, by udzielanie licencji
na prawa nie stwarzalo juz barier dla mozliwosci trans-
granicznego przenoszenia uslug online w zakresie tresci
w Unii, oraz by mozna bylo zagwarantowa¢ transgraniczng
mozliwo$¢ przenoszenia takich ustug, przy jednoczesnym
zapewnieniu konsumentom dostatecznej elastycznosci,
a podmiotom praw poszanowania kreatywnej i handlowej
wartosci tresci.

Uzasadnienie

Korzysci oferowane konsumentom nie mogg przektada¢ si¢ na szkode dla twércéw i uczestnikéw rynku, bez ktérych dzieta

nie moglyby powsta¢ ani zosta¢ udostepnione.
gtyby p ¢p

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Dostawcy ustug powinni zapewnié, by ich abonenci byli
wiasciwie poinformowani o warunkach korzystania z ustug
online w zakresie tre$ci w innych panstwach cztonkowskich
niz panstwo czlonkowskie zamieszkania abonenta. Niniej-
sze rozporzadzenie umozliwia podmiotom praw zobowia-
zanie dostawcoéw ustug do uzycia skutecznych Srodkéw,
ktore maja na celu sprawdzenie, czy ustuga online
w zakresie treSci jest $wiadczona zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Nalezy jednak zapewnié, by wymagane
srodki byly rozsadne i nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne do osiagniecia zamierzonych celéw. Konieczne
srodki techniczne i organizacyjne moga na przyklad
polega¢ na wyrywkowym sprawdzaniu adresu IP zamiast
stalego monitorowania lokalizacji, przejrzystym informo-
waniu konsumentéw o metodach weryfikacji i jej celach
oraz na stosowaniu odpowiednich $rodkéw bezpieczen-
stwa. Ze wzgledu na to, ze do celéw weryfikacji znaczenie
ma nie tyle lokalizacja, co panstwo cztonkowskie, w ktérym
abonent uzyskuje dostep do ustugi, nie nalezy do tych
celéw gromadzi¢ ani przetwarzal dokladnych danych na
temat lokalizacji. Podobnie, nie nalezy wymagaé identyfi-
kacji abonenta, w przypadku gdy do celéw dostarczenia
danej ustugi wystarczy jego uwierzytelnienie.

Dostawcy ustug powinni zapewnié, by ich abonenci byli
wlasciwie poinformowani o warunkach korzystania z ustug
online w zakresie tresci w innych panstwach cztonkowskich
niz panstwo czlonkowskie zamieszkania abonenta. Niniej-
sze rozporzadzenie umozliwia podmiotom praw zobowig-
zanie dostawcéw ustug do uzycia skutecznych Srodkéw,
ktére majg na celu sprawdzenie, czy usluga online
w zakresie treSci jest Swiadczona zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Nalezy jednak zapewni¢, by wymagane
rodki byly rozsadne i nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw. Konieczne
srodki techniczne i organizacyjne mogg na przyklad
polega¢ na wyrywkowym sprawdzaniu adresu IP zamiast
stalego monitorowania lokalizacji, przejrzystym informo-
waniu konsumentéw o metodach weryfikacji i jej celach
oraz na stosowaniu odpowiednich $rodkéw bezpieczen-
stwa. Ze wzgledu na to, ze do celéw weryfikacji znaczenie
ma nie tyle lokalizacja, co pafistwo cztonkowskie, w ktérym
abonent uzyskuje dostep do ustugi, nie nalezy do tych
celow gromadzi¢ ani przetwarza¢ dokladnych danych na
temat lokalizacji, pod warunkiem Ze lokalizacja ta nie
znajduje si¢ poza granicami UE. Podobnie, nie nalezy
wymaga¢ identyfikacji abonenta, w przypadku gdy do
celow dostarczenia danej ustugi wystarczy jego uwierzy-
telnienie.

Uzasadnienie

Brak precyzyjnych danych dotyczacych lokalizacji znacznie oslabia mozliwo$¢ jej weryfikacji przez dostawce, poniewaz
w rzeczywisto$ci zaklada sig, ze kazde transgraniczne wykorzystanie treSci ma miejsce w granicach UE, co niekoniecznie

musi by¢ prawdg.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

a) ,abonent” oznacza konsumenta, ktéry, na podstawic
umowy o $wiadczenie ustugi online w zakresie tresci
zawartej z dostawcg, ma dostep do takiej uslugi
w panstwie czlonkowskim zamieszkania i moze z niej
korzysta¢ w tym panstwie;

=

Jkonsument” oznacza kazda osobe fizyczng, ktora
w umowach objetych niniejszym rozporzadzeniem
dziala w celach niezwigzanych z prowadzong przez
siebie dzialalno$cig handlows, gospodarcza, rzemieslni-
czg badz wykonywaniem wolnego zawodu;

(a)
~

,panstwo czlonkowskie zamieszkania” oznacza pafistwo
cztonkowskie, w ktérym abonent ma miejsce zwyklego
pobytu;

&

,czasowe przebywanie” oznacza obecno$¢ abonenta
w innym pafstwie cztonkowskim niz panstwo czlon-
kowskie zamieszkania;

e) ,usluga online w zakresie tre$ci” oznacza ustuge
zdefiniowang w art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktérg dostawca zgodnie z prawem
Swiadczy w internecie w panstwie cztonkowskim
zamieszkania na zasadzie przenosnej, w sposéb linearny
badz na zadanie, a ktéra jest audiowizualng ustuga
medialng w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE lub
ustugy, ktérej gléwnym elementem jest zapewnianie
dostgpu do utworéw, innych przedmiotéw objetych
ochrong lub transmisji organizacji nadawczych oraz
zapewnianie korzystania z takich utworéw, przedmio-
téw lub transmisji, ktora jest swiadczona abonentowi na
uzgodnionych warunkach:

1) za oplatg badz

2) nieodplatnie, o ile dostawca weryfikuje panstwo
cztonkowskie zamieszkania abonenta;

f) ,przenoény” oznacza ceche¢ polegajaca na tym, ze
abonenci moga skutecznie uzyskaé dostep do ushugi
online w zakresie tresci i korzysta¢ z niej w panstwie
czlonkowskim zamieszkania, nie bedac ograniczonymi
do okreslonej lokalizacji.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

a) ,abonent” oznacza konsumenta, ktéry, na podstawie
umowy o $wiadczenie ustugi online w zakresie tresci
zawartej z dostawca, ma dostep do takiej ustugi
w panstwie czfonkowskim zamieszkania i moze z niej
korzysta¢ w tym panstwie;

b) ,konsument” oznacza kazda osobe fizyczng, ktéra
w umowach objetych niniejszym rozporzadzeniem
dziala w celach niezwigzanych z prowadzona przez
siebie dzialalno$cia handlows, gospodarczg, rzemieslni-
czg badz wykonywaniem wolnego zawodu;

(a)
~

,panstwo czlonkowskie zamieszkania” oznacza panstwo
cztonkowskie, w ktérym abonent ma miejsce zwyklego
pobytu;

d) ,czasowe przebywanie” oznacza obecno$¢ abonenta
w innym pafnstwie czlonkowskim niz panstwo czlon-
kowskie zamieszkania, ktéra podlega zweryfikowaniu,
tak aby mozliwos¢ przenoszenia nie przeksztalcila sig
w staly transgraniczny dostep;

o
~

sustuga online w zakresie treSci” oznacza usluge
zdefiniowang w art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktorg dostawca zgodnie z prawem
Swiadczy w internecie w panstwie czlonkowskim
zamieszkania na zasadzie przenosnej, w sposéb linearny
badz na zadanie, a ktdra jest audiowizualng usluga
medialng w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE lub
ustugy, ktorej gléwnym elementem jest zapewnianie
dostgpu do utwordw, innych przedmiotéw objetych
ochrong lub transmisji organizacji nadawczych oraz
zapewnianie korzystania z takich utworéw, przedmiotow
lub transmisji, ktora jest $wiadczona abonentowi na
uzgodnionych warunkach:

1) za oplatg badz

2) nieodplatnie, o ile dostawca weryfikuje panstwo
cztonkowskie zamieszkania abonenta;

f) ,przenosny” oznacza ceche polegajaca na tym, ze
abonenci moga skutecznie uzyska¢ dostep do ustugi
online w zakresie treSci i korzysta¢ z niej w panstwie
czlonkowskim zamieszkania, nie bedac ograniczonymi
do okreslonej lokalizacji.

Uzasadnienie

Podmioty praw musza mie¢ pewno$¢, ze mozliwo$¢ przenoszenia nie staje si¢ rownoznaczna ze stworzeniem stalego

dostepu do chronionych tresci na poziomie UE.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data: 6
miesigcy od daty jego opublikowania].

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data: 12
miesigcy od daty jego opublikowania].

Uzasadnienie

Z uwagi na znaczng liczb¢ uméw, do ktérych rozporzadzenie ma bezposrednie zastosowanie, zainteresowane strony
powinny mie¢ wystarczajaco duzo czasu na zmian¢ odno$nych postanowien. Przedtuzenie okresu wejicia rozporzadzenia
w zycie do 12 miesigcy umozliwitoby zapewnienie wigkszej sp6jnosci.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskq

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie powinno stosowaé si¢ do ustug
online w zakresie tresci, ktore sg $wiadczone odplatnie.
Dostawcy takich ustug mogg zweryfikowal pafistwo
cztonkowskie zamieszkania swoich abonentéw. Prawo do
korzystania z ustugi online w zakresie tresci powinno by¢
uznawane na nabyte odplatnie niezaleznie od tego, czy
platno$¢ zostala dokonana bezposrednio na rzecz dostawcy
ustugi online w zakresie tresci czy tez na rzecz innej strony,
takiej jak dostawca oferujacy pakiet, ktéry obejmuje ustuge
telekomunikacyjna i usluge online w zakresie tresci
obstugiwang przez innego dostawce.

Niniejsze rozporzadzenie powinno stosowa¢ si¢ do ustug
online w zakresie tresci, ktére s3 $wiadczone odplatnie.
Dostawcy takich ustug moga zweryfikowaé pafistwo
czlonkowskie zamieszkania swoich abonentéw, zas poprzez
te weryfikacje powinno sig unikal sytuacji, w ktorej
mozliwo$¢ przenoszenia przeksztalca sig¢ w staly dostep
transgraniczny. Prawo do korzystania z ustugi online
w zakresie treSci powinno by¢ uznawane na nabyte
odplatnie niezaleznie od tego, czy platnos¢ zostala
dokonana bezposrednio na rzecz dostawcy uslugi online
w zakresie treSci czy tez na rzecz innej strony, takiej jak
dostawca oferujgcy pakiet, ktoéry obejmuje ustuge tele-
komunikacyjng i ustuge online w zakresie tresci obstugi-
wang przez innego dostawce.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

C 24077



C 240/78

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 17

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Ustugi online w zakresie tresci, ktére sa $wiadczone
nieodplatnie, réwniez s3 objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia, o ile dostawcy weryfikuja panstwo czlon-
kowskie zamieszkania swoich abonentéw. Jezeli ushugi
online w zakresie tresci s3 Swiadczone nieodplatnie, lecz
dostawcy nie weryfikuja panstwa czlonkowskiego zamiesz-
kania swoich abonentdw, takie ustugi powinny pozostawaé
poza zakresem niniejszego rozporzadzenia, gdyz zastoso-
wanie do nich tych przepiséw spowodowatoby znaczng
zmiang sposobu §wiadczenia tych ustug i pociagnetoby za
soba nieproporcjonalne koszty. Jezeli chodzi o weryfikacje
panstwa czlonkowskiego zamieszkania abonenta, nalezy
polegal na takich informacjach jak wnoszenie oplaty
licencyjnej za inne ustugi $wiadczone w panstwie czlon-
kowskim zamieszkania, istnienie umowy na polaczenia
internetowe lub telefoniczne, adres IP lub inne metody
uwierzytelniania, o ile stanowig one dla dostawcy rozsadne
przestanki do ustalenia paristwa cztonkowskiego zamiesz-
kania abonentéw.

Ustugi online w zakresie treci, ktére s3 $wiadczone
nieodplatnie, réwniez s3 objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia, o ile dostawcy weryfikuja panstwo czton-
kowskie zamieszkania swoich abonentéw. Jezeli ustugi
online w zakresie treSci s3 $wiadczone nicodplatnie, lecz
dostawcy nie weryfikujg panstwa czlonkowskiego zamiesz-
kania swoich abonentéw, takie ustugi powinny pozostawaé
poza zakresem niniejszego rozporzadzenia, gdyz zastoso-
wanie do nich tych przepisow spowodowaloby znaczng
zmiang sposobu $wiadczenia tych ustug i pociagnetoby za
soba nieproporcjonalne koszty. Jezeli chodzi o weryfikacje
panstwa czlonkowskiego zamieszkania abonenta, nalezy
polegal na takich informacjach jak wnoszenie oplaty
licencyjnej za inne ustugi $wiadczone w panstwie czlon-
kowskim zamieszkania, istnienie umowy na polaczenia
internetowe lub telefoniczne, adres IP lub inne metody
uwierzytelniania, o ile stanowig one dla dostawcy rozsadne
przestanki do ustalenia pafistwa czlonkowskiego zamiesz-
kania abonentéw i uniknigcia naduZywania praw do
mozliwosci przenoszenia.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace dzialan na rzecz rynku wewngtrznego lacznosci elektronicznej,

1.7.2016

stuzace dynamicznemu i zréwnowazonemu rozwojowi wszystkich sektoréw gospodarki i tworzeniu nowych miejsc pracy,
a takze zapewnieniu aktualizacji przepiséw o prawie autorskim z uwzglednieniem rewolucji cyfrowej i zmian zachowan
konsumentéw, niemniej wyraza ubolewanie, ze zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony do tresci
internetowych i nie obejmuje innych rodzajow praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.

2. Podkresla kluczowy rolg i potencjal wladz lokalnych i regionalnych w zwiazku z harmonizacjg przepiséw
dotyczacych prawa autorskiego, ktére powinno by¢ uwzglednione we wszystkich przysztych aktach ustawodawczych
majacych na celu ukoniczenie jednolitego rynku cyfrowego.

3. Zauwaza, ze Komisja przedstawia catkowicie przekonujace argumenty dotyczace wartoSci dodanej inicjatywy
regulacyjnej w tym obszarze na poziomie Unii Europejskiej i ze w zwiazku z tym inicjatywa ta jest zgodna z zasada
pomocniczosci. To samo dotyczy przedstawionych argumentéw dotyczacych proporcjonalnosci.

4. Zwraca uwage na wazng role wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie uslug cyfrowych dla obywateli oraz
tworzenia infrastruktury cyfrowej i zarzadzania nia, czgsto w ramach wspélpracy transgranicznej i migdzyregionalnej.
Dziedziny te wymagajg natychmiastowych dziataf, aby w sposob zrownowazony znie$¢ wszelkie przeszkody utrudniajace
prowadzenie dziatalno$ci w internecie, w tym réznice w przepisach dotyczacych uméw i praw autorskich w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich.
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5. Odnotowuje znaczenie dostgpnosci instytucji publicznych dla oséb prywatnych i przedsigbiorstw droga
elektroniczng, niezaleznie od ich fizycznego polozenia. Podkresla w zwiazku z tym swe poparcie dla rozwoju
transgranicznych ustug publicznych, zwlaszcza tych obejmujacych aspekty interoperacyjnosci i identyfikacji elektroniczne;j,
podpiséw elektronicznych, elektronicznego przetwarzania dokumentéw oraz innych podstawowych elementéw
administracji elektroniczne;.

6.  Podkresla, ze otwarty charakter internetu stal si¢ gtéwna sita napedowa konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego,
rozwoju spotecznego i innowacji, dzigki czemu doszto do spektakularnego rozwoju oprogramowania, tresci i ustug online,
a co za tym idzie — do imponujgcego poszerzenia oferty dostepnych treéci i ustug i zwigkszenia popytu na nie. Ow otwarty
charakter sprawil réwniez, ze internet w szczegdlnie istotny sposéb przyczynil si¢ do przyspieszenia swobodnego
przeptywu wiedzy, idei i informacji, w tym takze w krajach o ograniczonym dostepie do niezaleznych mediéw (').

7. Zwraca uwagg, ze ustugi publiczne i gospodarka cyfrowa sg wazne dla wzrostu zaréwno na poziomie europejskim,
jak 1 lokalnym i regionalnym. Jednoczesnie wladze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowa rol¢ w tworzeniu baz
danych zawierajacych informacje publiczne, w dostarczaniu informacji dotyczacych bezpieczefistwa danych, w rozwijaniu
niezbednych umiejetnosci cyfrowych, w zapewnianiu i ulatwianiu finansowania sieci szerokopasmowych oraz w tworzeniu
odpowiednich warunkéw do transregionalnej i transgranicznej wymiany ustug online. Wszystkie te dzialania moga
stanowi¢ istotna pomoc w tworzeniu wysokiej jakosci ustug i w zréwnowazonej harmonizacji przepiséw dotyczacych
prawa autorskiego.

8.  Przypomina, ze zwracal juz uwage na role, jaka lokalne i regionalne wladze moga odgrywac na wszystkich etapach
zbierania danych i $wiadczenia ustug na rzecz obywateli i przedsigbiorstw (%). Powyisze mozna stwierdzi¢ réwniez
w praktyce, jako ze w Europie istnieje wiele przykladow potencjatu tkwiacego we wspétpracy miedzy regionami, wladzami
krajowymi i o§rodkami badawczymi w dziedzinie innowacyjnosci i interoperacyjnosci sektora publicznego.

Prawa autorskie w rynku cyfrowym

9.  Popiera cel Komisji, jakim jest osiggnigcie — poprzez modernizacj¢ przepisow — szerokiej dostepnosci tresci
kreatywnych w calej UE, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony podmiotéw tych praw i utrzymanie réwnowagi
z innymi celami polityki publicznej w dziedzinie cyfrowej, takimi jak edukacja, badania i innowacje lub dostep
spoleczenistwa do zbioréw publicznych m.in. w bibliotekach, archiwach i muzeach. Tak samo wazne jest zapewnienie
réwnego dostepu dla 0séb niepetnosprawnych (*) w otoczeniu cyfrowym.

10. Wzywa Komisj¢ Europejska, aby zaliczyla wladze lokalne i regionalne do jednych z gléwnych podmiotéw
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki kulturalnej w UE, oraz uznala ich ustawowe uprawnienia, ich
bezposrednig odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania dziedzictwem kulturowym oraz ich kluczows role w politykach
wspierajacych kreatywne galezie przemystu, w tym politykach prowadzonych przez UE w ramach programéw ,Kreatywna
Europa” i ,Horyzont 2020

Zapewnienie szerokiego dostepu do tresci w calej UE

11.  Popiera konieczno$¢ podjecia przez UE stopniowych dziatan w kierunku usuniecia ograniczen utrudniajacych
transgraniczny dostep do tresci i przeplyw dziel. Jednocze$nie wyraza nadziej¢, ze funkcjonowanie jednolitego rynku
powstalego w wyniku usunigcia tych ograniczen rzeczywiscie umozliwi autorom i przedsigbiorstwom z branzy kulturalnej
poszerzenie grona swoich odbiorcéw i rozwinigcie dzialalno$ci oraz wzmocnienie globalnej konkurencyjnosci branzy
tworczej w Europie (w dostgpie do rynkéw miedzynarodowych, lecz réwniez dzigki pomocy w  sprostaniu
miedzynarodowej konkurencji).

12.  Popiera projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie mozliwosci przenoszenia ustug online w zakresie tresci,
majacego na celu umozliwienie uzytkownikom dostepu do tresci online nabytych — w tym w ramach wykupionego
abonamentu — w swoim panstwie pochodzenia, réwniez podczas czasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim.

() CdR 5960/2013.
()  COR 2646/2015.
() Zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych, ktérej UE jest strong.
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13.  Zwraca uwage, Ze pojecie ,tymczasowosci” nie powinno prowadzi¢ do naduzy¢. Niosloby to ze soba ryzyko
zastgpienia mozliwosci przenoszenia transgranicznych praw stalym dostepem do chronionych tresci na poziomie UE.
Dlatego tez dostawcy ustug powinni weryfikowaé panstwo cztonkowskie zamieszkania swoich abonentéw.

14.  Popiera zaangazowanie Komisji w zakresie ograniczania i usuwania nieuzasadnionego blokowania geograficznego,
podkreslajgc jednoczesnie, ze jego celem nie jest zniesienie zasady terytorialnosci, co stanowitoby szkode dla réznorodnosci
kulturowej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w Europie (). W tym kontekscie wylaczenie blokowania
geograficznego na czas podrézy nalezy rozumie¢ jako rozszerzenie pojecia terytorialnosci, a nie jako pierwszy krok do jej
catkowitego zniesienia.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by dazy¢ do zwigkszenia transgranicznej dystrybucji programéw
telewizyjnych i radiowych online w $wietle wynikéw przegladu dyrektywy w sprawie przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablowa (°), ktéry jest réwnoznaczny z uznaniem kluczowej roli telewizji i radia na rzecz kreatywnych
galezi przemystu oraz ze sprzyjaniem, w miar¢ mozliwosci, jednolitemu traktowaniu kanatéw dystrybugji online i offline
w odniesieniu do prawa autorskiego i praw pokrewnych.

16.  Pozytywnie ocenia wniosek Komisji dotyczacy sprzyjania zawarciu porozumienia w sprawie licencji umozliwia-
jacych transgraniczny dostep do treSci. Porozumienie takie daloby konsumentom niezbedna elastycznosé, a tworcom
i zainteresowanym stronom — pewno$¢ uczciwego wynagrodzenia i przejrzystosci, jaka Swiat cyfrowy moze i powinien
zapewniac.

17.  Podkresla potrzebe dookreslenia parametréw stuzacych do digitalizacji utworéw nieobecnych w obrocie rynkowym
i ich udost¢pnienia w calej UE. Apeluje w szczeg6lnosci o uwzglednienie niektérych z rozwiazan dotyczacych autoréw,
wydawcow i organizacji zbiorowego zarzgdzania zawartych w ,Memorandum of Understanding Key Principles on the
Digitisation and Making Available of Out-of-Commerce Works” (°) (Protokét ustaleri w sprawie zrozumienia kluczowych
zasad dotyczacych digitalizacji i ulatwienia dostgpu do utworéw o wyczerpanym nakladzie), takich jak mozliwosé
zastosowania wynagrodzenia dla posiadaczy praw, chroniacego ich role kulturalng i instytucjonalna.

18.  Wzywa do niezbednego i stalego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie programu
,Kreatywna Europa” i innych instrumentéw politycznych, ktére Komisja zamierza wykorzystaé w celu wspierania
europejskich mediéw audiowizualnych, poprzez badanie nowych modeli finansowania, produkcji i dystrybugji (7).

Dostosowanie wyjatkéw do otoczenia cyfrowego i Srodowiska transgranicznego

19.  Uwaza za wlaiciwe zajecie si¢ kwestia wyjatkéw i ograniczen, pod warunkiem ze jakikolwiek przeglad dyrektywy
2001/29/WE bedzie ograniczal si¢ do szczegélnych przypadkéw, a nie bedzie dzialal na szkode normalnego
wykorzystywania tresci. Trzeba przy tym pilnowaé odpowiedniej rownowagi pomiedzy interesami podmiotéw praw
a interesami konsumentow.

20.  Jest zdania, ze wyjatki nalezy stosowal w sposéb racjonalny i uzasadniony w dziedzinach duzego zainteresowania
publicznego, np. w dziedzinie ksztalcenia nalezy umozliwi¢ nauczycielom korzystanie z tych samych materialéw
dydaktycznych w formie drukowanej i cyfrowej, a w dziedzinie dostepu do tresci przez osoby z wadami wzroku nalezy
wzmocni¢ ratyfikacje Traktatu z Marrakeszu () w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

21.  Przyjmuje z zastrzezeniami oceny Komisji w sprawie dalszych wyjatkéw, ktére majg by¢ przedstawione w 2016
roku, a w szczegdlnosci proponuje przeglad wyjatkéw dotyczacych nastepujacych kwestii: (i) eksploracji tekstow i danych
(TDM), poniewaz mimo niewatpliwych korzysci, jakie plyne¢lyby z niej dla lokalnych uczelni i instytucji badawczych,
watpliwosci budzi to, w jaki sposob miatyby by¢ wybierane dane podlegajace eksploracji, jakie konsekwencje mogtoby mie¢
niewlasciwe ponowne wykorzystanie danych oraz jakie zagrozenia eksploracja niostaby za sobg w zakresie integralnosci
i prywatnosci; (i) zdalnego przegladania, poniewaz — niezaleznie od tego, jak bardzo pozadany jest rozwoéj infrastruktury
cyfrowej bibliotek, uczelni itp. — dostarczanie chronionych materialéw w formie elektronicznej stwarza ryzyko powstania
bezposredniej konkurencji z kanalami komercyjnymi. W celu ograniczenia negatywnych skutkéw takiego dzialania
sugeruje si¢, na przyklad, wprowadzenie pewnej formy rekompensaty dla podmiotéw praw, stuzacej ochronie kulturowej
wartosci utworow.

(") Zob. przypis 2.

() Dyrektywa 93/83/EWG w sprawie przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa.

(®)  http:/[ec.europa.cufinternal_market/copyright/docs/copyright-infso[20110920-mou_en.pdf.

() COR 1690/2015.

(®)  Traktat z Marrakeszu o ulatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym na
inne zaburzenia odczytu druku, podpisany w imieniu Unii Europejskiej dnia 30 kwietnia 2014 r.
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22.  Popiera dzialanie na poziomie UE na rzecz lepszego podzialu optat migdzy podmiotami praw w celu zniwelowania
obecnej réznorodno$ci metod nakladania optat oraz wspierania rozwigzan technologicznych sprzyjajacych przejrzystemu
rozdziatowi przychodéw na poszczegélne podmioty praw (°).

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku w zakresie prawa autorskiego

23.  Podziela rosnace zaniepokojenie dotyczace mozliwosci zapewnienia przez obecne przepisy UE w zakresie prawa
autorskiego sprawiedliwego podzialu warto$ci wytworzonej przez niektére z nowych form dystrybucji tresci online,
w szczegolnosci w przypadku, gdy podmioty praw nie moga okre§la¢ warunkéw przyznawania licencji ani prowadzi¢
negocjacji na rownych zasadach z potencjalnymi uzytkownikami, gléwnie z powodu braku réwnowagi wladzy rynkowej
zaangazowanych stron. W zwiazku z powyzszym apeluje o przedsigwzigcie Srodkéw ustawodawczych na poziomie UE
w odniesieniu do przypadkéw, w ktdrych negocjacje pomigdzy stronami nie s3 mozliwe, w celu stworzenia sprzyjajacych
warunkéw dla wszystkich zainteresowanych stron, np. poprzez zapewnienie wigkszych gwarancji umownych chronigcych
autor6w oraz przepisow na rzecz przejrzystosci.

24, Uwaza za konieczne wyjasnienie roli platform internetowych, ktére wykorzystuja chronione tresci jako istotng czgs¢
swojego modelu gospodarczego (*°).

25.  Ponadto uznaje potrzebe podkreslenia wartosci dziedzictwa kulturowego skladajacego si¢ z utwordw, jak réwniez
istotng role ich tworcow, bez ktorych platformy internetowe nie mialyby materialéw, na ktorych opiera si¢ ich dziatalnos¢.

26.  Popiera wigc negocjacje zapewniajace odpowiednia réwnowage pomiedzy uzasadnionymi interesami twoércow,
konsumentéw i posrednikéw.

27.  Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia réwniez zakresu kompetencji wladz lokalnych i regionalnych w poszukiwaniu
rozwigzan majacych na celu zwigkszenie pewnosSci prawa, przejrzystosci i réwnowagi w systemie regulujgcym
wynagrodzenie autoréw i wykonawcéw w UE.

Wdrozenie skutecznego i wywazonego systemu egzekwowania praw

28.  Popiera zobowigzanie Komisji do opracowania lepszych ram prawnych w celu zapewnienia egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej, w tym prawa autorskiego i praw powiazanych, poprzez wzmocnienie stosowania $rodkéw
tymczasowych i zabezpieczajacych, do promowania kodekséw postgpowania na poziomie UE oraz do podjecia dzialan
dotyczacych mechanizméw zglaszania i usuwania nielegalnych tresci oraz zasady trwalego usuwania treSci w ramach
globalnej oceny platform handlowych (*').

29.  Proponuje réwniez wprowadzenie Srodkéw majacych na celu przeksztalcanie, w miar¢ mozliwosci, zadan
o usunigcie treSci w oplaty za ich wykorzystanie, aby zacheci¢ podmioty praw do przyjecia tych wnioskéw, ktére nie
podwazaja w zasadniczy sposéb charakteru utwordw.

Wspieranie dlugoterminowej wizji

30. Popiera stwierdzenie Komisji, ze prawa autorskie bedg nadal mialy znaczenie dla gospodarki, spoleczenstwa
i kultury w perspektywie dtugookresowe;.

31.  Podziela zdanie, zgodnie z ktérym UE powinna by¢ gotowa do reagowania na potrzebe dalszego wzajemnego
uspdjniania krajowych systeméw prawa autorskiego w miare zblizania si¢ rynkéw tresci i zmian zachowan uzytkownikéw,
u ktérych podloza lezy szybki rozwdj technologiczny.

32, Uwaza, ze rowniez w dluzszej perspektywie pozadana jest harmonizacja ram prawnych dotyczacych wynagradzania
autoréw, tworcow i artystow.

) Zob. przypis 2.
9 Dyrektywa 2000/31/WE.
') https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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Uwolnienie potencjatu handlu elektronicznego

33.  Z zadowoleniem przyjmuje komunikat pt. ,Umowy cyfrowe dla Europy — Uwolnienie potencjalu handlu
elektronicznego” (*?), poniewaz ma on na celu zapewnienie jednego z trzech gtéwnych celéw jednolitego rynku cyfrowego.
Wiadze lokalne i regionalne wspierajg inicjatywe na rzecz lepszego dostepu konsumentéw i przedsigbiorstw do towaréw
i ustug online w Europie i wyrazaja nadziej¢ na skuteczng integracje wszystkich podejmowanych inicjatyw, w tym tej
dotyczacej modernizacji przepisow UE w zakresie prawa autorskiego.

Bruksela, 8 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA

(")  COM(2015) 633 final.



