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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wymiaru zewnetrznego
europejskiej polityki energetycznej

(2016/C 264/04)
Sprawozdawca: Vitas MACIULIS

Dnia 16 grudnia 2015 r. prezydencja Rady Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

wymiaru zewnetrznego europejskiej polityki energetycznej.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swojg opini¢ dnia 19 kwietnia 2016 r.

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27-28 kwietnia 2016 r. (posiedzenie z dnia 28 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 143 glosami (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia: w kierunku skonsolidowanej i stabilnej zewnetrznej polityki energetycznej w UE

1.1.  Energia jest nieodlagcznym elementem polityki migdzynarodowej i zajmuje czolowe miejsce w programie UE.
Poniewaz gracze miedzynarodowi prébuja wykorzystywaé energie jako narzedzie do osiggania celéw politycznych, UE
powinna zachowa¢ czujno$¢ w kwestiach dotyczacych energii, w interesie swoich obywateli.

1.1.1.  Trzy czynniki majg kluczowe znaczenie dla zewngtrznego wymiaru energetyki: dywersyfikacja, méwienie jednym
glosem oraz odpowiednio rozwinigty wewngtrzny system energetyczny.

1.2.  Dywersyfikacja Zrodel energii, dostawcow i tras dostaw w UE jest niezbedna w kontekscie zewnetrznej polityki
energetycznej. Jak podkreslono w strategii UE dotyczacej unii energetycznej, gléwnym wyzwaniem dla UE jest fakt, ze
ponad polowa zuzywanej w niej energii pochodzi z importu, ktéry musi by¢ gwarantowany okreslong polityka handlowa.

1.2.1.  Nalezy rozszerzal krag partneréw w dziedzinie importu energii poprzez nieustanne dazenie do dialogu
i nawiazywanie go z nowymi, rzetelnymi i przewidywalnymi dostawcami energii.

1.2.2.  Nowe istotne projekty infrastrukturalne, przyczyniajace si¢ do osiagniecia celow dotyczacych dywersyfikacji,
powinny odpowiada¢ celom okreslonym w strategii dotyczacej unii energetycznej i by¢ w pelni zgodne z dorobkiem UE.
Powinny réwniez by¢ catkowicie zgodne z celem rozwijania zdecentralizowanego systemu energetycznego, w ktérym
kluczows role odgrywaja zZrédla odnawialne.

1.2.3. Nalezy wspiera¢ wspolprace miedzy przedstawicielami sektora prywatnego i politycznego z mysla o znalezieniu
najbardziej odpowiednich sposob6w i partnerdéw, jesli chodzi o rozwdj stosunkéw zewnetrznych w dziedzinie energii. Cele
w zakresie bezpieczefistwa energetycznego i zréwnowazonosci zawsze powinny by¢ brane pod uwage.

1.3.  Nalezy dazy¢ do mdwienia jednym glosem pomimo tego, ze panstwa czlonkowskie réznig si¢ pod wzgledem
koszyka energetycznego, struktury importu i tradycyjnych partneréw. Wspdlne wewnetrzne stanowisko UE jest kluczem do
silnego wymiaru zewnetrznego.

1.3.1.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie do skoordynowania indywidualnych intereséw energetycznych i stalego
utrzymywania wzajemnej solidarnosci i przejrzystosci.
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1.3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 16 lutego 2016 r. wzmacniajacy istniejacy mechanizm
wymiany informacji w odniesieniu do migdzyrzadowych uméw i instrumentéw niewiazacych.

1.3.3.  Waznym punktem zewnetrznej polityki energetycznej UE powinny by¢ wspélne normy w zakresie ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa jadrowego stosowane w ramach projektéw energetycznych realizowanych w krajach
graniczacych z UE. Zakupy energii z krajow, ktore nie przestrzegaja tych norm, powinny zosta¢ ograniczone.

1.4.  Mocny wewnetrzny system energetyczny to podstawa ograniczenia wplywu z zewnatrz: jednym z kluczowych
wymiardw unii energetycznej jest stworzenie w pelni funkcjonalnego i przejrzystego unijnego wewnetrznego rynku energii.
Bezposrednio przelozytoby si¢ to na skuteczniejsze podejscie UE w stosunkach zewnetrznych w dziedzinie energii.

1.4.1.  Trzeba stworzy¢ wszystkie niezbedne elementy infrastruktury energetycznej, aby umozliwi¢ optymalizacje
i usprawnienie importu zasobéw energetycznych do UE.

1.42.  EKES podkresla potrzebe pelnego zintegrowania sieci i systeméw energetycznych wszystkich panstw
cztonkowskich w ramach wewnetrznego rynku UE oraz zadbania o ich pelng synchronizacje.

1.4.3.  Nalezy utrzymal konkurencyjno$¢ unijnych producentéw energii dzigki ustanowieniu réwnych warunkéw
dzialania dla producentéw europejskich i pozaeuropejskich.

1.4.4.  EKES nalega, by przy opracowywaniu i wdrazaniu zewnetrznej polityki energetycznej UE uwzgledniono potrzebe
dysponowania przez przemysl europejski, a zwlaszcza energochlonne galezie, konkurencyjnymi, stabilnymi i przewidy-
walnymi dostawami energii, tak aby umozliwi¢ im konkurowanie na réwnych warunkach z podmiotami migdzynaro-
dowymi.

1.5.  PrzyszloSciowa polityka energetyczna, ktora pomoglaby w osiggnieciu zewnetrznych celow UE, w tym w kontekscie
porozumienia COP 21, powinna przede wszystkim opiera¢ si¢ na systematycznym uwzglednianiu celow europejskiej
polityki klimatycznej oraz og6lnych dziatan wspdlnoty miedzynarodowej na rzecz ograniczania zmiany klimatu, zwlaszcza
przez rozwdj trzech kluczowych elementéw: odnawialnych zrédel energii, efektywnos$ci energetycznej oraz badan
i rozwoju.

1.5.1.  Odnawialne 7rédla energii stanowia zasadniczy element zwickszania bezpieczenistwa energetycznego
i ograniczania zaleznosci od importu.

1.5.2.  UE powinna dolozy¢ wszelkich staran, by utrzyma¢ wiodaca pozycje w tej dziedzinie.

1.5.3.  Efektywnos$¢ energetyczna stanowi jeden z filaréw ograniczania wielkosci zuzycia energii w UE i, co za tym idzie,
ograniczania importu energii. Dlatego zasadnicze znaczenie przypada ograniczeniu wydatkéw odbiorcéw prywatnych
i komercyjnych na energie.

1.6.  Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie Srodki na badania i rozwdj, co doprowadzi do zwigkszenia efektywnosci
i obnizenia kosztéw wytwarzania energii. W tym kontekscie istotna jest réwniez wspdlpraca migdzynarodowa.

1.7.  Poniewaz energia powinna by¢ przystepna cenowo dla konsumentéw oraz wspiera¢ konkurencyjnos¢ przemystu,
EKES wzywa Komisj¢ i rzady krajowe do przypisania duzej roli spoleczenstwu obywatelskiemu, partnerom spofecznym
i organizacjom konsumenckim. Dlatego tez EKES apeluje o nawigzanie europejskiego dialogu na temat energii oraz
utworzenie Europejskiego Forum Energii z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Ma to zasadnicze znaczenie
dla stworzenia inteligentnej, efektywnej i zrownowazonej zewnetrznej polityki energetycznej UE.

1.7.1.  EKES musi zmobilizowa¢ organy miedzynarodowe bedgce elementem jego struktur do odgrywania aktywnej roli
w tworzeniu skutecznej i solidnej zewnetrznej polityki energetycznej UE.
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2. Kontekst

2.1.  Kwestie energetyczne dopiero niedawno staly si¢ wazne w unijnych debatach politycznych i znalazly si¢ na
czolowym miejscu w programie Komisji Europejskiej. EKES rowniez podejmuje dziatania dotyczace zewnetrznego wymiaru
polityki energetycznej oraz wydat juz szereg opinii na ten temat (').

2.2.  Zuwagi na wzrost uzaleznienia UE od importu energii, w szczegdlnosci w postaci ropy naftowej i gazu, zewnetrzny
wymiar polityki energetycznej UE staje si¢ kwestig kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

2.2.1.  Ponad polowa (53,2 %) unijnego wewnetrznego zuzycia energii brutto pochodzi z importu. UE importuje 44,2 %
paliw statych (z czego ponad polowa to wegiel kamienny), 87,4 % ropy naftowej i produktéw ropopochodnych oraz 65,3 %
gazu ziemnego (dane Eurostatu z 2013 r.).

2.2.2.  Dane te wyraznie obrazuja stopiefi zalezno$ci UE od wymiany handlowej z dostawcami z pafistw trzecich. W tej
sytuacji, jesli dostawca okazalby si¢ niewiarygodny lub nieprzewidywalny albo jezeli infrastruktura nie bylaby wiasciwie
utrzymywana, bezpieczefistwo energetyczne catej UE mogloby zostal powaznie naruszone.

3. Znaczenie dywersyfikacji w stosunkach zewnetrznych w dziedzinie energii

3.1.  Majac na uwadze dywersyfikacje Zrddet energii, dostawcow i tras, UE powinna szukaé nowych mozliwosci
wspolpracy i wzmocnienia istniejacych partnerstw energetycznych z pafistwami trzecimi.

3.2. W przewidywalnej przyszlosci Rosja najprawdopodobniej pozostanie gléwnym partnerem UE w obszarze importu
energii. Dotyczy do zwlaszcza gazu przesylanego gazociggami.

3.2.1.  Dla Rosji priorytetem jest co najmniej utrzymanie swojej korzystnej pozycji na rynku energii UE, ktéry jest
zaréwno jej najwigckszym obszarem eksportowym, jak i bardzo rzetelnym klientem.

3.2.2.  Projekt gazociggu Nord Stream II jest obecnie jednym z gléwnych punktéw rosyjskiej strategii energetycznej,
a jego celem jest zwigkszenie eksportu gazu ziemnego do UE. W UE wyrazane sg obawy, czy projekt ten nie jest sprzeczny
ze strategia UE dotyczgca unii energetycznej w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu. EKES uwaza, ze najwazniejszg rola
Komisji jest dokonanie starannej oceny projektu Nord Stream II oraz jego zgodnosci z dorobkiem UE, w tym z trzecim
pakietem energetycznym, jak réwniez z celami strategii dotyczacej unii energetycznej, w szczegdlnoici pod katem
dywersyfikacji zrodel energii, dostawcow i tras przesyhu.

3.2.3.  Przy uzgadnianiu wspélnego stanowiska UE wzgledem projektu Nord Stream II muszg zostaé uwzglednione
interesy wszystkich panstw czlonkowskich. Aspekty komercyjne projektu nie powinny by¢ jedynym czynnikiem
rozwazanym przy podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci z uwagi na tendencj¢ Rosji do wykorzystywania energii jako
narzedzia osiggania celow geopolitycznych.

@) 1) Opinia EKES-u w sprawie roli UE i jej stosunkéw z Azja Srodkows oraz udziatu spoleczenstwa obywatelskiego (Dz.U. C 242 z

23.7.2015, s. 1).

2) Opinia EKES-u w sprawie strategii ramowej na rzecz unii energetycznej (, Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 84).

3) Opinia EKES-u w sprawie: ,Energia czynnikiem rozwoju i poglebienia procesu przystapienia Batkanéw Zachodnich do UE” (Dz.
U. C 32z 28.1.2016, s. 8).

4) Opinia EKES-u w sprawie zapewnienia waznych towaréw importowych dla UE poprzez aktualng polityke handlowa UE i inne
powigzane polityki (Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 47).

5) Opinia EKES-u w sprawie uméw miedzyrzagdowych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a pafstwami
trzecimi (Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 65).

6) Opinia EKES-u w sprawie zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego we wprowadzenie przyszlej wspélnoty europejskiej
w zakresie energii (Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 15).

7) Opinia EKES-u w sprawie wymiaru zewnetrznego europejskiej polityki energetycznej (Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:032:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:032:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:PL:HTML
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3.3.  Cennym partnerem UE na arenie migdzynarodowej jest Norwegia, z ktdrg facza nas wspdlne cele polityczne,
réwniez w sektorze energetyki. Norwegia, jako strona Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jest czgscia
unijnego rynku wewnetrznego.

3.3.1.  Znaczenie wymiaru pdlnocnego bedzie prawdopodobnie wzrastal, podobnie jak nasili si¢ wspolpraca
w regionach péinocnych w odniesieniu do pél naftowych i gazowych na Oceanie Arktycznym. Niemniej jednak nalezy
polozy¢ szczegdlny nacisk na delikatna kwesti¢ Srodowiska, jezeli i gdy przedsigbiorstwa zaczna powaznie poszukiwaé
potencjalnych zasobéw na tych obszarach.

3.4.  Wspdlpraca energetyczna UE z partnerami z potudniowej i wschodniej czesci regionu Morza Srédziemnego nabrata
nowego impetu wraz z niedawnym ustanowieniem platform regionalnych obejmujacych gaz, energie elektryczna,
odnawialne Zrédla energii i efektywno$¢ energetyczng. Zgodnie z zalozeniami platformy te maja by¢ instrumentem
ulatwiajacym i usprawniajagcym wspoltprace w dziedzinie energetyki.

3.5.  Uznajac Azje Srodkows za bogaty w Zr6dla energii region o strategicznym znaczeniu, Unia Europejska zobowiazata
si¢ do nawigzania trwalych i stabilnych stosunkéw z tym regionem. Jak stwierdzono w konkluzjach Rady do Spraw
Zagranicznych w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej, przyjetych w dniu 22 czerwca 2015 r., UE wzywa do
zacie$nienia powiazan energetycznych, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzajemnego bezpieczenstwa energetycznego.

3.6.  Polaczenie regionu Morza Kaspijskiego z rynkiem UE za pomocg poludniowego korytarza gazowego otworzy nowe
mozliwosci dla handlu gazem ziemnym oraz przyczyni si¢ do realizacji celu UE w zakresie dywersyfikacji dostaw.
Gléwnym elementem polgczenia miedzysystemowego bedzie gazociag transanatolijski (TANAP), wraz z gazociggiem
transadriatyckim (TAP).

3.7.  Coraz wazniejsze miejsce w strategii unijnej zajmuja stosunki w dziedzinie energetyki ze Stanami Zjednoczonymi,
czego odzwierciedleniem jest Rada ds. Energii UE-USA. Stany Zjednoczone korzystaja obecnie z niskich cen gazu
w zwigzku z wydobyciem gazu ze zrédel niekonwencjonalnych. UE powinna skorzysta¢ z okazji i zacheca¢ do rozwoju
transatlantyckiego handlu skroplonym gazem ziemnym (LNG), gdyz znacznie przyczynitoby si¢ to do dywersyfikacji
dostaw energii.

3.7.1.  Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP) mogloby sta¢ si¢ waznym narzedziem propagowania
m.in. transatlantyckiego bezpieczenstwa energetycznego. EKES wzywa strony do podjecia wszelkich wysitkéw na rzecz
odpowiedniego uwzglednienia kwestii energetycznych w tym porozumieniu.

3.8.  Bezpieczenstwo energetyczne UE jest blisko zwiazane z kwestiami dotyczacymi energii w jej sasiedztwie, co
oznacza, ze UE powinna kontynuowaé wspdlne dzialania ze swoimi sgsiadami oraz rozszerzal zakres wzajemnie
korzystnej wspolpracy.

3.8.1.  EKES apeluje do Komisji o dalsze umacnianie Wspélnoty Energetycznej, zwlaszcza jezeli chodzi o wdrazanie
unijnego dorobku w obszarze energetyki w odniesieniu do umawiajacych sie stron (%).

3.8.2.  Kluczowym celem Wspdlnoty Energetycznej jest rozszerzenie wewnetrznego rynku energii UE. UE musi
w dalszym ciagu zacie$niaé wspélprace z sasiednimi krajami oraz ich spoleczenstwami obywatelskimi w celu utworzenia
rzeczywistego ogolnoeuropejskiego rynku energii. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego bezpieczefistwa dostaw energii, ktore bezposrednio uwzglednia panstwa nalezace do
Wspélnoty Energetycznej.

3.9. W zwigzku ze zniesieniem miedzynarodowych sankgji nalozonych na Iran UE musi wykorzysta¢ okazje i ponownie
nawigza¢ stosunki w zakresie energii z tym krajem, biorgc pod uwage role, jaka Iran moze potencjalnie odegraé
w dywersyfikacji Zrodet dostaw energii do UE.

3.10.  Unia powinna réwniez przyspieszy¢ i zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do wzmocnienia solidnego partnerstwa
z innymi, réznigcymi sig, lecz waznymi, panstwami trzecimi, takimi jak Kanada, Turcja i Algieria. EKES wyraza zadowolenie
z powodu nawigzania dialogéw wysokiego szczebla z tymi krajami w 2015 r.

() Umawiajace si¢ strony to Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo, byta jugostowianiska republika Macedonii, Motdawia, Serbia
i Ukraina.
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3.11.  Kwestie zwigzane z energetyka powinny by¢ odpowiednio uwzgledniane w umowach handlowych z krajami
trzecimi. Ponadto umowy energetyczne z dostawcami bedacymi pafistwami trzecimi muszg by¢ w pelni zgodne
z przepisami unijnymi oraz zasadami dotyczacymi bezpieczefistwa energetycznego.

4. Znaczenie méwienia jednym glosem i jednolitego podejscia do kwestii energetycznych

4.1. Dnia 20 lipca 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych zatwierdzila plan dzialania w sprawie dyplomacji
energetycznej majgcy na celu wzmocnienie zewnetrznego wymiaru strategii na rzecz unii energetycznej. Celem planu jest
wzmocnienie wspélnych wypowiedzi, aby umozliwi¢ UE méwienie jednym glosem w gléwnych kwestiach dotyczacych
energii oraz osiagnigcie celow w zakresie energii w duchu solidarnosci i z poszanowaniem wspélnych intereséw zamiast
dokonywania renacjonalizacji polityki energetycznej.

4.1.1.  Kluczowe aspekty planu dzialania w sprawie dyplomacji energetycznej obejmuja wsparcie dyplomatyczne dla
dywersyfikacji zrodel energii, dostawcow i drdg transportu, lepszg wspélprace z krajami tranzytowymi (zwlaszcza Ukraing)
oraz kluczowymi partnerami energetycznymi bedacymi pafistwami trzecimi, dalsze umacnianie Wspélnoty Energetycznej
i utrzymanie strategicznego zaangazowania UE w zwigzane z energig inicjatywy wielostronne.

4.2, Na mocy decyzji przyjetej przez Parlament i Rad¢ w dniu 25 pazdziernika 2012 r. ustanowiono mechanizm
wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych, aby zapewni¢ jasno$¢ i przejrzysto$¢ prawng umow,
a takze zgodno§¢ ich zapiséw z prawem unijnym. W lutym 2016 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy usprawnienia
istniejacego mechanizmu.

4.2.1.  EKES pochwala préby podjete w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami i przejrzysto$ci uméw unijnych ze
stronami trzecimi (*) i zamierza poprze¢ usprawnienie obecnego mechanizmu wymiany informacji.

4.3. UE powinna nadal konsekwentnie dazy¢ do upowszechniania i stalego doskonalenia norm dotyczgcych
bezpieczenstwa Srodowiska i bezpieczenstwa jadrowego w pafistwach trzecich.

4.3.1.  Szczegdlng uwage nalezy po$wigcic elektrowniom jadrowym budowanym przez pafistwa trzecie w poblizu granic
UE (np. elektrownii jgdrowej w Ostrowcu na Bialorusi, ktéra nie spelnia wymogéw konwencji z Espoo). UE powinna
wskaza¢ pafistwom trzecim konieczno$¢ zapewnienia ogdlnego bezpieczenstwa tego typu projektéw zgodnie z Konwencja
bezpieczenstwa jadrowego MAEA oraz innymi odpowiednimi umowami migdzynarodowymi. Komisja powinna zwigkszy¢
wysitki w celu zapewnienia, aby pafistwa, ktére wyrazily zgode na przeprowadzenie testéw wytrzymalosciowych w swoich
elektrowniach jadrowych zgodnie z zasadami UE, wywigzaly si¢ z tego zobowigzania mozliwie jak najszybciej. Ponadto
nalezy ograniczy¢ dostep do UE energii wytwarzanej w elektrowniach, ktore nie spelniaja wszystkich warunkéw
bezpieczenstwa.

5. Wplyw silnego wewnetrznego systemu energetycznego

5.1.  Silny wewngtrzny system energetyczny przeklada si¢ bezposrednio na silng pozycje w stosunkach zewnetrznych.
Dlatego tez UE powinna dazy¢ do usprawnienia swego wewnetrznego podej$cia do kwestii energetycznych.

5.2.  Strategia dotyczaca unii energetycznej jest kluczows inicjatywa majacg na celu stworzenie wspélnej odpowiedzi UE
na wyzwania energetyczne. Bezpieczenstwo energetyczne jest podstawa dobrobytu gospodarczego i spotecznego UE; za
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego odpowiedzialni staja wspdlnie: panstwa czlonkowskie, producenci energii,
odbiorcy, kraje tranzytowe i wspdlnota migdzynarodowa, i wszyscy oni s3 zaangazowani w dzisiejsze zglobalizowane rynki
energii.

5.2.1.  Jednym z gléwnych filarow unii energetycznej jest usprawnienie wzajemnych polaczen migdzysystemowych
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz pelne wdrozenie dorobku w zakresie wewnetrznego rynku energii. Pelna integracja
wewnetrznego rynku UE spowoduje zwigkszenie konkurencji wérdd dostawcéw energii, co z kolei moze prowadzi¢ do
lepszych cen dla konsumentéw konicowych.

() Zob. przypis 1, pkt 5.
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5.2.2.  Coraz powszechniej dostepny w skali $wiatowej staje si¢ skroplony gaz ziemny (LNG), co stwarza UE nowe
mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu. Dlatego tez nalezy wzmacniaé i rozwijaé wewnetrzna infrastrukture LNG. W tym
kontekscie EKES pochwala przyjeta przez Komisje w lutym 2016 r. strategi¢ magazynowania LNG i gazu.

5.2.3.  Pelna integracja w UE oznacza likwidacje wysp energetycznych. EKES podkresla konieczno$¢ pelnej integracji sieci
i systeméw energetycznych wszystkich pafstw cztonkowskich w ramach wewnetrznego rynku UE zaréwno przez budowe
fizycznej infrastruktury, ktéra pozwoli polaczy¢ sieci, jak i przez ostateczne rozwiazanie problemu synchronizacji trzech
panistw battyckich (%), jako ze dziatanie ich sieci elektroenergetycznych jest obecnie uzaleznione od operatora bedacego
panstwem trzecim (Rosja).

5.2.4.  Nalezy utrzyma¢ konkurencyjno$¢ unijnych producentéw energii. Nalezy wprowadzi¢ réwne warunki dzialania
dla producentéw energii z Europy i spoza Europy, aby zapewni¢ stosowanie unijnych zasad konkurencji przez wszystkich
uczestnikéw rynku energii.

6. Przyszlosciowa polityka energetyczna jako istotny czynnik w kontekscie stosunkéw zewnetrznych

6.1.  Odnawialne Zrédla energii nie tylko stanowia dla UE bezposrednia szans¢ na zmniejszenie zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych, lecz takze umozliwiaja nadanie wewnetrznej produkcji energii charakteru bardziej
zrownowazonego. EKES uwaza rozwdj odnawialnych zrédel energii za jedno z najwazniejszych dzialan pod katem
zapewniania bezpieczniejszej przyszlosci energetycznej. UE nie powinna jednak spoczaé na laurach i powinna dotozyé
wszelkich staran, by utrzymac¢ wiodaca pozycje w tej dziedzinie. Ponadto urz¢dnicy UE powinni zachgcaé panstwa trzecie
do wyznaczenia sobie ambitnych celéw w zakresie energii odnawialne;.

6.1.1.  UE juz teraz przyjmuje perspektywe wykraczajaca poza 2020 r. i ustanowila jeszcze bardziej ambitne cele na
2030 r. Wspdlny cel w postaci uzyskiwania co najmniej 27 % energii ze zrédel odnawialnych nakladalby na panstwa
czlonkowskie wymaog zwigkszenia wspotpracy na szczeblu regionalnym, co prowadzitoby do dalszej konsolidacji unijnego
sektora energetycznego.

6.1.2. W kontekscie tagodzenia zmiany klimatu EKES pochwala porozumienie COP21 oraz zobowigzanie UE do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % (w stosunku do pozioméw z 1990 r.) do 2030 r., zgodnie
z ramami polityki energetyczno-klimatycznej. UE powinna nie tylko zacheca¢ swych partneréw do aktywnego dzialania
w tej dziedzinie, ale w razie potrzeby oferowa¢ tez praktyczng pomoc.

6.1.3.  Zdecentralizowane wytwarzanie energii oraz spéldzielnie energetyczne moga przyczynic si¢ do realizacji celow
UE w zakresie klimatu i energii. Umozliwia to wigkszym grupom spoleczeristwa dzialanie na rzecz niezaleznosci
energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego w swoich krajach oraz w calej UE. Z tego wzgledu nalezy przyjac najlepsze
praktyki w dziedzinie gospodarnych sposobdéw zuzycia energii i jej produkcji wlasnej.

6.2.  Efektywno$¢ energetyczna réwniez jest bezpoSrednim sposobem rozwigzywania problemu wysokiego unijnego
importu energii. Cel zakladajacy poprawe efektywnosci energetycznej o co najmniej 27 % w calej UE (poziom taki sam jak
w przypadku odnawialnych zrédel energii) wyznaczono na 2030 r., a Komisja Europejska podejmuje wysitki na rzecz
wdrozenia zasady ,najpierw efektywnos¢ energetyczna”. W konsekwencji unia energetyczna nadal bedzie promowac lepszy
dostep do instrumentéw finansowania stuzacych efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w dziedzinie transportu
i budownictwa, oraz zachgca¢ panstwa czlonkowskie do przypisania efektywnosci energetycznej kluczowej pozydji
w ich strategiach politycznych.

6.3.  Utrzymywanie post¢pu technologicznego w dziedzinie wytwarzania energii i jej inteligentnej dystrybucji wymaga
zapewnienia odpowiednich zasobow na badania i rozwdj. Jest to szczegélnie istotne w przypadku energii ze Zrddet
odnawialnych, gdzie celem jest zagwarantowanie jej oszczednego i niezawodnego wytwarzania. Ponadto nalezy nadal
rozwija¢ najnowoczesniejsze technologie, takie jak wykorzystanie wodoru, ogniw paliwowych i syntezy jadrowej
w produkgji energii.

()  DzU. C 228z 22.9.2009, s. 84.
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6.4. EKES apeluje, by UE odgrywala wiodaca role w znajdowaniu zréwnowazonych rozwigzan probleméw
energetycznych w krajach rozwijajacych si¢ przez inicjatywy i strategie polityczne skierowane na zwigkszenie pomocy
finansowej, technicznej i prawnej. Podstawowym narzedziem rozwijania wspdlpracy z krajami rozwijajacymi si¢ powinno
by¢ wspieranie ksztalcenia i szkolenia w pokrewnych dziedzinach.

7. Spoleczenstwo obywatelskie — aktywny uczestnik stosunkow zewnetrznych w dziedzinie energii

7.1.  Konsumenci oczekujg, by energia byla fatwo dostepna i sprzyjala konkurencyjnosci przemystu. EKES wzywa zatem
Komisje i rzady krajowe do wilgczenia spoleczefistwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i organizacji konsumenckich
w kwestie zwiazane z energia oraz do prowadzenia otwartego dialogu. Przyczyniloby si¢ to w znacznym stopniu do
lepszego rozumienia aktualnych probleméw dotyczacych energii.

7.1.1.  Ubbstwo energetyczne jest kwestig globalna, ktéra nie moze zosta¢ pominieta ani w polityce wewnetrznej, ani
w polityce zewngtrznej UE. Konieczne jest wyciagnigcie reki do najbardziej potrzebujacych.

7.2.  Spoleczenstwo obywatelskie powinno wykaza¢ wiecej inicjatywy w procesie ksztaltowania polityki energetyczne;.
EKES z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje podpisang przez platforme spoleczenstwa obywatelskiego UE-
Ukraina w dniu 11 lutego 2016 r., ktérej celem jest wzmocnienie roli spoleczenstwa obywatelskiego i przygotowanie
zalecen dotyczacych praworzadnosci dla wlasciwych organdow.

7.2.1.  Kwestie dotyczace energii powinny figurowaé w porzadkach obrad migdzynarodowych posiedzen EKES-u, jak
réwniez powinny by¢ istotnym zagadnieniem w debacie ze spoleczefistwem obywatelskim krajow partnerskich.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS




