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Dnia 29 kwietnia 2016 r. Rada, dziatajac na podstawie art. 50 ust. 1 i ust. 2 lit. g) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektdrych aspektéw prawa spélek (tekst
jednolity)

(COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 13 kwietnia 2016 .

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27-28 kwietnia 2016 r. (posiedzenie z dnia 27 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 223 do 2 (8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Whioski i zalecenia

1.1  EKES w pelni popiera dzialania majace na celu konsolidacje, ujednolicenie i, co za tym idzie, uproszczenie tekstu
wniosku dotyczgcego niektérych aspektéw prawa spolek (COM(2015) 616 final), ktére sa zgodne z uwagami
przekazywanymi wielokrotnie w opiniach Komitetu.

1.2 Po szczegdlowym przeanalizowaniu konsolidowanych tekstéw i wszystkich propozycji nowych tekstéw jednolitych
EKES moze zapewni¢, ze oprocz szczegdtowych kwestii wspomnianych w pkt 4.2 nie znalazt zadnego bledu formalnego.

1.3 EKES zaleca, aby tabele korelacji znajdujaca si¢ w zalaczniku IV opracowaé w dwoch czgsciach, ktére umozliwig
réwniez poréwnanie nowych artykuléw ze starymi, a nie tylko starych z nowymi.

1.4 Poza tym EKES oczekuje bardziej ambitnych dzialan majacych na celu kodyfikacje aspektéw, ktére nadal pozostaja
rozproszone w innych instrumentach prawnych, w szczegélnosci wspomnianych w dyrektywach wymienionych w pkt 4.4.

1.5  Komitet pragnie, aby wraz z istotng zmiang nowego tekstu uwzgledniono propozycje, ktére formutowal od wielu lat
w odniesieniu do kazdej dyrektywy bedacej przedmiotem prac Komisji, w szczeg6lnosci w ramach opinii wskazanych w pkt
4.8.

2. Przedmiot i cel wniosku Komisji
2.1 W uzasadnieniu wniosku Komisji (COM(2015) 616 final z dnia 3 grudnia 2015 r.) stwierdza si¢:

,Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie széstej dyrektywy Rady z dnia 17 grudnia 1982 r. wydanej na podstawie
art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu dotyczacej podziatu spétek akcyjnych (82/891/EWG), jedenastej dyrektywy Rady z dnia
21 grudnia 1989 r. dotyczacej wymogéw ujawniania informacji odnosnie do oddzialéw utworzonych w panstwie
cztonkowskim przez niektére rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa (89/666/EWG), dyrektywy 2005/56/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spélek
kapitatowych, dyrektywy 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
koordynacji gwarangji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i osob
trzecich, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/35/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. dotyczacej laczenia si¢ spolek
akcyjnych, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie koordynacji
gwarangji, jakie s3 wymagane w panstwach czlonkowskich od spélek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich rownowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wspolnikéw, jak
i os6b trzecich w zakresie tworzenia spdlki akcyjnej, jak réwniez utrzymania i zmian jej kapitalu”.
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2.2 Majac na uwadze, ze tekst dotyczy ujednolicenia, Komisja podkresla, ze ,nowa dyrektywa zastapi wlaczone do niej
akty; niniejszy wniosek catkowicie zachowuje tres¢ ujednolicanych aktéw, zbiera je wigc jedynie razem, dokonujac tylko
takich formalnych zmian, jakie wynikaja z samego zadania ujednolicenia”, jednoczesnie ujednolicenie to odbywa si¢
,W pelnej zgodnosci z normalng procedura przyjmowania aktéw Unii”. Stwierdzenie to uzasadnia wydanie opinii przez
EKES, chociaz chodzi o procedure przy$pieszong stosowang w celu szybkiego przyjecia aktéw ujednoliconych, jak
przewidziano w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 20 grudnia 1994 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja, ktore nadal obowigzuje i zostalo wzmocnione ostatnim porozumieniem miedzyinstytucjonalnym zawartym
migdzy tymi samymi instytucjami (*).

2.3 W istocie celem prac zwiazanych z kompilacja, uporzadkowaniem i ujednoliceniem europejskiego prawa spélek jest
sprawienie, by przepisy Unii Europejskiej obowiazujace w tej dziedzinie prawa byly prostsze w interpretacji, transpozycji,
stosowaniu i wdrazaniu.

2.4 EKES w swoich licznych opiniach sugerowal, zalecal i prosil, aby starania europejskiego prawodawcy zmierzaly
w tym kierunku i zawsze popieral te wysitki. Wobec tego EKES catkowicie popiera prace podjete przez Komisj¢ nad tym
wnioskiem, w szczegélnosci z uwagi na fakt, ze dotyczy on dziedziny, w ktdrej uproszczenie przyniesie korzysci dla
wszystkich: przedsigbiorstw, pracownikéw, konsumentow i ogétu obywateli, lecz réwniez, w szczegdlnosci, dla sedziow,
adwokatéw, notariuszy, czyli ogélnie dla wszystkich specjalistéw zajmujacych si¢ zawodowo stosowaniem prawa spotek.

3. Historia i rozwéj prawa spolek w Unii Europejskiej

3.1 W pierwszym traktacie rzymskim z 1957 r. ustanawiajagcym EWG polozono podstawy pod zaczatki prawa spotek,
ktdre ograniczaly si¢ do art. 48—66 Traktatu EWG. Idea zblizenia krajowych przepiséw ustawodawczych dotyczacych
poszczegdlnych aspektéw prawa spotek pojawia sie dopiero w traktacie podpisanym w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r.,
w szczegblnosci w art. 94-97 w nowym brzmieniu (pochodzacych z Jednolitego aktu europejskiego) w sprawie zblizenia
przepisow w celu realizacji jednolitego rynku, oraz w art. 39-55 WE w nowym brzmieniu (zastepujacych dawne art. 48—66
Traktatu EWG).

3.2 W ten sposob, poczawszy od pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
koordynacji gwarangji, jakie s3 wymagane w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci w calej Wspdlnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno
wspolnikéw, jak i oséb trzecich (Dz.U. L 65 z 14.3.1968, s. 8), w dziesigtkach dyrektyw, rozporzadzen i zalecen
probowano dokonaé regulacji niektérych aspektéw prawa spolek w Europie, ktore sg powiazane z wprowadzeniem
jednolitego rynku, przez zblizenie ustawodawstw krajowych lub przez préby harmonizacji tego prawa, lecz nigdy nie
prébowano opracowaé prawdziwego kodeksu ujednolicajacego prawo spétek w Europie.

3.3 Praca podjeta przez Komisje w ramach przedmiotowego wniosku nie ma ambicji ujednolicenia wszystkich dyrektyw
dotyczacych poszczegdlnych aspektéw prawa spolek. W istocie skupia si¢ ona wylacznie na aspektach bedacych
przedmiotem nastepujacych szeSciu dyrektyw:

— szostej dyrektywy Rady z dnia 17 grudnia 1982 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu dotyczacej
podziatu spélek akcyjnych (82/891/EWG),

— jedenastej dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczacej wymogéw ujawniania informacji odnosnie do
oddzialéw utworzonych w panstwie cztonkowskim przez niektdre rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa
(89/666/EWG),

— dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
faczenia si¢ spolek kapitalowych,

— dyrektywy 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie koordynacji
gwarangcji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu,
w celu uzyskania ich rownowaznoci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wsp6lnikow, jak i osob trzecich,

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/35/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. dotyczgcej faczenia si¢ spotek
akcyjnych,

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fEN
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— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie koordynacji
gwarangcji, jakie s3 wymagane w panstwach czlonkowskich od spélek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno
wspdlnikow, jak i 0séb trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu.

3.4 Prace odbyly si¢ na podstawie wstepnej konsolidacji, w 23 jezykach urzedowych, dyrektyw 82/891/EWG, 89/666/
EWG, 2005/56/WE, 2009/101/WE, 2011/35/UE oraz 2012/30/UE i aktéw je zmieniajacych. Korelacja pomiedzy starg
i nowa numeracja zostala okreslona w tabeli zawartej w zalaczniku IV do przyszlej dyrektywy.

4. Ocena wniosku

4.1  Jak wspomniano powyzej, EKES popiera bez zastrzezen dziatania podjete w celu konsolidacji, ujednolicenia
i uproszczenia tekstu bedacego wynikiem tych prac.

42  Po szczegblowym przeanalizowaniu konsolidowanych tekstéw i wszystkich propozycji nowych tekstow
ujednoliconych EKES moze zapewnié, Ze oprocz ponizszych uwag nie znalazt zadnego bledu formalnego:

— ujednolicenie motywu 3 dyrektywy 2005/56/WE zawiera stowo ,okresli¢” zamiast ,ustanowic”,
— art. 10 ust. 2 dyrektywy 89/666/EWG nie zostal ujednolicony we wniosku dotyczacym dyrektywy,

— w motywach 48, 62, 65, 66 i 80 Komisja powinna potwierdzié, czy odniesienia do poszczegdlnych aktéw prawnych
odpowiadaja faktycznie najnowszym $rodkom wprowadzonym w poszczegélnych dziedzinach — np. w motywie 48
odniesienie do dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku powinno zosta¢ uaktualnione poprzez odniesienie do
rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku (tzn. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz
uchylajacego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/
WE i 2004/72]WE),

— tytul rozdziatlu Il powinien precyzowal, ze chodzi o jawno$¢ ,w celu ochrony stron trzecich”; jesliby natomiast
jawnos¢, o ktorej jest tu mowa, miata by¢ zapewniona z korzyscig takze dla akcjonariuszy, to czy w art. 13 lit. f) nie
nalezaloby wspomnie¢ takze o dyrektywach 2013/24/UE i 2014/95/UE?

4.3 EKES zaleca, aby tabel¢ korelacji znajdujaca si¢ w zalgczniku IV opracowaé w dwoch czeSciach, ktére umozliwig
réwniez poréwnanie nowych artykuléw ze starymi, a nie tylko starych z nowymi.

4.4  Poza tym EKES oczekuje bardziej ambitnych dzialan majacych na celu kodyfikacje aspektow, ktore nadal pozostaja
rozproszone w innych instrumentach prawnych, w szczeg6lnosci wspomnianych w nastepujacych dyrektywach:

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitalowych dotyczgcych portfela handlowego i resekurytyzacji
oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen,

— dyrektywie 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania niektorych
praw akcjonariuszy spotek notowanych na rynku regulowanym,

— dyrektywie 2004/25/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia,

— dyrektywie 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupelniajacej statut spétki europejskiej w odniesieniu do
uczestnictwa pracownikow,

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/102/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie prawa spotek,
dotyczacej jednoosobowych spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia,

— osmej dyrektywie Rady 84/253/EWG z dnia 10 kwietnia 1984 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu
w sprawie zatwierdzania os6b odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych,



20.7.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 264/85

— si6dmej dyrektywie Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu
w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych,

— czwartej dyrektywie Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spotek.

45 W programie prac Komisji na 2015 r. (COM(2014) 910 final) w zalaczniku III pkt 45 Komisja zapowiedziala
réwniez ujednolicenie dyrektywy 2009/102/WE w sprawie prawa spotek, dotyczacej jednoosobowych spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

4.6 EKES z zadowoleniem przyjat fakt uwzglednienia przez Komisje niektorych zalecent grupy roboczej ds. uproszczenia
prawa spolek w ramach inicjatywy SLIM dotyczacej uproszczenia pierwszej i drugiej dyrektywy w dziedzinie prawa spotek,
w dyrektywach 2003/58/WE i 2006/68/WE.

4.7 W odniesieniu do kazdej z dyrektyw bedacych przedmiotem prac Komisji EKES wydawal opinie, ktére nie zawsze
byly uwzgledniane w caloici. Komitet pragnie, aby Komisja nalezycie uwzglednila przy okazji istotnych zmian nowego
tekstu propozycje przedstawiane przez EKES od wielu lat, ktérych nie wzigto pod uwage w biezacych pracach.

4.8 W szczegblnosci sg to opinie:

— z dnia 24.9.1987 r, Dz.U. C 319 z 30.11.1987, s. 61, sprawozdawca: p. Jean PARDON,

— z dnia 28.4.2004 r., Dz.U. C 117 z 30.4.2004, s. 43, sprawozdawca: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— z dnia 30.5.2007 r., Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 33, sprawozdawca: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— z dnia 25.2.2009 r., Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 27, sprawozdawca: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 7z dnia 15.6.2011 r, Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 118, sprawozdawca: Miklés PASZTOR,

— z dnia 12.12.2012 r,, Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68, sprawozdawca: Lena RUSENOWA.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



