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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania

(COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS))
oraz

wniosku w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdzialanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego

(COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS))
(2016/C 264/13)

Sprawozdaweca: Petru Sorin DANDEA
Wspolsprawozdawca: Roger BARKER

Dnia 9 i 10 lutego 2016 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 113 i 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania

[COM(2016) 25 final — 2016/010 CNS]
oraz

wniosku w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego

[COM(2016) 26 final — 2016/011 CNS].

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 14 kwietnia 2016 .

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27-28 kwietnia 2016 . (posiedzenie z dnia 28 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 126 glosami (7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES pozytywnie ocenia inicjatywe Komisji Europejskiej, ktora proponuje jednolite wdrazanie na szczeblu pafstw
czonkowskich norm ujetych w planie dzialan OECD w zakresie BEPS. Wpisuje si¢ ona w wysitki na rzecz zwalczania
agresywnego planowania podatkowego stosowanego przez niektére firmy migdzynarodowe, ktére powoduje erozje bazy
podatkowej w panstwach cztonkowskich szacowang na 50-70 mld EUR rocznie.

1.2.  Komitet jest zdania, Ze w obecnym okresie powolnego i kruchego ozywienia gospodarczego po kryzysie, dla
zapewnienia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw oraz dla utrzymania atrakcyjnosci UE jako lokalizacji
inwestycji i spéjnosci migdzynarodowego systemu podatkowego, przedsigbrane Srodki powinny by¢ zgodne z tym, co
faktycznie uzgodniono juz na szczeblu OECD i co realizuja takze inni partnerzy miedzynarodowi.

1.3.  Komitet uwaza, ze nalezy w tej kwestii dazy¢ do zapewnienia faktycznie réwnych warunkéw dzialania, a takze
jednolitych zasad, ktére bedg wdrazane w ten sam sposéb we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jest rzeczg wazna, aby
ograniczy¢ ryzyko fragmentacji, mogloby to bowiem zagrozi¢ skutecznosci proponowanych srodkéw.
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1.4, EKES uwaza, ze z zakresu dyrektywy dotyczacej unikania opodatkowania nie nalezy wykluczaé przedsigbiorstw
sektora finansowego. EKES zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie zwigkszyly wysitki na rzecz wynegocjowania na
poziomie migdzynarodowym, za posrednictwem takich organéw jak OECD czy G20, gwarangji jednolitego wdroZenia
proponowanych przepisow na poziomie UE i OECD, a takze rozwazenia tego, czy i jak przepisy te moga zostaé
zastosowane w przypadku przedsigbiorstw z sektora finansow.

1.5.  EKES popiera przedstawiony wniosek i proponuje, by panstwa cztonkowskie godzily si¢ na odzyskiwanie ptatnosci
poprzez rozkladanie ich na raty jedynie, jesli przeniesienia nie dokonano wylacznie w celu uzyskania korzysci

podatkowych.

1.6.  EKES zaleca, by klauzula odstapienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia stosowala si¢ bezposrednio do
wszystkich podatnikéw, ktérzy uzyskali dochody w jurysdykcjach uznanych za raje podatkowe.

1.7.  EKES popiera przepisy dotyczace kontrolowanych przedsi¢biorstw zagranicznych zawarte we wniosku dotyczacym
dyrektywy.

1.8.  Zwazywszy, ze agresywne planowanie podatkowe stosowane jest gltéwnie przez duze korporacje transnarodowe,
EKES uwaza, Ze nalezy wylaczyé MSP z zakresu dyrektywy dotyczacej unikania opodatkowania i dyrektywy w sprawie
wspolpracy administracyjnej.

1.9.  Uwzgledniajac apele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego o zwickszenie przejrzystosci opodatkowania
korporacji wielonarodowych, EKES zaleca Komisji wlaczenie w przepisy dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej
zobowigzania panstw czlonkowskich do podawania do publicznej wiadomosci sprawozdan na temat wynikéw
finansowych podlegajacych automatycznej wymianie informacji.

1.10.  EKES zachgca Komisj¢ do zakonczenia sporzadzania wykazu panstw lub terytoriéw, ktére odmawiajg
poszanowania norm w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Zdaniem Komitetu wykaz ten nalezy
uzupehi¢ sankcjami naktadanymi na przedsi¢biorstwa, ktére nadal dzialaja na tych terytoriach.

1.11.  EKES zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim skrécenie okresu wdrazania przepiséw majacych na celu jednolite
stosowanie w calej UE zobowigzan podjetych w trakcie negocjacji dotyczacych planu dzialan OECD w zakresie BEPS.

1.12.  Wziawszy pod uwage potencjalny wplyw na klimat inwestycyjny w Europie, EKES przyjalby z zadowoleniem
zawarcie oceny skutkéw w projekcie dyrektywy, co jest standardowa praktyka w przypadku wnioskéw, w ktorych
proponuje si¢ znaczgce zmiany.

2. Propozycja Komisji Europejskiej

2.1. W styczniu 2016 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet Srodkéw przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowama
w ramach planu na rzecz bardziej przejrzystego, sprawiedliwszego i skuteczniejszego opodatkowania przedsigbiorstw ().

2.2.  Pakiet zawiera komunikat przewodni (%), przedstawiajacy kontekst polityczny, gospodarczy i migdzynarodowy
walki z agresywnym planowaniem podatkowym, a takze gtéwne elementgf pakietu, a mianowicie wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praktykom unikania opodatkowania (°), wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe w sprawie wspo}pracy administracyjnej (*), zalecenie Komisji w sprawie wdrazania srodkéw przeciwdzialajacych
naduzyciom postanowien konwenql podatkowych (°) oraz komunikat w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz
efektywnego opodatkowania (°), dotyczacy wspolpracy z panistwami trzecimi w dziedzinie dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych.
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2.3. W komunikacie przewodnim przedstawia si¢ kontekst polityczny, ekonomiczny i migdzynarodowy, w ktérym
uruchomiony zostaje pakiet Srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania. Pakiet ten obejmuje $rodki majace na
celu transpozycje planu dzialan OECD w zakresie BEPS (ang. Base Erosion Profit Shifting — erozja bazy podatkowej
i przenoszenie zyskow), a takze szereg nowych, dodatkowych $rodkéw na poziomie unijnym i panstw cztonkowskich.

2.4, We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praktykom unikania opodatkowania ustanawia sie
przepisy majace na celu przeciwdzialanie takim praktykom, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Przepisy te dotycza mozliwosci odliczenia odsetek, opodatkowania niezrealizowanych zyskéw
kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywéw, rezydencji podatkowej lub stalego zakladu, klauzuli odstgpienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia, klauzuli ogélnej przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowania, zasad dotyczacych
kontrolowanych spétek zagranicznych i ram prawnych neutralizujgcych skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur

hybrydowych.

2.5. Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie wspotpracy administracyjnej zawiera $rodki
majace na celu wdrozenie w panstwach cztonkowskich dziatania nr 13 (7) planu dziatan OECD w zakresie BEPS. Srodki te
dotyczg usprawnienia mechanizmu automatycznej wymiany informacji miedzy wladzami podatkowymi panstw
cztonkowskich, w tym réwniez informacji dotyczacych wyniku z danego roku obrotowego dla przedsigbiorstw
wielonarodowych.

2.6.  Zalecenie Komisji zawarte w pakiecie Srodkéw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania ma na celu
wzmocnienie przepisow w zakresie konwencji podatkowych zawieranych przez panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia
agresywnego planowania podatkowego.

2.7.  Komunikat Komisji w sprawie strategii zewnetrznej ustanawia surowsze i bardziej spéjne ramy wspolpracy
z krajami trzecimi w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Uwagi ogdlne i szczegdlowe

3. Uwagi ogoélne i szczegétowe

3.1.  Komitet jest zdania, ze w obecnym okresie powolnego i kruchego ozywienia gospodarczego po kryzysie, dla
zapewnienia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw oraz dla utrzymania atrakcyjnoéci UE jako lokalizacji
inwestycji i spojnosci migdzynarodowego systemu podatkowego, przedsigbrane $rodki powinny by¢ zgodne z tym, co
faktycznie uzgodniono juz na szczeblu OECD i co realizuja takze inni partnerzy miedzynarodowi.

Dyrektywa ustanawiajgca przepisy majgce na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania

3.2.  Komitet uwaza, ze nalezy w tej kwestii dgzy¢ do zapewnienia faktycznie réwnych warunkéw dzialania, a takze
jednolitych zasad, ktére beda wdrazane w ten sam spos6b we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jest rzeczg wazng, aby
ograniczy¢ ryzyko fragmentacji, mogloby to bowiem zagrozi¢ skutecznoéci proponowanych $rodkéw.

3.3.  We wniosku w sprawie dyrektywy wzywa si¢ do jednolitego wdrozenia na szczeblu panstw czlonkowskich
przepisow zawartych w planie dziataii OECD w zakresie BEPS (%), majacym na celu zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego na poziomie globalnym. Jak juz podkreslano we wczesniejszych opiniach (%), EKES z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji i wyraza swoje poparcie dla jej wysitkéw na rzecz zwalczania agresywnego planowania
podatkowego stosowanego przez niektére przedsigbiorstwa wielonarodowe, ktéra to praktyka powoduje erozje bazy
podatkowej panistw cztonkowskich, szacowang w skali rocznej na 50-70 mld EUR.

3.4.  EKES popiera proponowane przepisy ograniczajace mozliwosci odliczania odsetek w sektorze przedsigbiorstw.
Wazne jest jednak, by przepisy UE byly spéjne z normami OECD i z ich wdrazaniem w Stanach Zjednoczonych oraz
w innych waznych jurysdykcjach gospodarczych. Podejscie skoordynowane na poziomie migdzynarodowym przyczynitoby
si¢ do ograniczenia agresywnego planowania podatkowego prowadzonego przez niektére przedsigbiorstwa wielonaro-
dowe, ktore wyplacaja zawyzone odsetki spotkom zaleznym zarejestrowanym w jurysdykcjach o niskich podatkach. EKES
zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie zwigkszyly wysitki na rzecz wynegocjowania na poziomie migdzynarodowym,
za posrednictwem takich organéw jak OECD czy G20, gwarangji jednolitego wdrozenia proponowanych przepiséw na
poziomie UE i OECD, a takze rozwazenie mozliwoéci zastosowania ich w przypadku przedsigbiorstw z sektora finanséw.

() http:/[www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

¢ http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

() Zob. opinia EKES-u w sprawie planu dziatania zaktadajacego poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania (Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 34).
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3.5.  Jesli chodzi o przepisy dotyczace opodatkowania niezrealizowanych zyskéow kapitalowych w przypadku
przeniesienia aktywéw, rezydencji podatkowej lub stalego zakladu, EKES popiera przedstawiony wniosek i proponuje,
by panstwa czlonkowskie godzily si¢ na odzyskiwanie platnosci poprzez rozkladanie ich na raty jedynie, jesli przeniesienia
nie dokonano wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowych.

3.6.  EKES zaleca, by klauzula odstapienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia stosowala si¢ bezposrednio do
wszystkich podatnikéw, ktérzy uzyskali dochody w jurysdykcjach uznanych za raje podatkowe.

3.7.  EKES popiera przepisy dotyczace kontrolowanych przedsig¢biorstw zagranicznych zawarte we wniosku dotyczacym
dyrektywy.

3.8.  Z uwagi na szkodliwo$¢ agresywnego planowania podatkowego dla baz podatkowych panstw czlonkowskich, EKES
zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie jak najszybciej ustalily termin wdrozenia przepiséw dyrektywy zwigzanych
z zobowigzaniami podjetymi w kontekscie dziatan w zakresie BEPS w ramach uméw OCDE|G20. Zdaniem Komitetu okres
trzech lat przewidziany we wniosku w sprawie dyrektywy jest zbyt dlugi.

3.9. Wzigwszy pod uwage potencjalny wplyw na klimat inwestycyjny w Europie, EKES przyjalby z zadowoleniem
zawarcie oceny skutkéw w projekcie dyrektywy, co jest standardowa praktyka w przypadku wnioskéw, w ktérych
proponuje si¢ znaczgce zmiany.

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie wspdlpracy administracyjnej

3.10.  Biorac pod uwage znaczace konsekwencje oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, EKES popiera
zasady przedstawione we wniosku dotyczacym dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie wspdtpracy administracyjnej.
Sprawozdawczo$¢ na temat wynikow finansowych przedsicbiorstw wchodzi w zakres informacji podlegajacych
automatycznej wymianie informacji mi¢dzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich, co wzmocni skuteczno$é
tego instrumentu, majgcego na celu walke z oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania i agresywnym
planowaniem podatkowym.

3.11.  EKES uwaza, ze sprawozdan przewidzianych we wniosku dotyczacym dyrektywy nalezy wymagaé jedynie od
duzych korporacji wielonarodowych, o ktérych mowa we wniosku, a nie od MSP, dla ktérych obowigzek ten wigzatby sie
z niewspdlmiernie wysokimi kosztami. Ograniczenie tego obowiazku jedynie do przedsigbiorstw wielonarodowych
o przychodach przekraczajacych okreslony prog moze przynies¢ efekty odwrotne od zamierzonych i dyskryminujace.

3.12.  Zmiany proponowane we wniosku w sprawie dyrektywy zachecaja do jednolitej transpozycji dzialania nr 13
planu dzialan OECD w zakresie BEPS we wszystkich panstwach cztonkowskich. EKES podziela stanowisko Komisji, ktéra
twierdzi, ze skuteczna walka ze zjawiskiem agresywnego planowania podatkowego moze mie¢ miejsce tylko na szczeblu
Swiatowym.

3.13.  Uwzgledniajac liczne apele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego o zwigkszenie przejrzystosci opodatkowania
korporacji wielonarodowych, EKES zaleca, by Komisja wiaczyta w zakres dyrektywy zobowigzanie panstw cztonkowskich
do podawania do publicznej wiadomosci danych ze sprawozdaii podlegajacych automatycznej wymianie informacji.

Zalecenie Komisji w sprawie naduzy¢ dotyczgcych postanowieri konwencji podatkowych

3.14.  Zalecenie Komisji odnosi si¢ do transpozycji na poziomie panstw cztonkowskich dzialan nr 6 i 7 planu dzialan
OECD w zakresie BEPS, w ktdrych proponuje si¢ zmiang modelu konwencji podatkowej celem ograniczenia mozliwosci
naduzy¢ ze strony przedsicbiorstw wielonarodowych.

3.15.  EKES popiera obie klauzule zapobiegajace naduzyciom, ktére Komisja zaproponowata w zaleceniu. Wlaczenie ich
do traktatow, ktore panstwa cztonkowskie zawarly migdzy soba lub z panstwami trzecimi, znacznie ograniczy unikanie
opodatkowania dochodéw uzyskanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe dzigki nabywaniom korzysci umownych
(ang. treaty shopping).

Komunikat w sprawie strategii zewngtrznej na rzecz efektywnego opodatkowania

3.16. W komunikacie Komisji przedstawiono strategi¢ zewnetrzng UE na rzecz skutecznego opodatkowania spotek,
biorgc pod uwage miedzynarodowy charakter unikania opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego. EKES
podziela podejscie Komisji.
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3.17. Komisja proponuje przyjecie przez panstwa czlonkowskie skoordynowanego podejscia wobec krajow trzecich
w kwestiach dotyczacych przejrzystosci podatkowej. Komitet popiera stanowisko Komisji w tym wzgledzie, uwazajac, ze
réznorodne wdrazanie norm w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych przez panstwa cztonkowskie w ich
stosunkach z panstwami trzecimi nie przyniosto znaczacych rezultatéw w walce z agresywnym planowaniem
podatkowym.

3.18.  Zwazywszy na dynamicznie zmieniajacy si¢ kontekst globalny dotyczacy podatkéw, nalezy zaktualizowaé unijne
kryteria dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. W zalaczniku 1 do swojego komunikatu Komisja proponuje nowe
kryteria dotyczacego tego zagadnienia. Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i zacheca Rade do
zatwierdzenia nowych kryteriow.

3.19.  EKES opowiedzial si¢ juz (*°) za unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych do stosowania minimalnych norm
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Obecnie wickszo$¢ panstw czlonkowskich ma wiasny system wykazéw
oraz sankcji w odniesieniu do transakcji finansowych z tymi terytoriami. EKES uwaza, ze wykaz unijny opracowany na
podstawie jasnych kryteriéw dotyczacych identyfikowania jurysdykcji niechetnych do wspdlpracy oraz stosowanie
jednolitych sankcji przez wszystkie panstwa czlonkowskie byloby narzedziem o wiele bardziej skutecznym w walce
z unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym. EKES popiera zatem dzialania zaproponowane
przez Komisje w ramach tej strategii.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(*%  Zob. opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego przejrzystosci podatkowej (Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 64).
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