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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego, Komitetu
Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: ,,Stan unii energetycznej w 2015 r.”

(COM(2015) 572 final)
(2016/C 264/16)

Sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT

Dnia 18 stycznia 2016 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 194 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Stan unii energetycznej w 2015 r.”

(COM(2015) 572 final).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie w dniu 5 kwietnia 2016 r.

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 kwietnia 2016 r. (posiedzenie z dnia 28 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 1 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1  Strategia ramowa na rzecz unii energetycznej zostala zainicjowana w lutym 2015 r. Unia ta zacznie nabieraé
ksztaltu w 2016 r. U jej podstaw lezg refleksje réznych osrodkéw analitycznych lub osobistosci europejskich dotyczace
koncepcji europejskiej wspélnoty energetycznej. Projekt ten propagowany byt zwlaszcza przez Instytut Jacques'a Delorsa
oraz przez Jerzego Buzka. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny od poczatku wyrazal swe pelne poparcie dla tej

inicjatywy.

1.2 Wiele panistw czlonkowskich nie przyjelo zbyt przychylnie tej koncepcji, poniewaz wigzalaby si¢ ona
z koniecznoscia rewizji traktatéw, co w obecnej dobie wzrostu eurosceptycyzmu jest procedura co najmniej ryzykowna.
Niemniej argumentami przemawiajacymi za podjeciem inicjatywy na szczeblu europejskim byly idea lepszej koordynacji
polityki energetycznej, potrzeby w zakresie skutecznej dyplomacji energetycznej, koniecznos$¢ przeciwdzialania zmianie
klimatu, rosngca zalezno$¢ energetyczna Unii Europejskiej, potrzeba ograniczenia presji zewnetrznej na zaopatrzenie,
realizacja transformacji sektora energetycznego oraz wsparcie spoteczne sektoréw dotknietych ta transformacjg. W ten oto
sposob powstala unia energetyczna o lekkiej strukturze instytucjonalnej i ktdrej celem jest zapewnienie skutecznosci za
sprawa wprowadzenia konkretnych konwergencji i realizacji stalych zobowigzan.

1.3 Nalezy przypomnieé, ze EKES bardzo wczesnie poparl dzialania na rzecz europejskiej unii energetycznej
i opowiedzial si¢ za przynajmniej lepsza koordynacja polityki energetycznej ('), dyplomacji w dziedzinie energetyki
i transformacji sektora energetycznego, podkreslajac jednocze$nie konieczno$¢ pelnego wlaczenia w te dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego, bezposrednio zainteresowanego nie tylko jako wspdlnota konsumentdw, ale takze jako
podmiot bioragcy udzial w transformacji sektora energetycznego. Transformacja ta nie powiedzie si¢ bez udziatu, a wrecz
mobilizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktore w przysztosci o wiele bardziej niz obecnie bedzie zdecentralizowanym
producentem energii.

1.4 Celem komunikatu Komisji jest sporzadzenie pierwszego bilansu dziewigciu miesigcy funkcjonowania unii
energetycznej. Oczywiste jest, ze takie podsumowanie moze mie¢ wylacznie czg¢Sciowy charakter i nie moze oddawac
w pelni stanu faktycznego ze wzgledu na wielko$¢ wyzwan, ktére nalezy podjaé, i glebie przemian, ktérych nalezy dokonac.
Nalezy zatem z ostroznoscia podchodzi¢ do pierwszych wskazéwek bedacych jedynie zalazkiem polityki, ktora bedzie
musiata by¢ wytrwale kontynuowana w perspektywie dlugoterminowej, we wspolpracy z pafstwami cztonkowskimi.

" Dz.U. C 82 z 3.3.2016, s. 13 i Dz.U. C 82 z 3.3.2016, s. 22.
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1.5  Pozostaje faktem, ze znane sa ramy, w ktorych ta polityka bedzie realizowana, a sa nimi zobowiazania podjete
podczas COP21, duza niestabilno$¢ geopolityczna w dziedzinie energii, europejskie cele w dziedzinie klimatu i energii,
bezpieczenstwo dostaw energii, efektywno$¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci europejskich gospodarek, rozwoj
infrastruktury oraz ukoficzenie tworzenia wewnetrznego rynku energii. Wyraznie widaé, Ze wyzwania natury politycznej sa
ogromne, a podjecie tych wyzwan nie bedzie mozliwe za sprawg prostego podejscia administracyjnego i regulacyjnego.
Potrzebujemy bowiem zdecydowanej woli politycznej i dzielonej przez panstwa cztonkowskie silnej, lecz realistycznej wizji,
ktora uwzgledniaé bedzie sytuacje gospodarczg oraz dostgpne mozliwosci techniczne, jako ze fakty maja tu przewage nad
wola polityczna.

1.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie ze stanu unii energetycznej w 2015 r., ale ubolewa
z powodu pewnych niedociggnieé w siatce oceny realizacji tej inicjatywy. Skorygowanie ich wzmocniloby proponowane
przez Komisj¢ podejscie i pozwolitoby zwigkszy¢ udzial spoleczenistwa obywatelskiego w tym projekcie, ktéry dotyczy
transformacji sektora energetycznego, co moze budzi¢ niepokdj.

1.7 Komitetu uwaza, ze gléwne punkty analizy Komisji sa wlasciwe, ale nalezy je uzupelni¢. W dokumencie w jego
obecnej formie, chodzi o:

— obnizenie emisyjnosci gospodarki,

— efektywno$¢ energetyczng jako sposéb na ograniczenie zapotrzebowania na energie,
— utworzenie wewnetrznego rynku energii,

— bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie,

— badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos$¢,

— realizacj¢ unii energetyczne;j.

EKES jest zdania, ze wymiar spoleczny unii energetycznej nie zostal wystarczajaco podkreslony i ze nalezy uwzglednic ten
aspekt w kryteriach oceny unii energetycznej. Unia powinna bowiem z jednej strony wplywaé pozytywnie na tworzenie
nowych miejsc pracy, konkurencyjno$¢ i innowacje, ale z drugiej strony moze wplywac negatywnie na pewne sektory
dzialalnosci, co bedzie wymagaé dzialan w zakresie wsparcia spolecznego i szkolenia. Wazne jest, aby $rodki te mialy
charakter zapobiegawczy w celu uniknigcia zwolnienn pracownikéw, a takze by organizowane szkolenia przewidywaly
przyszly rozwdj sektora energii. Dlatego wskazane byloby, aby w nastepnym rocznym sprawozdaniu do kryteriéw oceny
wlaczy¢ wymiar spoleczny. Podobnie nalezaloby rozwazy¢ gospodarcze skutki wyboréw zwigzanych z transformacja
energetyki, tym bardziej ze skutki spoleczne sg $cisle zwigzane ze skutkami gospodarczymi dokonanych wyboréw.

1.8 W odniesieniu do efektywnosci energetycznej Komisja Europejska uwaza, ze efektywnos$¢ energetyczna stanowi
sama w sobie zrodlo energii. EKES zdecydowanie zaleca, aby zrezygnowa¢ z takiego sformutowania, ktére jest Zrédlem
niejasnosci i jest niesciste z naukowego punktu widzenia, jako ze zadnego Zrdédla energii pierwotnej nie da si¢ nigdy
zastapi¢ oszczedno$ciami energii. Uwaga ta nie zmienia faktu, ze efektywno$¢ energetyczna faktycznie jest zagadnieniem
o ogromnym znaczeniu dla przyszloci europejskiego systemu energetycznego. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej
we wszystkich zakresach wykorzystania energii moze by¢ skutecznym sposobem obnizania kosztéw w gospodarce
europejskiej.

1.9 Komitet pragnalby, by oprécz partneréw spolecznych réwniez spoleczenstwo obywatelskie bylo angazowane
w przygotowanie sprawozdania rocznego. Ta europejska inicjatywa niezwykle interesuje stowarzyszenia konsumentéw,
reprezentatywne stowarzyszenia rodzin, przedstawicieli biznesu, rolnikéw, stowarzyszenia ekologéw, naukowcéw i badaczy,
krotko méwigc spoleczenistwo obywatelskie. Dlatego tez EKES wzywa do prowadzenia europejskiego dialogu na temat
energii, co pozwolifoby na lepsze wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego w odno$ne rozwazania i ksztaltowanie
europejskiej polityki energetycznej. Dialog ten mozna by organizowac przy okazji rocznego sprawozdania na temat stanu
unii energetycznej. Moglby dotyczy¢ kwestii przewodnich okre$lonych w celu oceny stanu realizacji unii.

1.10  Jesli chodzi o dane statystyczne, EKES zauwaza, ze niektére z nich sg stosunkowo stare, a niektdre wrecz nie
istniejg. Oznacza to, ze nalezy dolozy¢ staran, by uzyskaé od panstw cztonkowskich bardziej aktualne dane, w przeciwnym
razie bowiem trudno bedzie monitorowaé skutki realizacji unii energetyczne;j.

1.11  Ponadto EKES podkresla, Ze unii energetycznej nie mozna zamkna¢ wylacznie w procedurach administracyjnych
dotyczacych monitorowania i informacji. Stanowig one uzyteczne i niezbedne narzedzie na rzecz polityki, ktorej cele
muszg by¢ podzielane przez panstwa cztonkowskie i popierane przez spoleczefistwo obywatelskie.
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2. Tre$¢ dokumentu Komisji Europejskiej i metodologia

2.1  Dokument jest przede wszystkim sprawozdaniem okresowym podsumowujacym etap realizacji unii energetyczne;j,
a nie aktem politycznym. Zawiera dane zebrane od panstw czlonkowskich przefiltrowane wedlug kryteriéw politycznych
przyjetych przez Komisje. Metoda Komisji opiera si¢ wiec na analizie i monitorowaniu realizacji unii energetycznej za
pomoca kluczowych wskaznikéw. Takie monitorowanie jest z definicji sprawa delikatna, jako ze decyzje polityczne
w dziedzinie energii sa uzaleznione od rozwoju rynkéw i wydarzen geopolitycznych, na ktére panstwa czlonkowskie
musza reagowaé z okre$lona szybkoscig. Tym samym celom dlugoterminowym moga przeciwstawiaé sie potrzeby
w krotszej perspektywie, zatem monitorowanie nie moze by¢ prowadzone w sposéb rygorystyczny.

2.2 Komisja okrelita szeS¢ obszaréw tematycznych, sze$¢ strategicznych kierunkéw analizy stuzacych mierzeniu
konkretnej realizacji podjetych przez panstwa czlonkowskie zobowigzan w zakresie tworzenia unii energetycznej:

— obnizenie emisyjnosci gospodarki,

— efektywno$¢ energetyczna jako sposéb na ograniczenie zapotrzebowania na energie,
— utworzenie w pelni zintegrowanego wewnetrznego rynku energii,

— bezpieczenistwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie,

— unia energetyczna na rzecz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci,

— realizacja unii energetyczne;j.

2.3 Komisja dokonuje zatem pierwszego pomiaru realizacji unii energetycznej w odniesieniu do tych wlasnie obszaréw
tematycznych.

3. Uwagi ogélne

3.1 W dziedzinie obnizania emisyjno$ci Komisja uwaza, ze Unia Europejska jest najbardziej efektywna sposréd wielkich
gospodarek na $wiecie, czego potwierdzeniem jest jej zdaniem fakt, ze w latach 1990-2014 laczny PKB tego obszaru
wzrost o 46 %, za$ poziom emisji gazéw cieplarnianych zmniejszyt si¢ o 23 %. Nalezaloby ponadto dokona¢ pomiaru
skutkow kryzysu, ktéry uderzyt w rynki $wiatowe, a zwlaszcza w Europe, a takze wplywu utrzymujacej si¢ stagnacji
gospodarczej i deindustrializacji UE na przywolane liczby, ktére zastugujg by¢ moze na mniej pochlebng oceng, niz si¢ to

wydaje.

3.2 Komisja podkresla réwniez, ze Unia Europejska wytwarza ponad polowe swej energii elektrycznej bez emisji gazow
cieplarnianych. Nalezy przypomnieé, ze osiggniecie tego rezultatu nie byloby mozliwe bez udzialu pewnych rodzajéw
energii, ktore sg krytykowane lub z ktérych si¢ rezygnuje w niekt6rych panstwach cztonkowskich (np. energia jadrowa lub
energia hydroelektryczna wytwarzana dzigki zaporom).

3.3 Deklarowanym celem pozostaje ,dalsze odejscie od gospodarki opartej na paliwach kopalnych”. W tym kontekscie
obecny spadek cen ropy i niepewnoS¢ jej cen nie sg elementami sprzyjajacymi, nawet jesli cel dotyczacy udziatu
odnawialnych Zrdédel energii na poziomie 20 % w 2020 r. wydaje si¢ mozliwy do osiggnigcia. Polityka energetyczna nie
moze si¢ jednak opiera¢ na podejsciu negatywnym i restrykcyjnym. Komitet pragnie zatem, by na ile to mozliwe, ocenié
role, jaka moglyby w przysztosci odegraé takie Zrodla, jak energia wiatru, moérz, wodoru itp., oraz by wspiera¢ rozwdj ich
wykorzystania ambitna polityka w dziedzinie badan i rozwoju.

3.4 Komisja zauwaza, ze przejscie na niskoemisyjne Zrédla energii wymagaé bedzie znaczacych nakladéw
inwestycyjnych. W tym wzgledzie staly spadek cen ropy jeszcze dodatkowo zwigkszylby koszt pordéwnawczy
wspomnianych inwestycji. W zwigzku z tym konkretna realizacja zobowigzan podjetych podczas COP w Paryzu bedzie
skrupulatnie kontrolowana.

3.5  EKES podkresla, ze wyniki COP21 po raz pierwszy daja podstawy do koordynacji ochrony klimatu na szczeblu
Swiatowym i sankcjonujg w ten sposéb znaczne wysitki podejmowane przez Europe, ktére mialyby niewielki wplyw na
globalng zmiane klimatu, jesli reszta $wiata nie poszlaby ta samg droga. Mozemy zatem kontynuowaé europejski plan
dziatania w duchu porozumienia paryskiego i dopilnowaé, aby kazde panstwo cztonkowskie mogto wnie$¢ pelen wklad
w ochrong klimatu w oparciu o wlasne zdolnosci.
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3.6  Komisja wskazuje, ze wprowadzila narze¢dzia i instrumenty, ktére uznaja efektywnos$¢ energetyczng za samodzielne
zrodlo energii. EKES zdecydowanie zaleca, aby nie uzywac takiego sformulowania, ktére jest zroédlem niejasnosci, a poza
tym jest nieSciste z naukowego punktu widzenia, jako Ze zadnego Zrddla energii pierwotnej nie da si¢ zastapi¢
oszczedno$ciami energii. Oszczedzanie energii jest, rzecz jasna, koniecznoscig, ale nie stanowi ono samo w sobie Zrédla
energii. Nie zmienia to faktu, ze efektywnos¢ energetyczna jest waznym parametrem przyszlego europejskiego systemu
energetycznego. Poprawa efektywnosci energetycznej we wszystkich dziedzinach wykorzystania energii moze okazac si¢
skutecznym sposobem obnizania dodatkowych kosztéw w gospodarce europejskiej. W idealnych warunkach wzrost
efektywnosci energetycznej proporcjonalny do wzrostu kosztéw danego rodzaju energii pozwolitby na stabilizacje cen na
dotychczasowym poziomie.

3.7  Znaczny wzrost efektywnosci energetycznej wymaga jednak znacznych inwestycji ze strony konsumentéw,
przedsigbiorcéw i organizacji publicznych (w budynki, infrastrukture, samochody itp.). Z jednej strony, ogélne ograniczenia
w zakresie inwestycji okresla tempo zmian. Z drugiej strony, niektére czgsci spoleczenistwa europejskiego beda mogly
dokonywac znacznych inwestycji i czerpaé znaczne korzysci, natomiast inne nie beda w stanie tego uczyni¢. Mogloby to
poglebia¢ réznice gospodarcze miedzy réznymi czeSciami Unii Europejskiej. EKES uwaza zatem, Ze nalezy wprowadzi¢
srodki towarzyszace, by zagwarantowad, ze efektywno$¢ energetyczna przyniesie korzysci wszystkim.

3.8  Realizacja wewnetrznego rynku energii wymagac bedzie nowej infrastruktury przesylu energii, linii elektrycznych
lub gazociggdw. Wigze si¢ to zatem z kosztownymi inwestycjami. Komisja stusznie z zadowoleniem przyjmuje zaréwno
postepy osiagniete w tej dziedzinie, jak i uruchomienie forum kopenhaskiego, ktére z pewnoscia jest przydatne w zakresie
identyfikacji probleméw, ale samo w sobie nie stanowi rozwigzania. Wdrozono szereg uméw o wspdlpracy miedzy
panstwami, np. miedzy Polska a Litwa lub Norwegia a Szwecjg. Niemniej wiadomo, ze migdzy panstwami czlonkowskimi
mogg istnie¢ rozbiezno$ci opinii na temat takich projektéow jak gazociag Nord-Stream, wobec ktdrego zastrzezenia
zglaszala Polska, panstwa baltyckie i Szwecja. Nalezy zatem dopilnowal, aby pewne decyzje inwestycyjne nie staly
w sprzecznodci z duchem unii energetycznej. Ponadto niektére decyzje polityczne moga mieé istotne znaczenie dla
inwestycji, co oznacza, ze nalezy je podejmowal z pewnego dystansu i z zachowaniem ostroznos$ci w odniesieniu do
aspektéw naukowych i technicznych.

3.9  Nalezy podkresli¢, ze Komisja uznaje, iz konsumenci — indywidualni lub biznesowi, a takze rodziny — zyczyliby
sobie wigkszej przejrzystosci cen energii i kosztéw z nig zwigzanych, ktére ponadto nalezy oceniaé w stosunku do sytuacji
naszych gléwnych konkurentéw. EKES zdecydowanie popiera to podejscie — ktérego sam czgsto si¢ domagal — oparte na
przedstawianiu przejrzystych i prostych informacji. Jednakze w momencie, gdy ubdstwo energetyczne roénie, nalezy
ponownie potwierdzi¢ potrzebe powszechnej ustugi energetycznej i dysponowaé odpowiednimi wskaznikami do oceny
roli, jakg w tym zakresie mogg peli¢ ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym. Nasze spoleczenstwa
funkcjonuja dzigki energii, ktéra warunkuje wygode naszego zycia, naszych podrézy, naszej komunikagji, dziatania naszych
przedsigbiorstw. EKES pragnie, by spoleczenstwo obywatelskie bylo reprezentowane w organach, w ktérych na poziomie
europejskim okresla sie warunki funkcjonowania ustug powszechnych. Konsumenci musza mie¢ mozliwo$¢ pelnego
uczestnictwa w okresleniu tej ustugi powszechnej i musza by¢ w stanie $ledzi¢ jej realizacje w praktyce.

3.10  EKES coraz bardziej zdaje sobie sprawe, ze z tego punktu widzenia trzeba ponownie przeprowadzi¢ debate na
temat liberalizacji rynku produkcji energii, ktorg to liberalizacje rozpoczeto pod koniec lat 90. ubieglego wieku.
Liberalizacji tej towarzyszylo utajone, lecz poparte ogdlnie stusznymi argumentami wprowadzanie $rodkéw nierynkowych,
takich jak subwencje (na zréwnowazong produkcje energii) i limity (m.in. ograniczenia emisji CO,). Dla przedsigbiorstw
i pracownikéw tego sektora wazne jest uzyskanie pewnosci co do ram regulujacych inwestycje, poniewaz chodzi tu
o angazowanie znacznych kwot przy dlugim okresie zwrotu. Niepewno$¢ wynikajaca z ciaglej zmiany polityki
energetycznej zniecheca do podejmowania ryzyka, a tym samym utrudnia rozwdj innowacji technologicznych
nastawionych na zréwnowazony rozwéj w europejskim sektorze energetycznym.

3.11  Z punktu widzenia obywateli powodzenie unii energetycznej bedzie si¢ mierzy¢ réwniez w bardzo konkretny
sposob, mianowicie poziomem cen, ktére sa przede wszystkim wynikiem opodatkowania energii, dostegpem do sieci,
bezpieczenstwem dostaw (unikaniem przerw w dostawach lub ogélnych awarii), prostymi i latwo zrozumialymi
informacjami dla konsumentéw o uzywanych przez nich sprzetach (etykiety energetyczne na urzadzeniach elektronicznych
lub sprzecie gospodarstwa domowego, pomiary zuzycia energii przez samochody) (%).

()  DzU. C 82z 3.3.2016, s. 6.
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3.12  Nalezy réwniez podkreslié, ze decyzje podejmowane w zakresie polityki energetycznej w pelni dotycza
pracownikéw przedsigbiorstw. Transformacja energetyki wigze si¢ z przemianami technologicznymi. Pojawiaja si¢ nowe
zawody, inne by¢ moze znikng z powodu zamknigcia lub ograniczenia dzialalnoici pewnych rodzajow przedsigbiorstw
(kopalni wegla i elektrowni jadrowych). Inne zawody ulegajg zmianie lub przeksztalceniu, np. dekarz, ktéry uklada dachy
z dachéwek lub tupkéw bedzie musial nauczy¢ si¢ instalowaé panele stoneczne. Podczas realizacji poszczegblnych
rozdzialéw unii energetycznej nalezy wigc odpowiednio uwzgledni¢ konieczne naklady na szkolenia dla pracownikéw
i rzemieslnikow z sektoréw bezposrednio lub posrednio dotknigtych przemianami. Trzeba bedzie réwniez zadbaé
o zachowanie na wysokim poziomie bardzo cennych w konkurencji gospodarczej umiejetnosci (na przyklad w zakresie
energii jadrowej). Nalezy jednak tez przewidzie¢ wsparcie dla pracownikéw, ktorzy moga utraci¢ prace w wyniku zmian
zwigzanych z transformacjg energetyki, i umozliwi¢ im przekwalifikowanie si¢. Podobnie nalezy najpierw oceni¢
gospodarcze konsekwencje dokonanych wyboréw politycznych, aby odpowiednio ocenic ich skutki, zwlaszcza w kontekscie
bardzo ozywionej konkurencji globalne;j.

3.13 W przypadku samych przedsiebiorstw cele dotyczace dekarbonizacji, efektywnosci energetycznej i ograniczenia
popytu beda musialy w pelni uwzglednia¢ globalng konkurencje, w szczegdélnosci w odniesieniu do sektoréw
energochtonnych (hutnictwo, produkcja aluminium, opon, sektor chemiczny itp.). Szczegdlne trudnosci, jesli chodzi
o cele w zakresie emisji dwutlenku wegla, sprawia sektor transportu. Wszystkie rodzaje transportu, w zaleznosci od
intensywnosci zuzycia paliw kopalnych, musza przyczynia¢ si¢ do ograniczania emisji. Dostepne technologie oferuja
rozwigzania ekologiczne, ktére mozna zastosowal w przypadku krétkich przejazdéw, czyli w praktyce w transporcie
miejskim. Przejazdy na dlugich trasach, oprécz transportu kolejowego o napedzie elektrycznym, zaleza od paliw
kopalnych. Przesuni¢cie modalne moze przyczynié si¢ do dekarbonizagji, ale jest trudne do przeprowadzenia w Europie.
W tym celu nalezy lepiej ukierunkowad inwestycje, by laczac rézne rodzaje transportu, sprzyjaé tym, ktére mniej
zanieczyszczajg. Energia stanowi réwniez brof geopolityczng, a zalezno$¢ w dzialaniach strategicznych jest politycznie
niebezpieczna dla krajéw, ktére sg jej poddane, lecz takze dla ich obywateli: pracownikéw, konsumentéw i przedsigbiorcow.
Nalezy zatem unika¢ delokalizacji, ktére moga powodowac zarazem utrate sity gospodarczej, cennych umiejetnosci, jak
i niezaleznosci.

3.14  Bezpieczenistwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie miedzy panstwami czlonkowskimi sg podstawowymi
elementami sukcesu unii energetycznej w $wiecie charakteryzujacym si¢ duzg niestabilno$cig w zakresie geopolityki
energetycznej. Nie spos6b nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wigksza efektywnos¢ energetyczna, wigksza ilo§¢ energii ze
zrodet odnawialnych i wigksza liczba rodzimych Zrodel energii przyczyniaja si¢ do zmniejszania zaleznosci i wzmocnienia
Unii Europejskiej. Jest to rzecz oczywista. Nalezy to jednak osiggnagé w zréwnowazonych warunkach gospodarczych.

3.15  Konieczno§¢ stabilizacji stosunkéw dyplomatycznych UE z partnerami ze wschodu, poludnia, Bliskiego Wschodu
i zachodu jest elementem rozwoju i niezalezno$ci Unii energetycznej. EKES uwaza, ze niezbedne jest posiadanie jasnej
i wsp6lnej dyplomacji energetycznej w stosunku do panstw trzecich, kierujacej si¢ dobrze rozumianymi interesami Unii
Europejskiej.

3.16  Komisja bardzo stusznie podkresla, ze badania naukowe i innowacje majg zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia
transformacji sektora energetycznego. EKES wielokrotnie podkreslat pilng potrzebe skoordynowania wysitkéw panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie oraz uruchomienia wspélnych projektéw w celu zmniejszenia kosztéw i wzajemnego
udostepniania wynikéw badaf. Nie ulega watpliwosci, ze nasze cele w dziedzinie energii bedziemy w stanie osiagnaé,
opierajac si¢ na postepie badan naukowych i rozwoju oraz na regulacjach. Pod tym wzgledem jednym z celéw europejskiej
unii energetycznej powinna by¢ mobilizacja wysitkéw w zakresie wspdlnych projektéw i unikanie rozproszenia srodkéw,
ktdre jest zaprzeczeniem skutecznosci naukowej, technicznej i gospodarczej. Wymaga to oczywiscie uruchomienia
srodkéw finansowych, ale wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby system handlu uprawnieniami do emisji, ktérego
funkcjonowanie nie jest obecnie zadowalajace, byt do tego celu wystarczajacy. Przeszkoda w naszym systemie handlu
emisjami s3 bowiem zdecydowanie zbyt niskie ceny certyfikatéw emisji, wynikajace z nadwyzki dostgpnych uprawnien
i uniemozliwiajace realizacje celu ograniczenia emisji, oraz efekt wywolywany przez subsydiowanie niektorych rodzajéw
zielonej energii.

3.17  EKES popiera przyjete przez Komisje podejscie dotyczace aktywnego udzialu partneréw spolecznych w procesie
transformacji sektora energetycznego, ktéry oczywiscie wymaga¢ bedzie wysitkéw szkoleniowych i dostosowawczych
w zwiagzku z pojawieniem si¢ nowych technologii i nowych zawodéw. Zadna transformacja energetyczna nie moze sig
powie$¢ bez zaangazowania podmiotéw zycia spolecznego i gospodarczego. Nalezy im jeszcze umozliwi¢ pelnienie roli
podmiotéw zmian, a nie tylko bierne lub pelne rezygnacji poddawanie si¢ zmianom. Ponadto nalezy zaproponowaé
przekwalifikowanie pracownikom, kt6rzy utraciliby miejsca pracy w sektorze energetycznym.
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3.18  Komisja rozwija rowniez w komunikacie swoja wizj¢ realizacji unii energetycznej. Usilnie apeluje o wiarygodny
i przejrzysty proces sprawowania rzadéw. Dodaje jednak, ze proces ten nalezy zakotwiczy¢ w prawodawstwie. EKES uwaza
jednak, Ze nie mozna redukowac polityki do procedur ustawodawczych lub planowania administracyjnego. Sukces polityki
energetycznej mozna zapewni¢ wylgcznie poprzez dzialania polityczne zainteresowanych rzadéw, zaangazowanie
spoleczenstwa w realizacje jasnych i zrozumialych celéw, uwzglednienie realiéw gospodarczych, rozwéj innowacji,
wsparcie ze strony spoleczefistwa obywatelskiego i wykorzystanie mechanizméw gospodarki rynkowej. Cho¢ roczne
sprawozdanie z kontroli jest niezbedne, jednak samo w sobie nie wystarczy. Sprawozdanie pozostaje dokumentem
formalnym, ktéry moze popas¢ w technokratyczne abstrakcje. Zdaniem Komitetu, aby unikna¢ tego niebezpieczenstwa,
nalezy doprowadzi¢ do prawdziwego europejskiego dialogu na temat energii, ktéry moglby angazowal obywateli,
niezaleznie od tego, czy sa konsumentami, przedstawicielami organizacji ekologicznych, pracownikami, przedsigbiorcami,
rolnikami, mieszkaficami miast czy wsi, czy tez emerytami (*). Krétko méwiac, angazowaé spoteczefistwo obywatelskie,
ktére na co dzien ma do czynienia z bardzo konkretnymi kwestiami zwigzanymi z energia. Chodzi o przygotowanie
przysztosci, a nie o poddawanie si¢ jej. W przyszlosci bedg istnie¢ bowiem prosumenci energii, jej konsumenci, producenci
i podmioty, ktdre ja oszczedzajg. Warunkiem powodzenia unii energetycznej jest wyjscie poza aspekt biurokratyczny
i zdecydowane zaangazowanie w dzialania polityczne.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(3) Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 15; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 1; Dz.U. C 291 z 4.9.2015, s. 8; Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 84.



