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(b) oczywisty blad w ocenie; lub

(c) uchybienie zasadzie proporcjonalnosci?

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange
w odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. 2015, L 123, s. 1).

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztoZony przez First-tier Tribunal (Tax
Chamber) (Zjednoczone Krélestwo) w dniu 30 maja 2016 r. - Avon Cosmetics Ltd/The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

(Sprawa C-305/16)
(2016/C 270/38)
Jezyk postgpowania: angielski

Sad odsylajacy

First-tier Tribunal (Tax Chamber).

Strony w postepowaniu gtéwnym

Strona skarzgca: Avon Cosmetics Ltd.

Strona pozwana: The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs.

Pytania prejudycjalne

1. Czy w razie sprzedazy towaréw (,materialow wspierajacych sprzedaz”) przez sprzedawce bezposredniego na rzecz
detalistow niezarejestrowanych jako platnicy, badz w razie zakupu towaréw i ustug przez detaliste niezarejestrowanego
jako platnik od stron trzecich (,towary i ustugi osob trzecich”), ktére w obu przypadkach sa wykorzystywane przez
detaliste niezarejestrowanego jako platnik pomocniczo w dzialalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy innych
towardw, réwniez nabywanych od sprzedawcy bezposredniego oraz stanowiacej przedmiot $rodkéw administracyjnych
wprowadzonych na podstawie odstepstwa ostatnio zezwolonego decyzja Rady z dnia 24 maja 1989 r. (89/534/EWG) (')
(zwanego dalej ,odstepstwem”), odpowiednie upowaznienia, przepisy wykonawcze lub $rodki administracyjne naruszaja
odpowiednie przepisy lub zasady prawa Unii Europejskiej w zakresie, w jakim wymagaja od sprzedawcy bezposredniego
obliczania podatku naleznego na podstawie cen sprzedazy innych towaréw stosowanych przez detalistow
niezarejestrowanych jako platnicy bez odliczenia kwot VAT zaplaconych przez detaliste niezarejestrowanego jako
platnik w zwigzku z zakupem materialéw wspierajacych sprzedaz lub towaréw i ustug oséb trzecich?

2. Czy Zjednoczone Krélestwo, wystepujac z wnioskiem o udzielenie przez Rade upowaznienia do odstepstwa, bylo
zobowigzane do powiadomienia Komisji o tym, ze detalisci niezarejestrowani jako platnicy VAT sa obcigzani podatkiem
VAT od zakupu materialéw wspierajacych sprzedaz lub towardéw i ustug oséb trzecich, wykorzystywanych do celéw
dzialalnosci gospodarczej, oraz odpowiednio o tym, ze konieczne bylo wprowadzenie korekty do tego odstepstwa
uwzgledniajacej 6w niepodlegajacy zwrotowi naliczony lub nadplacony podatek?

3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie 1 lub pytanie 2, zwraca si¢ pytaniami:

a) Czy ktdrekolwiek z odpowiednich upowaznien, przepisow wykonawczych lub $rodkéw administracyjnych moga
i powinny by¢ interpretowane w sposob dopuszczajacy odliczenie w odniesieniu do (i) niepodlegajacego zwrotowi,
poniesionego przez detalistow niezarejestrowanych jako platnicy VAT podatku VAT od materialéw wspierajacych
sprzedaz lub towaréw i ustug osob trzecich, ktore zostaly przez nich wykorzystane do celéw dzialalnosci
gospodarczej; LUB, (i) podatku VAT pobranego przez HMRC w wysokosci nadmiernej do podatku, ktérego poboru
uniknigto; LUB (i) potencjalnej nieuczciwej konkurencji migdzy sprzedawcami bezposrednimi, ich detalistami
niezarejestrowanymi jako platnicy VAT oraz przedsi¢biorstwami nieprowadzacymi sprzedazy bezposredniej?
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4.

b) Czy:

(i) upowaznienie Zjednoczonego Krélestwa do odstepstwa od przepiséw art. 11 czg$¢ A ust. 1 lit. a) [dyrektywy
77/388/EWG] bylo niezgodne z prawem?

(ii) odstepstwo od przepiséw art. 17 [dyrektywy 77/388/EWG] jest konieczne w zwigzku z odstepstwem od
przepisow art. 11 cze$¢ A ust. 1 lit. a)? Jezeli tak, to czy Zjednoczone Krélestwo naruszylo prawo zaniechawszy
zwrdcenia si¢ do Komisji z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia odstepstwa od przepiséw art. 17?

(ili) Zjednoczone Krélestwo narusza prawo nie regulujgc mechanizmu poboru VAT w sposéb dopuszczajacy
mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez sprzedawcoéw bezposrednich o odliczenie podatku VAT poniesionego przez
detalistow niezarejestrowanych jako platnicy w zwiazku z zakupem materialéw wspierajacych sprzedaz lub
towaréw i ustug oséb trzecich do celéw dzialalnosci gospodarczej?

(iv) calos¢ lub czgs¢ odpowiednich upowaznien, przepiséw wykonawczych lub $rodkéw administracyjnych
pozostaje w zwiazku z tym niewazna lub sprzeczna z prawem?

(c) Czy odpowiednie $rodki zaskarzenia przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, trybunatem lub sadem
krajowym winny skutkowac:

(i) wydaniem wytycznych, ze panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do wprowadzenia w ramach odstgpstwa na
gruncie prawa krajowego odpowiedniej korekty uwzgledniajacej: a) niepodlegajacy zwrotowi, poniesiony przez
detalistow niezarejestrowanych jako platnicy VAT podatek VAT od materialéw wspierajacych sprzedaz lub
towaréw i ustug 0séb trzecich, ktére zostaly przez nich wykorzystane do celéw dziatalnosci gospodarczej; LUB,
b) podatek VAT pobrany przez HMRC w wysokosci nadmiernej do podatku, ktérego zaplaty uniknigto; LUB (iii)
potencjalng nieuczciwg konkurencj¢ migdzy sprzedawcami bezposrednimi, ich detalistami niezarejestrowanymi
jako platnicy VAT oraz przedsi¢biorstwami nieprowadzacymi sprzedazy bezposredniej; lub

(ii) stwierdzeniem niewazno$ci upowaznienia do odstepstwa, a co za tym idzie, samego odstepstwa; lub

(i) stwierdzeniem niewaznosci przepiséw prawa krajowego; lub

(iv) stwierdzeniem niewaznosci wytycznych; lub

(v) stwierdzeniem, ze Zjednoczone Krélestwo jest zobowigzane do zlozenia wniosku o dalsze odstgpstwo
przewidujace odpowiednig korekte uwzgledniajaca: a) niepodlegajacy zwrotowi poniesiony przez detalistow
niezarejestrowanych jako platnicy VAT podatek VAT od materialéw wspierajacych sprzedaz lub towaréw i ustug
0s6b trzecich, ktére zostaly przez nich wykorzystane do celéw dzialalnosci gospodarczej; LUB b) podatek VAT
pobrany przez HMRC w wysokosci nadmiernej do uniknigtego podatku; LUB (iii) potencjalng nieuczciwg
konkurencj¢ miedzy sprzedawcami bezposrednimi, ich detalistami niezarejestrowanymi jako platnicy VAT oraz
przedsigbiorstwami nieprowadzacymi sprzedazy bezposredniej.

Czy zgodnie z art. 27 [dyrektywy 77/388/EWG] (art. 395 [dyrektywy 2006/112], podatek, od ktérego podmiot uchyla
si¢ lub ktérego unika, nalezy obliczaé jako utrate dochodu podatkowego netto (uwzgledniajac zar6wno pobrany podatek
nalezny, jak i podatek naliczony podlegajacy zwrotowi w konstrukcja umozliwiajgcej uchylenie si¢ opodatkowania lub
jego uniknigcie) przez panstwo czlonkowskie, czy tez jako utrate dochodu podatkowego brutto (uwzgledniajac
wylacznie podatek nalezny w konstrukcji umozliwiajacej uchylenie si¢ opodatkowania lub jego uniknigcie) przez
panstwo czlonkowskie?

Decyzja Rady z dnia 24 maja 1989 r. upowazniajaca Zjednoczone Krélestwo do zastosowania w odniesieniu do niektorych dostaw
na rzecz detalistow niezarejestrowanych jako platnicy, Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 11 cze$¢ A ust. 1 lit. a) szdstej
dyrektywy Rady 77[388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych (Dz.U. L 280, s. 54).



