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Zatrudnienie i aspekty spoleczne strategii ,,Europa 2020”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spolecznych aspektéw
strategii ,,Europa 2020” (2014/2779(RSP))

(2016/C 289/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 1 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2014 r. pt. ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2014)0130),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 20-21 marca 2014 r.,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytulowane ,Jednolity rynek na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych postepéw i utrzymujacych si¢ przeszkéd w panstwach
cztonkowskich — wkiad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013)0785),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy wspdlpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia mtodziezy (°),

— uwzgledniajac skierowane do Rady i Komisji pytania na temat zatrudnienia i spolecznych aspektoéw strategii ,Europa
2020” (0-000076/2014 — B8-0035/2014) i (0O-000077/2014 — B8-0036/2014),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w zintegrowanym podejsciu strategii ,Europa 2020” podkresla si¢, iz cel inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu nie moze zostal zrealizowany bez osiggnigcia
wszystkich pieciu celow gtéwnych strategii;

B. majac na uwadze, Ze mimo zintegrowanego charakteru strategii ,Europa 2020” spoleczne skutki dzialan na rzecz
konsolidacji budzetowej i konieczno$¢ utrzymania odpowiedniego poziomu inwestycji spotecznych jako czynnika
wspierajacego rozwdj i wzrost nie zostaly w wystarczajacym stopniu wzigte pod uwage w innych obszarach polityki;

C. majgc na uwadze, ze UE nie zrealizowala jeszcze gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia
i ograniczania ubdstwa;

D. majac na uwadze, ze od czasu, gdy wprowadzono strategi¢ ,Europa 2020” w 2010 r. poziom bezrobocia w niektérych
panstwach cztonkowskich stale rost, a wskaznik bezrobocia dla UE-28 osiagnat niepokojacy poziom 10,1 % w 2014
r. przy 24,6 mln bezrobotnych w Unii i stale podwyzszajacej si¢ liczbie pracujacych biednych; majac na uwadze, ze
wspomniane wskazniki przedstawiaja si¢ jeszcze bardziej dramatycznie w regionach najbardziej oddalonych, gdzie
$redni poziom bezrobocia wynosi 24 %, za$ $redni poziom bezrobocia ludzi mtodych — 51 % (%)
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E. majac na uwadze, ze liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wzrosta o 10 mln od 2008 .,
osiagajac poziom 122,6 mln, czyli problem dotyka juz co czwartej osoby; majac na uwadze, ze rdznice pomigdzy
panstwami czlonkowskimi poglebiaja si¢; majac na uwadze, ze Sredni wskaznik zagrozenia ub6stwem w UE wynosi
24,8 %, przy czym odnoéna wielko$¢ w przypadku dzieci (do 18. roku zycia) wynosi 28 %; majac réwniez na uwadze,
ze wielkosci te wzrosly od czasu wprowadzenia strategii ,Europa 2020” w 2010 r.;

F. majac na uwadze, ze wérdéd oséb niepelnosprawnych wskaznik ubdstwa jest o 70 % wyzszy niz Srednia, czgSciowo
z powodu ograniczonego dostepu do zatrudnienia;

G. majac na uwadze, ze aby osiagnaé docelowy stope zatrudnienia na poziomie 75 % w 2020 r., 16 mln obywateli musi
jeszcze znalezé prace;

H. majac na uwadze, Ze zgodnie z najnowszymi prognozami Komisji stopa bezrobocia w UE ma w 2015 r. spas¢ (jednak
bardzo nieznacznie) do 10,4 %;

. majac na uwadze, ze wysoka stopa bezrobocia w UE wigze si¢ z jej kurczacg si¢ baza przemystows i produkcyjna;

J.  majac na uwadze, ze konieczne jest kontynuowanie reform, aby spelnia¢ wymogi obywateli w zakresie zatrudnienia
i w sferze socjalne;j;

K. majac na uwadze, Ze rozbieznosci migdzy panstwami czlonkowskimi i regionami w poziomach zatrudnienia wzrastajg,
co prowadzi do polaryzacji migdzy centrum a peryferiami UE, ktora w konsekwencji grozi powstaniem w dalszej
perspektywie rosnacych zaburzen réwnowagi spolecznej;

L. majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze UE rozwija i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, w tym regionéw, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych;

M. majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektdre paristwa czlonkowskie musialy dokona¢ znacznych cigé
wydatkéw publicznych, a w tym samym czasie wzrosto zapotrzebowanie na ochrong socjalng w zwiazku ze wzrostem
poziomu bezrobocia; majac na uwadze, ze krajowe budzety na ochrong socjalng staly si¢ jeszcze bardziej napigte
w wyniku obnizenia skladek na skutek redukeji zatrudnienia na szeroka skale lub obnizenia plac, co z kolei realnie
zagraza europejskiemu modelowi spolecznemu;

N. majac na uwadze, ze regiony, ktore cierpig na skutek powaznych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych, czgsto maja nizszy poziom zatrudnienia i wigksze trudnosci z dostgpem do ustug publicznych,
takich jak o$wiata lub stuzba zdrowia;

O. majgc na uwadze, ze bezrobocie ludzi mlodych jest nadal przyczyna rosngcego zaniepokojenia, jako ze osiagnelo juz
ono dramatyczny poziom 23,3 % (Srednia UE w 2013 r.), ponadto ponad 40 % ludzi mlodych zatrudnionych jest na
umowy tymczasowe, a prawie 25 % pracuje na niepelny etat;

P. majac na uwadze, ze bezrobocie w ogéle i bezrobocie wiréd mlodziezy wiaze si¢ takze z brakiem skutecznych srodkéw
pobudzania inwestycji publicznych w dziedzinie innowacji, badan naukowych i rozwoju, kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych, ktére napedzaja wzrost gospodarczy i przynosza oszczednosci;

Q. majac na uwadze, ze w lutym 2013 r. Komisja przyjeta pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych;

R. majac na uwadze, Ze w ramach strategii ,Europa 2020” do 13 panstw czlonkowskich skierowano specjalne zalecenia
dotyczace wspierania zatrudnienia kobiet;

S. majgc na uwadze, ze wzrost poziomu zatrudnienia kobiet w niektdérych panstwach cztonkowskich wynika gtéwnie
z podwyzszenia si¢ liczby kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze godzin; majac na uwadze, ze z punktu widzenia
ekwiwalentu pelnego czasu pracy w UE wykorzystuje si¢ jedynie 53,5 % sily roboczej kobiet; majac na uwadze, ze
odsetek kobiet zatrudnionych na niepelny etat wyniést w 2012 r. 32,9% w poréwnaniu z 8,4% w przypadku
mezezyzn;
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T. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoleczny wspiera wysitki na rzecz realizacji celow strategii ,Europa 2020”
poprzez dzialania polegajace na zwalczaniu bezrobocia ze szczegdlnym naciskiem na mlodziez; majac na uwadze, ze
pakiet inwestycji w wysokosci 300 mld EUR obiecany przez Jeana-Claude’a Junckera powinien zosta¢ wykorzystany na
realizacje celéw strategii ,Europa 2020”; majac na uwadze, Ze nalezy po$wieci¢ szczegdlng uwage zmniejszeniu
ubdstwa i tworzeniu wysokiej jakosci zatrudnienia;

U. majac na uwadze, ze Rada Europejska w konkluzjach z 27 czerwca 2014 r. podkreslilta, ze obecna stopa bezrobocia
w UE jest niedopuszczalnie wysoka, i w zwigzku z tym zawarla porozumienie dotyczace strategicznego programu,
w ktérym duzy nacisk polozono na zatrudnienie, wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé;

V. majac na uwadze, ze cho¢ UE dazy do osiagnigcia celu obnizenia odsetka uczniéw przedwczesnie konczacych nauke
w szkole, w poszczegblnych panstwach czlonkowskich obserwuje si¢ nadal duze rozbieznosci w wysokosci
wskaznikoéw przedwczesnego koniczenia nauki; majac na uwadze, ze obnizenie wskaznika przedwczesnego konczenia
nauki przyczyni si¢ do podwyzszenia szans mtodych ludzi na zatrudnienie;

W. majac na uwadze, ze nieréwnosci w dochodach wzrastaja i w 2012 r. 20 % najlepiej wynagradzanych oséb zarabiato
5,1 razy wiecej niz 20 % najgorzej wynagradzanych, co jest kolejnym dowodem na rosngce rozbieznosci spoleczne
migdzy pafistwami czlonkowskimi i wewnatrz nich; majac na uwadze, ze coraz wigksze nieréwnosci moga
zdestabilizowaé spoleczefistwa w Europie, zatem powinno si¢ walczy¢ z nimi poprzez przyjmowanie $rodkéw
pobudzajacych wzrost w dziedzinie zatrudnienia i dostgpu spoleczenistwa do wiedzy, a takze poprzez tworzenie
wysokiej jakosci zatrudnienia;

X. majac na uwadze, ze nalezy zwracal szczeg6lna uwage na uwzglednianie aspektu plci oraz strategie nakierowane na
kobiety, aby osiagna¢ gtéwne cele strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia oraz zmniejszania bezrobocia,
a takze zredukowad utrzymujace si¢ rozbieznosci w sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie bezrobocia i ubdstwa;

Y. majac na uwadze, ze wyzwania demograficzne i starzenie si¢ ludnosci bedg wcigz wplywaly na zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do realizacji celow strategii ,Europa 2020”;

Z. majagc na uwadze, ze Komisja wskazuje na obecno$¢ zakloceni réwnowagi makroeckonomicznej i rozbieznosci
w sytuacji na rynku pracy w réznych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza jesli chodzi o bezrobocie wirdéd mlodziezy;

AA. majac na uwadze, Ze rosngcy wzrost gospodarczy sam w sobie nie gwarantuje lepszej jakoSci zatrudnienia,
zmniejszenia ubdstwa lub zniwelowania nieréwnosci spolecznych, ale wymaga odpowiednich decyzji politycznych,
aby takie cele zrealizowad;

AB. majac na uwadze, ze cho¢ polityka spoleczna, zatrudnienia, budzetowa i gospodarcza zazebiaja si¢ ze soba, Komitet
Ochrony Socjalnej, Komitet Zatrudnienia, Komitet Polityki Gospodarczej oraz Komitet Ekonomiczno-Finansowy nadal
zajmujg si¢ tymi kwestiami oddzielnie, co uniemozliwia zintegrowane ksztaltowanie polityki;

1. ubolewa, ze aktualnie prowadzona polityka koncentruje si¢ wylacznie na wzroscie gospodarczym, nie uwzgledniajac
zapotrzebowania na sprzyjajace wigczeniu, oparte na respektowaniu praw i trwale podejscie; podkresla, ze korzysci ze
wzrostu, je$li ma on mie¢ charakter trwaly, powinny trafia¢ do calego spoteczenistwa;
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2. ubolewa, ze przyjete dotychczas w ramach cykli europejskiego semestru analizy wzrostu gospodarczego i zalecenia
dla poszczegdlnych krajow nie uwzglednialy w wystarczajacym stopniu celéw strategii ,Europa 2020” dotyczacych
zatrudnienia, edukacji i ograniczenia ubéstwa; ubolewa, ze nie uwzglednia si¢ znaczenia systemoéw zabezpieczenia
spolecznego jako kluczowych instrumentéw stabilizacji gospodarki i spoleczenstwa oraz w ograniczaniu ubdstwa; apeluje
w zwiazku z tym o bardziej zdecydowane wysitki na rzecz kierowania i koordynowania polityki krajowej i UE, tak aby
wzmacnia¢ jednolity rynek z mysla o usuwaniu przeszkéd w jego funkcjonowaniu i wykorzystywaniu jego potencjatu do
tworzenia inteligentnego, stabilnego i sprzyjajacego wiaczeniu wzrostu i miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do dopilnowania,
aby wysuwane w przyszlosci zalecenia dla poszczegdlnych krajow nadawaly priorytetowy charakter realizacji celow
strategii ,Europa 20207

3. docenia prace toczace si¢ w ramach konferencji ,Wzrost — co poza nim?”, ktérych przykladem jest aktywnosé
wloskiej prezydencji, oraz uwaza, ze powinny one stanowi¢ wklad w przeglad strategii ,Europa 2020”; wskazuje na swe
stanowisko wyrazone w rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowanej ,Wyjs¢ poza PKB — Pomiar postepu
w zmieniajacym sie $wiecie” (');

4. apeluje o wlaczenie obowigzkowej zasady uczenia si¢ opartego na analizie poréwnawczej ze strategii ,,Europa 2020”
do polityki panstw czlonkowskich UE, zwlaszcza jesli chodzi o europejski rynek pracy; oznaczaloby to wdrozenie
skutecznego monitorowania i rejestrowania najlepszych w Europie wzorcoéw i metod, z naciskiem na ograniczanie stopy
bezrobocia, zwlaszcza wsrdd mlodziezy; umozliwitoby to poréwnywanie i klasyfikowanie odno$nych przykladéw
krajowych, korzystanie z ktérych pozwoliloby wszystkim panstwom czlonkowskim osigganie konkretnych skutkéw
politycznych;

5. apeluje do panstw cztonkowskich o stosowanie bardziej ambitnego i konkretnego podejscia w przekladaniu celéw UE
na cele krajowe; w szczegélnosci domaga si¢, by cele w dziedzinie zatrudnienia, redukcji ubdstwa oraz edukacji
przedstawiano w rozbiciu na wiek i ple¢, co ulatwitoby dokonywanie poréwnan;

6.  uwaza realizacje celow z zakresu ponownego uprzemystowienia za majacg kapitalne znaczenie dla konkurencyjnosci
UE oraz ze ponowne uruchomienie prawdziwej europejskiej polityki przemystowej mogloby wspieraé wzrost i sprzyjaé
tworzeniu nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy;

7. wzywa do stworzenia dualnego system ksztalcenia, ktéry miatby by¢ stosowany na szczeblu krajowym lub
regionalnym w sposob elastyczny, a takze do stworzenia skutecznej stuzby zatrudnienia dzialajacej w bliskiej wspotpracy
z siecig europejska; domaga si¢ ponadto stosowania na rynku pracy rzeczywistych koncepcji i pomiaréw z zakresu uczenia
si¢ przez cale zycie w celu podwyzszania poziomu kwalifikacji pracownikéw w starszym wieku;

8.  przypomina o roli partneréw spolecznych jesli chodzi o polityke rynku pracy i podkresla, ze konsultacje z nimi
powinny by¢ integralna czescia tego procesu; dlatego tez wzywa Rade, Komisje i panstwa czlonkowskie do aktywniejszego
angazowania partneréw spofecznych, co pozwoli zapewni¢ pomyslne wdrazanie strategii ,Europa 20207

9.  apeluje, aby platforma partneréw spotecznych laczyla interesy pracodawcéw i pracownikow;

10.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby kazdy wzrost stopy zatrudnienia byl wynikiem
wzrostu liczby wysokiej jakoSci miejsc pracy w gospodarce europejskiej;

11.  ubolewa nad faktem, ze wzrost stopy zatrudnienia byl czeSciowo wynikiem wzrostu liczby niestabilnych form
zatrudnienia, takich jak umowy zero godzin, samozatrudnienie pozorowane i wymuszanie pracy w niepelnym wymiarze
godzin; jest zaniepokojony faktem, ze takie formy zatrudnienia nie zapewniaja pracownikom godnego zycia i odpowiednich
praw pracowniczych;

12.  podkresla, ze jako$¢ zatrudnienia ma znaczenie dla wprowadzenia wigkszej liczby oséb na rynek pracy
i umozliwienie im pozostania na nim przez dluzszy czas, dlatego tez jest podstawowym czynnikiem osiagnigcia celu
zatrudnienia strategii ,Europa 2020™ uwaza zatem, ze wskazniki zatrudnienia powinny koncentrowa¢ si¢ nie tylko na
liczbie 0s6b, ktdre znalazly prace, ale takze uwzgledniaé jej jakosé, aby zapewni¢ jasniejszy obraz sytuacji na krajowych
rynkach pracy;

()  DzU.C380Ez11.12.2012, s. 81.
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13.  uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny sktadaé krajowe sprawozdania z poczynionych w ciagu roku
postepéw na drodze ku realizacji celow strategii ,Europa 2020”; wzywa ponadto Komisj¢ do przygotowania rocznego
sprawozdania z postepéw w sprawie wdrozenia strategii ,Europa 2020 i wszystkich celéw gléwnych;

14.  z zadowoleniem odnosi si¢ do wykorzystania po raz pierwszy w tegorocznym cyklu tablicy wynikoéw zawierajacej
kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne; wzywa do wlaczenia do niej dodatkowych wskaznikéw, takich jak
poziom ubdstwa dzieci, dostep do opieki zdrowotnej i bezdomno$é; zwraca si¢ z prosbg o przeprowadzenie dodatkowej
analizy cech grup ludnosci panstw czlonkowskich pograzonych w ubdstwie, aby lepiej ukierunkowa¢ dzialania polityczne;
wzywa panstwa czlonkowskie i UE do wykorzystywania tablicy jako mechanizmu wczesnego ostrzegania z mysla
0 opracowywaniu odpowiednich strategii politycznych;

15.  apeluje o zréwnowazenie w strategii priorytetow finansowych i gospodarczych priorytetami socjalnymi, aby
zagwarantowal odpowiednie warunki dziatania polityki spolecznej; podkresla, ze w procedurze europejskiego semestru
zatrudnienie oraz kwestie spoleczne powinno si¢ uwzglednia¢ na réwni z kwestiami makroekonomicznymi; wzywa
ponadto do organizowania wspdlnych posiedzen Rady EPSCO i Ecofin, aby ujednolici¢ stanowiska;

16. uwaza, ze cel jakim jest tworzenie wysokiej jakoSci zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze
zasobooszczedno$¢ muszg staC si¢ bardziej widoczne i efektywne w inicjatywach przewodnich strategii ,Europa 2020,
zwlaszcza takich jak ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w”, ,Unia innowacji”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,Polityka
przemystowa”, w tym przez uwzglednienie wymiernych wskaznikéw zatrudnienia w powigzanych tablicach wynikéw;

17.  uwaza ponadto, ze wazne jest aby kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne wlaczane do tablicy
w przysztoSci w sposéb systematyczny uwzglednialy rozréznienie na me¢zczyzn i kobiety;

18.  wzywa Radg Europejska do niezwlocznego zakonczenia reformy unii gospodarczej i walutowej (UGW), zwlaszcza
przez uprzednig koordynacje waznych planéw przyszlej reformy gospodarczej, ocene ich skutkéw spolecznych, a takze
mechanizmy solidarnosci; apeluje, aby taka koordynacja byla wspierana przez wszechstronna oceng ex ante i ex post
skutkéw spotecznych i w aspekcie plci;

19.  przypomina, ze wedtug Eurofund koszt mlodziezy NEET (utracone dochody, utracone wplywy podatkowe i rosnace
wydatki na $wiadczenia spoleczne) w UE wzrdst z 153 mld w 2011 r. do 162 mld w 2012 r. oraz ze wedlug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) potrzeba w sumie 21 mld EUR, aby pomdc rozwigzaé¢ problem bezrobocia
miodych w strefie euro; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy zwigkszy¢ fundusze UE, aby osiagnal cel strategii ,Europa
20207, jakim jest stopa zatrudnienia w wysokosci 75 %; podkresla, ze koncentracja wydatkéw na wstepie nie oznacza
Swiezego kapitalu i pociaga za sobg ryzyko koncentracji funduszy na poczatku dziatalnosci, gdy ich wykorzystanie jest
niskie, i ich braku w okresie wyzszego tempa dzialalnosci, co sprawia, ze praca beneficjentéw projektu w terenie staje si¢
trudniejsza i mniej przewidywalna; ponadto uwaza za konieczne przygotowanie przez Komisje wszechstronnych
i dokladnych wytycznych dla panstw czlonkowskich i ich stuzb zatrudnienia dotyczacych kwalifikowalnosci ich
programéw do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych;

20. uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza lepiej reagowaé na potrzeby rynku pracy, zwlaszcza poprzez utworzenie
silnych powigzan miedzy Swiatem edukacji a rynkiem pracy,

21.  wzywa Komisj¢ do $cislego powigzania Europejskiego Funduszu Spolecznego i innych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z priorytetami politycznymi strategii ,Europa 2020” w celu wzmocnienia ich roli jako
finansowych filaréw strategii;

22.  podkresla, ze wdrozenie gwarancji dla mlodziezy nalezy monitorowal, tak aby uczynié panstwa czlonkowskie
odpowiedzialnymi za zobowigzania podjete w zaleceniu dotyczacym gwarancji dla mtodziezy;
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23.  zacheca panstwa cztonkowskie, aby z mysla o realizacji celu w postaci 75 % stopy zatrudnienia podnosily wsréd
ludzi mlodych umiejetnosci przywodcze i zarzadcze oraz umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci w celu umozliwienia
nowym branzom i nowo zakladanym firmom korzystanie z nowych rynkéw oraz wykorzystania ich potencjalu wzrostu
z my$lg o tym, by mlodzi ludzie z pracownikow stawali si¢ pracodawcami;

24.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez niektére panstwa czlonkowskie programéw Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych; podkresla, ze kwota 6 mld EUR nie wystarczy, aby rozwiaza¢ problem bezrobocia mlodziezy
w UE; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do rozwigzania kwestii finansowania po okresie 2014-2015;

25.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera szeroko
zakrojony program inwestycji stuzacy walce z bezrobociem; podkresla zapotrzebowanie na wigksze inwestycje
(w infrastrukture, badania naukowe i rozwdj, zielone miejsca pracy, innowacje i realizacje wewnetrznego rynku
cyfrowego), ktérych celem jest utrzymanie i tworzenie miejsc pracy zgodnych z inwestycjami strategii ,Europa 2020” oraz
skoncentrowanie si¢ nie tylko na nakladach, ale takze na rezultatach prowadzonej polityki; podkresla, ze aby osiagnaé
dlugofalowe korzysci takie inwestycje moglyby by¢ ukierunkowane na tworzenie infrastruktury wysokiej jakosci
ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego, a takze eliminacj¢ barier, aby w jeszcze wigkszym stopniu wyréwna¢ dostep
do ksztalcenia; zachgca do polgczenia tych inwestycji z konkretnymi celami w zakresie zatrudnienia i ubdstwa, zwazywszy
ze inwestycje w obszarach takich jak wysokiej jakoSci ustugi publiczne sg takze wazne dla realizacji celu jakim jest
spoleczenstwo integracyjne;

26.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej oddalone, ktérych
naturalne niekorzystne uwarunkowania, takie jak oddalenie, rozproszenie geograficzne, niestabilna gospodarka
i ograniczenia naturalne, prowadzg do jeszcze wigkszych nieréwnosci w dostepie do zatrudnienia, stazéw i szkolen dla
ich mieszkancéw; w zwiazku z tym podkresla, ze regiony te potrzebujg specjalnych udoskonalonych mechanizméw
wdrazania programéw inwestycyjnych, aby zrealizowa¢ cele strategii ,Europa 2020” oraz uwolni¢ ich potencjal w zakresie
rozwoju gospodarczego i spolecznego;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do skupienia si¢ na sektorach o wysokim potencjale wzrostu i tworzenia miejsc pracy,
takich jak sektor ekologiczny, sektor ustug zdrowotnych i ICT;

28.  w kontekscie nowego programu inwestycji poswigconego walce z bezrobociem zaleca skupienie si¢ na zwalczaniu
bezrobocia mlodziezy, ktdre jest dzi§ jednym z najpowazniejszych probleméw UE; w tym celu nalezy przeznaczy¢ nowe
fundusze na program ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw, aby skuteczniej wesprzec przedsigbiorczo$¢ i mobilno$é
milodziezy, co jest skutecznym sposobem zwalczania bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsréd mlodziezy;

29.  wzywa Rade, Komisje i panstwa czlonkowskie do wlaczenia aspektu plci do ram strategii ,Europa 2020”, aby
mierzy¢ postepy w redukowaniu réznic w zatrudnieniu ze wzgledu na pleé i aby spowodowad, ze $rodki polityczne rocznej
analizy wzrostu gospodarczego zostang uwzglednione w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow;

30. ponownie wzywa do wdrozenia pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych, w tym: komunikatu pt. ,Inwestycje
spoleczne na rzecz wzrostu i spdjnosci”; zalecenia pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”;
dokument6éw roboczych w sprawie trendéw demograficznych i spolecznych, aktywnej integracji oséb wykluczonych
z rynku pracy, ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym, opieki dlugoterminowej w starzejacych sig
spoleczenstwach, zwalczania bezdomno$ci w Unii Europejskiej, inwestowania w zdrowie i inwestycji spolecznych
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego;

31.  zwraca uwage, ze harmonogram i procedury europejskiego semestru przybraly z biegiem czasu forme, w ktérej nie
przewiduje si¢ Zadnej formalnej roli dla Parlamentu w samym cyklu, a zatem Parlament nie ma wystarczajacego czasu na
refleksje przed wiosennym szczytem Rady Europejskiej;
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32.  apeluje do panstw cztonkowskich, aby wyeliminowaly niepotrzebne obciazenia administracyjne i biurokratyczne
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, mikroprzedsi¢biorstw i MSP oraz aby ulatwily zakladanie nowych
przedsigbiorstw;

33.  zwraca uwage na potrzebe przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy i przejicia na inne formy zréwnowazonego
opodatkowania w celu promowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wspierania i usprawnienia mechanizméw mobilno$ci pracownikéow,
zwlaszcza EURES i publicznych stuzb zatrudnienia w celu podniesienia poziomu zatrudnienia ogétem oraz zatrudnienia
milodziezy;

35.  stwierdza, Ze cele strategii ,Europa 2020” wcigz nie zostaly osiagniete i uwaza, ze aby je osiggnal nalezy podjaé
bardziej zdecydowane $rodki, aby nadrobi¢ ten brak; wzywa zatem Komisje, aby w ramach przegladu $rédokresowego
uruchomita procedure konsultacji publicznych w celu dokonania przegladu europejskiego semestru z mysla o poprawie
jego skutecznosci i prawomocnosci, zwazywszy ze procedura semestru powinna towarzyszy¢ realizacji strategii ,Europa
20207

36.  ubolewa, ze we wstepnej dyskusji na temat oceny strategii ,Europa 20207, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-21 marca
2014 r., Rada Europejska nie oméwila jednego z gltéwnych celéw tej strategii, jakim jest ograniczenie ubdstwa;

37.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opracowanie strategii, ktora wspiera¢ bedzie panstwa czlonkowskie w walce
z bezdomnoscig za pomocg zintegrowanych strategii politycznych i odpowiednich inwestycji spotecznych;

38.  podkresla, ze obserwowane w UE poglebianie si¢ nieréwnosci, ktére udokumentowano w krajach skladajacych
sprawozdania w ramach semestru, stanowi powazne ryzyko dla demokracji; wskazuje na ostrzezenia MFW i MOP, ze dalsze
poglebianie si¢ nieréwnosci w UE moze zdestabilizowaé nasze spoleczenistwa; ponownie wzywa do wyznaczenia
ambitniejszych celéw oraz bardziej precyzyjnych i obiektywnych form pomiaru z myslg o ograniczaniu nieréwnosci,
ubdstwa i wylaczenia spolecznego, zaréwno w panistwach czlonkowskich, jak i pomiedzy nimi, szczegblnie w $wietle
rosnacych rozbieznosci spolecznych w niektérych panstwach czlonkowskich;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do pilnego podjecia dzialan w celu odwrdcenia trendu w postaci wzrostu wskaznika
zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, aby zrealizowaé gléwny cel strategii ,Europa 2020” polegajacy na
wydzwignigciu co najmniej 20 mln 0séb z ryzyka ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

40. wzywa pafistwa czlonkowskie, by zagwarantowaly dostep do rynku pracy i odpowiednia ochrong socjalna
najstabszym czlonkom spoteczenistwa;

41.  wzywa Komisje do podjecia nowych konkretnych dziatan w dziedzinie edukacji i polityki innowacji, aby umocnié
zwigzek miedzy wzrostem a zwalczaniem nieréwnosci;

42.  apeluje o dodanie celu czastkowego w postaci ograniczenia ubdstwa dzieci podczas $redniookresowego przegladu
strategii ,Europa 2020

43, apeluje w zwigzku z tym, by do pomiaru stopy ubdstwa w panstwach cztonkowskich stosowano obiektywne
wskazniki ,ubdstwa” w celu szybszego identyfikowania oséb zagrozonych wykluczeniem;

44.  przypomina jednak, ze wskaznik ub6stwa nie jest bezposrednim dowodem wykluczenia spolecznego i apeluje
w zwigzku z tym o poprawg pomiaréw osobistego odczuwania wykluczenia spolecznego, aby lepiej zrozumieé powody
wykluczenia spolecznego oraz ktére grupy sa nim szczegélnie dotknigte;
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45.  stwierdza, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za realizowanie celow strategii ,Europa 2020” w zgodzie
z zasada pomocniczosci, a UE wspiera je w ich dzialaniach; uwaza, ze proces ten ma potencjal, aby przez wzajemne oceny
i dzielenie si¢ godnymi nasladowania praktykami wspieral pafstwa czlonkowskie w realizacji niezbednych reform
strukturalnych, podnoszeniu elastycznosci rynku pracy oraz stwarzaniu przedsigbiorstwom warunkéw do tworzenia miejsc
pracy; podkresla jednak znaczenie przeprowadzania przez pafistwa cztonkowskie dzialan w odpowiednim czasie, jako ze
brak dzialain ma powazne konsekwencje dla calej UE; apeluje o zaangazowanie parlamentéw panistw czlonkowskich, wladz
lokalnych i regionalnych w projektowanie i wdrazanie krajowych programéw reform, takze przez wielopoziomowe zasady
zarzadzania;

46.  ubolewa, ze wieloletnie ramy finansowe przyjete na lata 2014-2020, z kwotg budzetu w wysokosci 960 mld EUR,
to pierwszy w historii przypadek redukeji netto budzetu UE; uwaza, ze WRF nie sa wystarczajace, aby wspomoc realizacje
celow spotecznych i w zakresie zatrudnienia okreslonych w strategii ,Europa 2020”; uwaza zatem S$redniookresowy
przeglad WRF za majacy kapitalne znaczenie dla skanalizowania strategicznych wydatkéw UE w kierunku oZzywienia
gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu;

47.  przypomina o roli Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w monitorowaniu skutecznego wydatkowania funduszy
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, zwlaszcza 20 % przeznaczonych na wlaczenie spoleczne, oraz tego, na ile
skutecznie panstwa cztonkowskie wykorzystuja to Zrédto inwestycji do realizacji celéw strategii ,Europa 20207

48.  podkresla zapotrzebowanie na dokladniejsze monitorowanie celéw w zakresie zatrudnienia, edukacji i ograniczenia
ubéstwa oraz na przygotowywane na czas i poréwnywalne statystyki; apeluje zatem o ujawnianie na biezaco danych
dotyczgcych bezrobocia i wskaznikéw zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym na poziomie NUTS 3, aby
umozliwi¢ oceng rzeczywistej sytuacji na krajowych rynkach pracy;

49. wzywa Komisje do ustanowienia specjalnego celu w zakresie zatrudnienia mlodziezy lub specjalnych
zintegrowanych wytycznych dotyczacych zatrudnienia milodziezy przy okazji Sredniookresowego przegladu strategii
~Europa 20207

50.  apeluje, aby oprocz konsultacji z partnerami spolecznymi elementem systemowym strategii ,Europa 2020” na
wszystkich etapach procesu staly si¢ konstruktywne konsultacje ze spoleczeristwem obywatelskim; wzywa Komisje do
przygotowania wytycznych dla tej procedury;

51.  podkresla, ze prawdziwe konsultacje z zainteresowanymi stronami w spoleczefistwie obywatelskim nie tylko
zwigkszg demokratyczng legitymacje procesu i szansg na akceptacje reform przez obywateli oraz sukces w jej wdrazaniu,
ale moglyby takze wzmocni¢ baz¢ dowodows, ktdra postuzy do oceny reform; uwaza, ze w tym celu doroczny kongres
platformy wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym powinien by¢ SciSlej powigzany
z europejskim semestrem;

52.  wzywa Komisj¢, aby uwzglednita wynik trwajacych konsultacji publicznych przed opublikowaniem konkretnych
propozycji dotyczacych $redniookresowego przegladu strategii; nalega réwniez, by przed podjeciem ostatecznych decyzji
konsultowano je z Parlamentem;

53.  apeluje o wigcej ambicji, aby zrealizowal cele w zakresie zmiany klimatu i rownowagi energetycznej, gdyz sa one
nierozlgcznie zwigzane z inteligentnym, trwalym wzrostem sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu;

54.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, parlamentom
narodowym i Radzie Europejskie;j.



