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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2016 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji na
2016 r.

(2016/C 299/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata
Zjednoczone Krélestwo jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa zostalo opublikowane w dniu 26 lutego
2016 r. Zawarto w nim oceng postepoéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postepéw Zjednoczonego Krolestwa w realizacji jego krajowych celéw
w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez szczegbtowa ocene sytuacji przepro-
wadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita
wyniki szczegblowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Zjednoczonym
Krélestwie nie wystepuja zaklGcenia réwnowagi makroekonomicznej. Stabymi punktami mogg by¢ wysokie
zadluzenie sektora gospodarstw domowych, wysokie ceny nieruchomosci mieszkaniowych i wysoki deficyt
obrotéw biezacych. Jednocze$nie ogdlna sytuacja finansowa gospodarstw domowych jest dobra, a odpornosé
sektora bankowego stale si¢ poprawia. Wydaje si¢, ze w perspektywie krétkoterminowej wzrosla odpornosé
sektora gospodarstw domowych oraz szerzej rozumianej gospodarki na ryzyko takie jak gwaltowne zmiany stop
procentowych lub wstrzasy w dziedzinie zatrudnienia. Podczas gdy inicjatywy rzadu maja pewien wplyw na

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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podaz nieruchomosci mieszkaniowych, brak réwnowagi miedzy podaza mieszkari a popytem na nie jest nadal
istotny. Korzystne ramy instytucjonalne i niskie zobowigzania w walutach obcych lagodza ryzyka zwigzane
z wysokim deficytem obrotéw biezacych. Wzrost tego deficytu wigze si¢ z rosngcym deficytem dochodéw
pierwotnych i oczekuje sig, ze spadnie on, gdy zmienia si¢ niekorzystne warunki cyklu koniunkturalnego.

(3) 24 marca 2016 r. Zjednoczone Krdlestwo przedlozylo swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Zjednoczone Krélestwo jest obecnie objete funkcja naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Jezeli w latach 2016—
2017 zostanie dokonana trwala korekta nadmiernego deficytu, od lat 2017-2018 Zjednoczone Krolestwo
zostanie objete funkcja zapobiegawcza tego paktu oraz przejSciowymi ustaleniami dotyczacymi zgodnosci
z regulg dotyczacy zadluzenia. W swoim programie konwergencji na lata 2015-2016 r. rzad przewiduje, ze
deficyt nominalny bedzie mniejszy niz 3 % PKB w latach 2016-2017 i planuje dalsze jego obnizanie do 2,0 %
PKB w latach 2017-2018. Ponowne przeliczenie (3 deficytu strukturalnego wskazuje na ulepszenia strukturalne
w wysokosci 0,6 punktu procentowego PKB w latach 2015-2016; 0,9 punktu procentowego PKB w latach
2016-2017 oraz 0,7 puntku procentowego PKB w latach 2017-2018. Program konwergencji nie obejmuje
Sredniookresowego celu budzetowego. W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z poziomu 88,9 % w latach 2015-2016 do 88,3 % w latach 2016~
2017, i bedzie dalej spada¢ do poziomu 87,1 % w latach 2017-2018. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggnigcia deficytu docelowego, poczawszy
od lat 2016-2017 i 2017-2018, zostaly dostatecznie sprecyzowane. Jednak oddziatywanie niektérych srodkéw,
ktérych wplyw na budzet szacuje si¢ na ok. 0,2 % PKB, w latach 2017-2018 jest niepewne. W prognozie
Komisji z wiosny 2016 r. zaklada si¢, ze w latach 2015-2016 Zjednoczone Krélestwo osiggnelo zalecany deficyt
nominalny na poziomie 4,1 % PKB i podjeto zalecany wysilek fiskalny. Prognozuje sig, ze Zjednoczone Krélestwo
dokona korekty nadmiernego deficytu do lat 2016-2017 zgodnie z zaleceniami Rady, mimo Ze nie osiagnie
zalecanego docelowego deficytu nominalnego w wysokosci 2,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze wysitek fiskalny,
nieznacznie nizszy od zalecanego, przyniesie skumulowane skutki w okresie objetym procedurg nadmiernego
deficytu. Przewiduje sie, ze przy niezmiennym kursie polityki w latach 2017-2018 Zjednoczone Krélestwo
dokona zalecanej korekty prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Prognozuje sie
réwniez, ze latach 2017-2018 Zjednoczone Krélestwo spelni warunki przejSciowych ustalenn dotyczacych
zgodnosci z regulg dotyczacg zadluzenia. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Zjednoczone Krélestwo
zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Od 2008 r. wydajno$¢ w Zjednoczonym Krolestwie ulegla stagnacji. Moze to wynikal z szeregu czynnikéw,
takich jak niskie inwestycje kapitalowe, niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej, niedopasowanie umiejetnosci
i przesunigcie struktury gospodarki w kierunku sektoréw o nizszej wydajnosci. Pod uwage nalezy tez tutaj wzigé
wyzwania zwigzane z niedoborem nieruchomosci mieszkaniowych, w szczegélnosci na obszarach geograficznych
o wysokim wzroscie gospodarczym. W rzadowym dokumencie programowym z lipca 2015 r. ,Fixing the
foundations — creating a prosperous nation” (,Naprawa fundamentéw — budowa zamoznego spoleczenstwa”)
przedstawiono szeroko zakrojone dzialania majace rozwigzaé te problemy. Majac na uwadze, ze wcigz istnieja
pewne bariery utrudniajgce inwestycje, a poziom inwestycji publicznych i prywatnych jest w Zjednoczonym
Krélestwie niski, dzialania polityczne rzadu na rzecz podniesienia poziomu umiejetnosci i pobudzenia inwestycji
w innowagje i infrastrukture podjeto w odpowiednim momencie, chociaz kluczowe znaczenie bedzie mialo ich
skuteczne wprowadzenie w zycie. Jednym z gléwnych wyzwan inwestycyjnych jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury sieciowej. W krajowym planie infrastruktury, zaktualizowanym w marcu 2016 r., okreslono
szczeglly dotyczace postgpéw projektéw infrastrukturalnych w jednolitych i spdjnych ramach. Plan jest
uzalezniony od zagwarantowania wzrostu finansowania prywatnego na znaczng cze$¢ inwestycji. Kluczowe
znaczenie maja wdrazanie, monitorowanie, przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢. Pomimo licznych inicjatyw rzadu popyt
na nieruchomosci mieszkaniowe nadal przewyzsza podaz. W rezultacie ceny nieruchomosci mieszkaniowych sg

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie
z powszechnie przyjeta metodyka.

—
_—
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wysokie i nadal rosng. Brak mieszkan jest najbardziej odczuwalny w regionach szybko rozwijajacych sie, czyli
w Londynie i na poludniowym wschodzie kraju. Zasady okre§lone w krajowych ramach polityki w zakresie
planowania przestrzennego reguluja wykorzystanie gruntéw, dlatego skuteczne wprowadzenie w zycie zreformo-
wanego systemu planowania przestrzennego mogloby ulatwi¢ pobudzenie budownictwa mieszkaniowego.

(7)  Rynek pracy w Zjednoczonym Krdlestwie nadal jest dynamiczny. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia (w grupie
wiekowej 20-64) wynidst 76,9 %, a stopa bezrobocia kontynuowala trend spadkowy i osiagnela poziom 5,3 %.
Bezrobocie mlodziezy i odsetek mlodziezy nieksztalcgcej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie réwniez spadly.
Wciaz jednak mozliwa jest dalsza poprawa perspektyw oséb nieaktywnych, pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy i o niskich kwalifikacjach. Poprawienie perspektyw na rynku pracy i bardziej
przejrzyste Sciezki do podniesienia kwalifikacji pomoglyby osobom, ktére znalazly si¢ w pulapce niskich
dochodéw lub sg zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze godzin. Pomoglyby tez rozwigzal problem
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, ktéry wyraznie wida¢ w niektérych sektorach gospodarki, na przyktad
w budownictwie. Skuteczne rozdysponowanie zasobéw ze skladki na przyuczanie do zawodu bedzie trzeba
uwaznie przemysle¢. Wnioski dotyczace zwigkszenia podazy opieki nad dzie¢mi nalezy terminowo wdrozy¢,
gdyz dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowa opieki nad dzie¢mi pozostaje wyzwaniem.

(8) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Zjedno-
czonego Krolestwa i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Zjednoczonego Krélestwa w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krélestwie, ale takze ich zgodnos¢
z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia ogdélnego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(9) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (*) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majgcych na celu:

1. Dolozenie staran na rzecz trwalej korekty nadmiernego deficytu do lat 2016-2017. Osiagniecie, po korekcie
nadmiernego deficytu, korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB w latach 2017-2018, prowadzacej do osiagniecia
$redniookresowego celu budzetowego.

2. Zaradzenie niedoborom inwestycji w infrastrukture sieciowa, w tym poprzez realizacje priorytetéw krajowego planu
infrastruktury. Podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia podazy w sektorze mieszkaniowym, w tym m.in.
poprzez reforme krajowej polityki w zakresie planowania przestrzennego.

3. Rozwiazanie problemu niedopasowania umiej¢tnosci oraz zapewnienie mozliwosci zdobywania umiejetnosci, w tym
poprzez podniesienie jakosci przygotowania zawodowego. Dalsze zwigkszenie dostgpnosci calodziennej, przystepnej
cenowo i wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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