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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Bulgarie¢ programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Bulgarie jako jedno z panistw cztonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Bulgarii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Bulgarii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepéw Bulgarii w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020".
W sprawozdaniu zawarto réwniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym
przedstawiono wyniki szczeg6ltowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Bulgarii
wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Charakterystyczna dla gospodarki tego kraju
jest zwlaszcza utrzymujgca si¢ niestabilno$¢ sektora finansowego i wysokie zadtuzenie przedsigbiorstw, ktérym
towarzyszy wysokie bezrobocie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Bulgaria przedlozyla swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego do poziomu -1,9 % PKB w 2016 r., a w 2019 r. do
-0,2 % PKB. Planuje sig¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB — zostanie
osiggniety do 2017 r. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na poziomie 31,8 % w 2018 r.,, po czym bedzie spadad,
osiggajac w 2019 r. poziom 30,8 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
wydaje si¢ nieco optymistyczny. Srodki niezbedne do osiagniecia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie
zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje si¢ na ryzyko
wystapienia w 2016 r. i w 2017 r. pewnego odchylenia od ciezki prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji
i biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami —
Bulgaria zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Zaréwno w 2016, jak i w 2017 r., konieczne
bedg jednak dalsze dzialania w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw.

(6)  Bulgaria osiagnela pewne postepy w realizacji ubieglorocznego zalecenia dotyczacego poprawy efektywnosci
wydatkéw na opieke zdrowotng, w szczeg6lnosci poprzez utworzenie krajowej mapy zdrowia, ktéra umozliwi
planowanie wydatkéw medycznych zgodnie z kryterium terytorialnym i potrzebami ludnosci. Bulgarski system
ochrony zdrowia stoi przed powaznymi wyzwaniami, takimi jak ograniczony dost¢p, niski poziom finansowania
oraz stabe efekty zdrowotne. Pomimo niedawnych wysitkéw majacych na celu usprawnienie $ciagania podatkéw,
szara strefa nadal pozostaje znaczacym wyzwaniem niekorzystnie wplywajacym na dochody publiczne. Praca
nierejestrowana, w tym zglaszanie zanizonego wynagrodzenia i uchylanie si¢ od placenia skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, zakldca funkcjonowanie rynku pracy i zmniejsza wplywy podatkowe.

(7)  Przypadki nieostroznych praktyk handlowych w sektorze finansowym, zwlaszcza w sektorze bankowym,
w polaczeniu z nieskutecznym nadzorem, stworzyly warunki sprzyjajace akumulacji zaburzen réwnowagi.
Ukoniczenie w sposéb przejrzysty i zgodnie z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi niedawno
rozpoczetych przegladéw sektora bankowosci, ubezpieczen i funduszy emerytalnych oraz podjecie koniecznych
dzialan nastepczych wzmocni zaufanie do sektora finansowego. Ponadto dalsze wysitki zmierzajace do poprawy
nadzoru finansowego, zaréwno w sektorze bankowym, jak i pozabankowym, beda odgrywaé znaczng role we
wzmocnieniu systemu finansowego i nadaniu mu funkcji wspierajacej rozpoczete ozywienie makroekonomiczne.

(8)  Odnotowano nieznaczng poprawe na rynku pracy, ale utrzymujace si¢ staboSci nadal utrudniajg wzrost
gospodarczy i ograniczajg zdolnosci dostosowawcze gospodarki. Dostosowanie rynku pracy utrudnione jest
strukturalnym charakterem bezrobocia dlugotrwalego, kurczeniem si¢ zasobéw sily roboczej i jej starzeniem sie,
niskim wsp6lczynnikiem aktywnosci zawodowej i niedopasowaniem umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy.
Poziom bezrobocia stopniowo spada, lecz nadal istnieja powazne wyzwania, np. w odniesieniu do oséb
dlugotrwale bezrobotnych oraz mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie. Aktywne polityki
w zakresie rynku pracy moglyby odgrywaé wickszg role przy wspieraniu tych grup w dostepie do rynku pracy.
Aktywizacja o0s6b pobierajacych $wiadczenia spoleczne jest utrudniona z powodu fragmentacji réznych
podmiotéw wyplacajacych zasitki i $wiadczacych ustugi w zakresie integracji na rynku pracy oraz ograniczonej

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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wspolpracy miedzy nimi. W ramach projektu pilotazowego uruchomiono specjalne osrodki posrednictwa pracy
i pomocy spolecznej, faczace ushugi agencji posrednictwa pracy i agencji pomocy spolecznej, ale brakuje decyzji,
aby wprowadzi¢ je na szerszg skale po zakonczeniu fazy pilotazowej w grudniu 2016 r.

(9)  Cho¢ poziom minimalnego wynagrodzenia w Bulgarii jest nadal najnizszy w UE, to jednak znacznie wzrdst od
2011 r. Brak obiektywnych kryteriow w zakresie ustalania minimalnego wynagrodzenia powoduje brak
pewnosci. Mimo wysitkéw podejmowanych w tym zakresie przez rzad i partneréw spolecznych Bulgaria nadal
nie ma jasnych wytycznych ani przejrzystych kryteriéw ustalania minimalnego wynagrodzenia, ktére uwzgled-
nialyby jego wplyw na tworzenie miejsc pracy, warunki socjalne i konkurencyjno$¢.

(10) W Bulgarii nadal utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym oraz
wysoki poziom nieréwnosci spolecznych. Postepy w rozwigzywaniu problemu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego s3 utrudnione stalymi wyzwaniami zwiazanymi z integracja3 Roméw na rynku pracy, ulatwianiem
przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz zwigkszeniem zakresu i skutecznosci polityk dotyczacych spraw
spolecznych, zdrowia i rynku pracy. Powszechny system dochodu minimalnego zapewnia ludnosci niewielkie
wsparcie i ma niewielki zasi¢g. Poziom $wiadczen jest ponizej progu ubdstwa i nie zwigkszono go odpowiednio
do zaistnialych w ostatnich latach zmian w zakresie §redniego i minimalnego wynagrodzenia. Szacunkowe dane
dotyczace odsetka osob objetych $wiadczeniami wskazuja na to, ze duza czg$¢ potencjalnych beneficjentéw ich
nie otrzymuje. Poprawa zasiggu $wiadczeni, by objaé nimi grupy docelowe, przy utrzymaniu odpowiedzialnosci
budzetowej, pomoglaby zmniejszy¢ ubdstwo.

(11)  System edukacji ma ograniczona zdolno$¢ do integracji stabszych grup spolecznych i przekazania uczniom
odpowiednich umiejetnosci. Stabsze grupy spoleczne, takie jak Romowie czy dzieci z ubogich rodzin, wcigz
napotykaja na powazne przeszkody w dostepie do edukacji i ukoficzeniu ksztalcenia. Poziom uczestnictwa
Roméw we wszystkich poziomach ksztalcenia jest znacznie nizszy niz wsrdd reszty ludnosci. Odsetek oséb
przedwczesnie koficzacych nauke wcigz wzrasta i jest szczegdlnie wysoki na obszarach wiejskich i w regionach
mniej rozwinigtych. Usunigcie przeszkdd dla uczestnictwa we wezesnej edukacji dzieci ze Srodowisk defaworyzo-
wanych ma zasadnicze znaczenie dla poprawy wynikéw nauczania i zapobiegania przedwczesnemu zakonczeniu
nauki. Nowa ustawa o edukacji przedszkolnej i szkolnej, przyjeta przez parlament we wrze$niu 2015 r., stanowi
wazny krok na rzecz kompleksowej reformy systemu szkolnictwa. Wdrozenie tych przepiséw, wraz z celowymi
Srodkami na rzecz przezwycigZenia barier nieustawodawczych dla pelnego uczestnictwa grup defaworyzowanych
w edukacji, powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostu bulgarskiej gospodarki i spéjnosci
spolecznej w perspektywie dlugoterminowej. Odsetek oséb podejmujacych i koficzacych wyzsze studia wzrasta,
a wskaznik zatrudnienia absolwentéw, ktorzy niedawno ukonczyli nauke powoli si¢ poprawia, cho¢ wcigz
pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz $rednia unijna.

(12) Ryzyka wynikajace z wysokiego zadluzenia przedsigbiorstw i przeszkéd dla zmniejszenia zadtuzenia sa nadal
znaczne. Obowigzujgce przepisy dotyczace niewyplacalno$ci nie stwarzaja duzych mozliwosci w zakresie
skutecznej restrukturyzacji dlugu i w niewielkim stopniu rozwigzuja problem wysokiego poziomu zadluzenia
przedsigbiorstw. Reformy na rzecz ulatwienia postgpowania w sprawie niewyplacalnosci przedsigbiorstw mogtyby
poprawic sytuacje w zakresie zmniejszania zadluzenia i utorowaé droge nowym pozyczkom i inwestycjom.

(13) System zaméwien publicznych w Bulgarii nadal charakteryzuje si¢ staboSciami strukturalnymi, m.in. systema-
tycznymi nieprawidlowosciami w procedurach udzielania zamoéwiefi, brakiem zdolnosci administracyjnych
i niewystarczajacymi mechanizmami kontroli; do tego dochodza nagminne odwotania sqdowe ktére czesto
opdzniajg prace w terenie. Postepy w przechodzeniu w pe}m elektroniczny system zamdwien publicznych sg
ograniczone. Niedociggnigcia bulgarskiego systemu zaméwien publicznych doprowadzily do przerwania platnosci
i korekt finansowych w ramach programéw finansowania UE i wplywaja réwniez na szersze otoczenie biznesu.

(14) Niestabilna polityka oraz brak zaufania do gléwnych instytucji publicznych, takich jak sadownictwo, stanowia
istotne czynniki zniechecajace do inwestowania w bulgarska gospodarke. Powolne tempo wdrazania reform
administracji publicznej, jak réwniez reform w konkretnych sektorach, takich jak badania naukowe, innowacje
i energia utrudniajg poprawe klimatu inwestycyjnego. Bulgaria przyjela wprawdzie strategiczne ramy na rzecz
reformy i modernizacji administracji publicznej, postepy sa jednak powolne, a realizacja reform czesto odkladana.
Nowe przepisy nie sa poddawane systematycznej ocenie skutkéw, cho¢ pojawily si¢ pewne dzialania na rzecz
zmiany tej sytuacji. Czeste zmiany ram prawnych sa Zrodlem braku pewnosci i wplywaja na otoczenie biznesu.
Korupcja pozostaje powaznym problemem, za$§ odpowiedz wladz krajowych na ten problem jest nadal
hamowana przez slabe i rozdrobnione instytucje. W ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji Bulgaria
otrzymuje zalecenia w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestepczoscia zorgani-
zowang. Chociaz obszary te majg istotne znaczenie dla ogélnego otoczenia biznesu, z powyzszego wzgledu nie
sg one uwzglednione w zaleceniach skierowanych do Bulgarii.
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(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Bulgarii,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-4 ponize;j.

(16) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego w latach 2016 i 2017 w wysokosci 0,5 % PKB prowadzacego do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Dalsza poprawe poboru podatkow i podjecie Srodkéw majacych
na celu zmniejszenie rozmiaru zjawiska gospodarki nieformalnej, w tym pracy nierejestrowane;.

2. Zakonczenie do konica 2016 r. oceny jakosci aktywow i testow warunkéw skrajnych w odniesieniu do bankéw.
Ukoriczenie do korica 2016 r. przegladu bilanséw i testow warunkéw skrajnych w odniesieniu do towarzystw
ubezpieczeniowych oraz przegladu aktywéw prywatnych funduszy emerytalnych. Podjecie w razie potrzeby dziatan
nastepczych we wszystkich trzech sektorach oraz dalszg poprawe nadzoru bankowego i pozabankowego.

3. Wzmocnienie i integracje pomocy spolecznej, w tym odpowiednich ustug spolecznych, i aktywnych polityk rynku
pracy, zwlaszcza na rzecz oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolgcej si¢. Zapewnianie w wigkszym zakresie wysokiej jakosci ksztalcenia dla grup defaworyzowanych, w tym
dla Roméw. Poprawe efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, poprzez poprawe dostepu do niego i jego
finansowania, jak i poprawe efektéw zdrowotnych. Opracowanie, we wspdlpracy z partnerami spolecznymi,
wytycznych i kryteribw w zakresie ustalania placy minimalnej. Zwigkszenie zasiggu i adekwatnosci systemu
minimalnego dochodu.

4. Reform¢ ram dotyczacych niewyplacalnosci w celu przyspieszenia procedur naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, jak i poprawy ich skutecznosci i przejrzystosci. Zwigkszenie zdolnosci sadéw w zakresie
postepowan w sprawie niewyplacalnoéci. Wzmocnienie zdolnosci agencji zaméwien publicznych i podmiotéw
zamawiajacych oraz poprawe opracowywania i kontroli publicznych procedur przetargowych, zwlaszcza poprzez
pelne wdrozenie krajowej strategii na rzecz rozwoju sektora zaméwien publicznych na lata 2014-2020. Przyspie-
szenie wprowadzania elektronicznych zaméwien publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgey

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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