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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala
Luksemburga jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa
ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. () Jako kraj, ktérego waluta jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;j,
Luksemburg powinien zapewnic¢ pelne i terminowe wdroZenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe dotyczace Luksemburga zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim
ocen¢ postepéw Luksemburga w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 .,
oraz postepow Luksemburga w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Luksemburg przedlozyl krajowy program reform na 2016 r. oraz program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
stabilnosci na 2016 r. rzad planuje osiagniecie réwnowagi budzetowej w 2017 r., a nastepnie niewielkie
nadwyzki, ktore osiaggna 0,4 % PKB do 2020 r. Przez caly czas trwania programu $redniookresowy cel budzetowy
bedzie osiagniety. Jednak w swoim programie stabilnosci Luksemburg zapowiada, Ze $redniookresowy cel
budzetowy ulegnie zmianie: z nadwyzki strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB do 2016 r. przejdzie w deficyt
strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB, poczawszy od 2017 r. W programie stabilnosci zatozono, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo rosnaé, osiagajac 23,5 % PKB w 2020 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny, z wyjatkiem lat 2017
i 2018 — w odniesieniu do tych lat jest on optymistyczny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r.
przewiduje si¢, ze nadwyzka strukturalna zmniejszy si¢ w 2016 r. do 1,4 % PKB, a nastepnie do 0,3 % PKB
w 2017 r, pozostajac tym samym powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ewentualne przyszle
odstepstwa zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi strukturalnej na poziomie
Sredniookresowego celu budzetowego; nalezy pamigtal przy tym o potrzebie zapewnienia dlugoterminowej
stabilno$ci finanséw publicznych, w szczegdlnosci w obszarze emerytur. Opierajac si¢ na ocenie programu
stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze Luksemburg spehni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Wladze Luksemburga oglosily gléwne zalozenia kompleksowej reformy podatkowej, ktora powinna wejsé
w zycie w 2017 r. Reforma przewiduje zmiany przede wszystkim w obszarze opodatkowania bezposredniego,
zaréwno oséb fizycznych jak i prawnych. Jej celem jest stopniowe obnizanie stawki podatku dochodowego od
przedsi¢biorstw (aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢) oraz zwigkszenie zakresu progresywno$ci podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (aby uczyni¢ system bardziej sprawiedliwym). Jednocze$nie podniesienie
pewnych wydatkéw podatkowych, zwlaszcza w odniesieniu do mieszkalnictwa, stwarza zagrozenie, ze podstawa
opodatkowania ulegnie zawegzeniu. ROwniez niektore tendencje na rynku migdzynarodowym mogg mieé
negatywny wplyw na luksemburski system podatkowy; uwypuklaja one niestabilno$¢ co najmniej pewnej czesci
wplywow podatkowych. Aby zagwarantowaé ich przewidywalno$¢, istnieje mozliwo$¢ dalszego poszerzenia
podstawy podatkowej, przede wszystkim poprzez ponowna weryfikacje niskiego obecnie opodatkowania
nieruchomosci mieszkalnych i wickszego wykorzystania alternatywnych zrédel, w tym podatkéw zwiazanych
z ochrong Srodowiska. W tym sensie uchylenie systemu korzystnego opodatkowania dochodéw z praw wlasnosci
intelektualnej pozwala na pewne poszerzenie podstawy podatku od przedsigbiorstw. Przyjecie i wdrozenie reform
podatkowych w dalszym ciagu bedzie Sci$le monitorowane w ramach europejskiego semestru,

(7)  Wladze Luksemburga staraly si¢ zrdznicowaé gospodarke, przyjmujagc do wiadomosci ryzyko, jakie wiaze si¢
z duzym uzaleznieniem od sektora finansowego. Biorac pod uwage wysoki poziom kosztéw pracy, czynnosci
o wyzszej wartoéci dodanej zawieraja potencjal pozwalajacy na uruchomienie alternatywnych zZrédet wzrostu.
Skuteczne zréznicowanie gospodarki Luksemburga zalezy zatem w wigkszym stopniu od sektoréw, ktdre sg
mniej wrazliwe na poziom kosztéw pracy. W duzej mierze opierajg si¢ one na badaniach i innowadji, ktére sg
w coraz wigkszym stopniu oparte na technologii i wiedzy. W zréznicowaniu gospodarki poméc moglaby dalsza
ekspansja sektora ustug niefinansowych, ktéry juz teraz rozwija si¢ pomyslnie. Zmniejszenie lub usunigcie
istniejacych przeszkdd dla inwestycji i innowacji, ktére to przeszkody ograniczaja rozwdj gospodarczy,
wydobyloby potencjal, jaki nios3 w sobie innowacje, oraz pomogloby we wprowadzeniu zrdznicowania.
Inwestycje publiczne plasuja sie powyzej Sredniej w strefie euro, natomiast inwestycje sektora prywatnego nie
osiggaja dostatecznego poziomu. Dla utrzymania perspektywy wzrostu gospodarczego decydujace znaczenie ma
utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji. Analiza zawarta w sprawozdaniu krajowym wskazuje, ze Luksemburg
jest krajem o najbardziej restrykcyjnych uregulowaniach w Unii, jezeli chodzi o ustugi biznesowe oraz dziatalnos¢
w zakresie handlu detalicznego. Gtéwne ograniczenia dotyczg wymogéw w zakresie udziatéw, praw glosowania
oraz multidyscyplinarnych limitéw w sektorze ustug biznesowych, a takze wymogéw operacyjnych i regulujacych
zakladanie dziatalnosci w sektorze detalicznym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8)  Nieustanny wzrost cen mieszkan w minionych dekadach, wraz z wysokim wzrostem populacji i zatrudnienia, jaki
przewidywany jest na najblizsze lata, moze okaza¢ si¢ barierg dla przewidywanego wzrostu populacji i sily
roboczej. Prognoza ta jest o tyle bardziej prawdopodobna, ze gospodarka jest w duzej mierze uzalezniona od
mozliwosci wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z sasiadujacych panstw, ktérzy stanowig okolo jedna
trzecia ogélnego zatrudnienia. Dynamiczny rozwdj cen nieruchomos$ci mieszkalnych jest napedzany przez
niedopasowanie popytu i podazy, zwlaszcza brak dostepnych mieszkan po przystepnych cenach. Ograniczona
dostepnos¢ terenéw pod budowe nowych mieszkani oraz nieskuteczne dzialania administracyjne w zakresie
procedur udzielania pozwolen na budowe blokuja elastyczno$¢ podazy na rynku mieszkaniowym. Istnieje
prawdopodobiefistwo, ze — ze wzgledu na ograniczong podaz na rynku mieszkaniowym — znaczaca cze$é
wydatkéw podatkowych dostepnych w ramach biezacych strategii politycznych bedzie doliczana do cen
mieszkan. Mozna by takze zwigkszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia mieszkan socjalnych po przystepnych cenach.
Biezgca sytuacja na rynku mieszkaniowym nie tylko zniecheca do osiedlania si¢ w Luksemburgu, ale nasila
réwniez problem zageszczenia ruchu drogowego i zanieczyszczenia. Nowe prognozy demograficzne zawarte
w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa za 2015 r. stanowia dodatkowy nacisk, aby usuwaé waskie
gardla w zakresie inwestycji w sektorze transportu i mieszkalnictwa; powinny one znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w czterech nadchodzacych planach sektorowych dotyczacych mieszkalnictwa, transportu, stref dzialalnosci
gospodarczej oraz terenéw zielonych.

(9)  Osiagniecie zréznicowania gospodarczego moga utrudniaé fakt, ze w niektérych sektorach rozwéj wynagrodzen
moze nie i§¢ w parze z rozwojem wydajnosci. To dodatkowo ogranicza sektory, ktére sg celem zmian, zwlaszcza
te charakteryzujgce si¢ wysoka wartoscig dodana. Na przestrzeni minionego dziesigciolecia jednostkowe koszty
pracy w Luksemburgu rosly szybciej niz w wigkszosci panstw czlonkowskich strefy euro. Automatyczna
indeksacja wynagrodzen obejmujaca calg gospodarke odgrywa role w ograniczaniu zrdznicowania wynagrodzen
w poszczegblnych sektorach i moze prowadzi¢ do nieuwzgledniania réznic w wydajnosci pracy. Jednak
Srodowisko przedluzajacej si¢ niskiej inflacji opdznilo uruchamianie automatycznego dostosowywania
wynagrodzef i przyczynilo si¢ do umiarkowanego rozwoju wynagrodzeri. Réwnolegle z niewielkim rozwojem
wynagrodzefi i naglym wzrostem produkcji zmniejszyly si¢ straty z tytutu konkurencyjnosci kosztowej. W tym
kontekscie uzasadnione jest monitorowanie rozwoju wynagrodzen.

(10) W perspektywie dlugoterminowej zagrozeniem pozostaja zobowigzania zwigzane ze starzeniem  si¢
spoleczenstwa, przede wszystkim koszty emerytur. Luksemburg poczynil niewielkie postepy, aby zamknaé luke
miedzy ustawowym a faktycznym wiekiem przechodzenia na emerytur¢ poprzez ograniczanie wczesnego
przechodzenia na emeryture. W lipcu 2015 r. parlamentowi przedstawiono projekt ustawy zmieniajgcej system
wczesnego przechodzenia na emeryture. Jeden system zostanie zlikwidowany, jednak warunki dostgpnosci innych
systeméw przedemerytalnych zostang czg$ciowo zlagodzone. W lipcu 2015 r. przyjeto ustawe o przekwalifi-
kowaniu pracownikéw z niezdolnoscia do pracy. Ustawa jest wdrazana od dnia 1 stycznia 2016 r. Zwigksza ona
mozliwosci pracownikéw z niezdolnoscig do pracy utrzymania si¢ na rynku pracy, tym samym prowadzac do
ograniczenia liczby oséb przechodzacych na wczesniejsza emeryture. Wezesniejsze przechodzenie na emeryture
jest w dalszym ciagu powszechne, ograniczone sg bodZce zachgcajace do dluzszego pozostawania aktywnym
zawodowo. W dalszym ciggu nie ma caloSciowej strategii zwigzanej ze starzeniem si¢ spoleczeristwa, ktéra
powodowalaby przediuzenie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, a takze umozliwialaby nabywanie
przez nich umiejetnoéci i wprowadzala odpowiednie zachety, dzigki czemu ponownie podejmowaliby aktywno$é
zawodowa. W parlamencie ciggle jeszcze toczy sie debata na temat ,porozumienia wiekowego”, ktérego celem
jest promowanie zatrzymywania starszych pracownikéw przez firmy zatrudniajace ponad 150 pracownikéw.

(11) W mysl przyjetej w 2012 r. reformy emerytur co pigc lat, liczac od momentu jej przyjecia, nalezy przeprowadzaé
weryfikacje pozwalajaca na ocene i ewaluacje trwalosci systemu emerytalnego. Rzad potwierdzit swéj zamiar
przesunigcia tej weryfikacji na 2016 r. (a nie przeprowadzenie jej, jak zakladat plan, w 2017 r.) i stworzyl grupe
roboczg ds. emerytur, ktérej zadaniem bedzie przeprowadzenie weryfikacji. Nie osiagnigto postepow
w powiazaniu ustawowego wieku przechodzenia na emeryture z dlugodcig zycia, co wcze$niej zalecala Rada.
Luksemburg wyréznia si¢ jako jedyne pafistwo czlonkowskie, w ktérym na lata 2013-2060 nie przewidziano
dalszego podniesienia ustawowego wieku emerytalnego oraz wieku pozwalajacego na weze$niejsze przejcie na
emeryture. W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa za 2015 r. skorygowano w dét przewidywany
wzrost wydatkéw powigzanych z wiekiem, korekta ta opiera si¢ jednak niemal wylacznie na korzystniejszych
perspektywach demograficznych, w kontekscie tym nie przyjeto natomiast zadnych nowych reform. Nawet po tej
korekcie przewidywany wzrost wydatkéw emerytalnych pozostaje najwyzszy w UE. Ponadto Luksemburg stoi
w obliczu zagrozen zwigzanych z przewidywanym wzrostem wydatkéw dlugoterminowych, jednym
z najwyzszych sposréd wszystkich pafistw czlonkowskich, jezeli ujmowany jako udzial PKB. To z kolei jest
powodowane, jak si¢ wydaje, najwyzszym w calej UE przewidywanym wzrostem grupy oséb zaleznych do
2060 r. Przeprowadzono prace przygotowawcze dotyczace reformy, ktora ma zapewni¢ dlugoterminows
trwalo$¢ ubezpieczenia na wypadek dlugoterminowej opieki zdrowotnej.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
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budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-2 ponize;j.

(13) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest opinii ('), Ze — zgodnie z przewidy-
waniami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci emerytur pafstwowych poprzez podwyzszenie rzeczywistego wieku
przejicia na emeryturg, ograniczanie wczesniejszego przechodzenia na emeryture, zwigkszenie bodZcéw zacheca-
jacych do dtuzszego zachowywania aktywnosSci zawodowej oraz poprzez powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego z dlugoscia zycia.

2. Usunigcie utrudniajacych inwestycje i innowacje przeszkdd, ktére ograniczajg rozwodj gospodarczy w sektorze ustug
biznesowych. Rozwigzanie problemu waskich gardel, ktére utrudniaja inwestycje w sektorze mieszkalnictwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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