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Dnia 19 lutego 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

wkladu rodzimych zasobéw wegla kamiennego i brunatnego w bezpieczeristwo energetyczne UE
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 5 listopada 2015 r.

Na posiedzeniu w dniu 24 maja 2016 r. Prezydium postanowilo zmieni¢ tytul opinii na:
+Rodzime ztoza wegla w transformacji energetyki UE”.

Na 517. sesji plenarnej w dniach 25-26 maja 2016 r. (posiedzenie z dnia 25 maja 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 139 do 17 (54 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.

1.2.

W zwigzku z transformacja energetyki w kierunku gospodarki niskoemisyjnej system energetyczny UE czeka
okres zasadniczych zmian technologicznych, ekonomicznych i spolecznych, ktére bedg mialy wplyw na wiele sektoréw
energetyki, w tym przemyst weglowy, a co za tym idzie, na regiony gérnicze w UE.

W niektérych panstwach czlonkowskich rodzime zloza wegla kamiennego i brunatnego wciaz odgrywaja
istotng role w wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia bezpiecznych
dostaw energii po przystepnej cenie i konkurencyjnosci gospodarczej oraz pelnia role stabilizatora systemu
energetycznego, zar6wno w wymiarze technologicznym, jak i ekonomicznym.
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1.3.  Niemniej jednak aktywne obecnie regiony goérnicze musza przygotowaé si¢ na stopniowe ograniczanie
wydobycia, tak aby dostosowa¢ si¢ do podejmowanych przez UE w ramach polityki energetycznej i ochrony klimatu
decyzji w zakresie stosowania paliw kopalnych lub z powodéw ekonomicznych.

1.4.  Przyszlo$¢ regionéw zaleznych obecnie od eksploatacji wegla i przyszle warunki zycia w tych regionach musza
zostaé ujete w planach perspektywicznych obejmujacych dwa pokolenia, tj. okres 25-50 lat. Stopniowe odchodzenie
od eksploatacji wegla na potrzeby energetyki w tych regionach nie moze by¢ powodem ich stagnacji. Regiony te z racji ich
potencjalu spoleczno-ekonomicznego musza uczestniczy¢ w realizacji polityki energetycznej i klimatycznej UE.
Zréwnowazony rozwéj tych regiondw musi zostal osiggniety poprzez zagwarantowanie dialogu politycznego,
obywatelskiego i spolecznego, ktéry musi doprowadzi¢ do przyjecia plandéw transformacji na poziomie krajowym
i sektorowym oraz na poziomie przedsi¢biorstw.

1.5.  Aby utrzymaé bezpieczenistwo energetyczne, konkurencyjny przemyst, ochrone Srodowiska, przestrzeganie norm
emisji gazow cieplarnianych i spdjno$¢ spoleczna, EKES zaleca przyjecie planu wspierania transformacji wspélnot
i regioné6w zaleznych od wydobycia wegla (dalej jako ,Plan”) w celu odniesienia si¢ do kwestii dotyczacych
restrukturyzacji przemystu weglowego w okresie transformacji energetyki, tak aby regiony gérnicze mogly dostosowac si¢
do zmian.

1.6.  Plan moze zosta opracowany przez grupe doradczg we wspotpracy z Komisjg Europejska i Parlamentem
Europejskim. Czlonkowie grupy doradczej powinni by¢ przedstawicielami regionéw gérniczych, zwigzkéw, organizacji
pozarzadowych, podmiotéw zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem oraz przemystu weglowego.

1.7. Plan powinien opiera¢ si¢ na trzech filarach: (i) dialogu politycznym, obywatelskim i spofecznym; (ii)
inwestycjach ekonomicznych, spolecznych i $rodowiskowych oraz (i) inwestycjach w edukacje, szkolenia, badania
i rozwdj, innowacje oraz kulture.

1.8.  Plan powinien zachecaé regiony do zmian, stymulowaé innowacyjne kierunki ich rozwoju, utrzymywaé
atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz tworzy¢ perspektywy zatrudnienia i godnego zycia. W procesie transformacji konieczne jest
pelne wykorzystanie wiedzy eksperckiej i potencjatu regionéw gérniczych.

1.9. Wladze regionalne, rzady panstw czlonkowskich i instytucje UE muszg zaangazowa¢ si¢ w transformacje
energetyki oraz zwigzang z tym restrukturyzacje regionéw gérniczych.

1.10.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw posiadaja do§wiadczenie konieczne do
wziecia udzialu w tym procesie, na poziomie zaréwno europejskim, jak i krajowym. EKES i KR sa rowniez w stanie
zapewni¢ skuteczne ramy dla dialogu politycznego, spolecznego i obywatelskiego koniecznego do przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaficami regionéw gérniczych.

1.11.  Jedna z gléwnych obaw w unijnych regionach gérniczych w odniesieniu do transformacji energetycznej jest
kwestia istnienia odpowiednich ram instytucjonalnych i politycznych, ktére moga pobudzi¢ inwestycje, jako ze
beda one w najblizszych latach konieczne.

2. Transformacja energetyki w UE

2.1. W ciagu ostatniej dekady mialy miejsce zasadnicze zmiany w systemie energetycznym UE. Realizujac swoje
cele ,20-20-20", UE podejmuje dzialania ukierunkowane na przejscie do gospodarki niskoemisyjnej oraz realizacje celéw
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrddet energii. W 2014 r. UE
zatwierdzila ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, ktére zaktadaja obnizenie emisji gazéw cieplarnianych
0 40 %, udziat energii ze zrodel odnawialnych w og6lnym zuzyciu na poziomie 27 % oraz oszczedno$¢ energii na poziomie
27 %. Te cele $redniookresowe maja zapewnié, ze UE uda si¢ do 2050 r. ograniczy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych o 80—

95 %.
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2.2.  Dlatego tez system energetyczny UE w coraz mniejszym stopniu opiera si¢ na paliwach kopalnych
i wytwarzaniu energii elektrycznej w duzych, centralnych elektrowniach, a staje si¢ bardziej ukierunkowany na odnawialne
zrodla energii i elektrownie zdecentralizowane, przy jednoczesnej maksymalizacji mozliwosci wynikajacych ze zwigkszonej
efektywnosci energetycznej i lepszego zarzadzania zapotrzebowaniem na energie.

2.3. Transformacja energetyki i ambitna polityka klimatyczna UE otrzymaly silne wsparcie w ramach unii
energetycznej oraz byly szeroko promowane po podpisaniu porozumienia paryskiego, ktore stanowi wyrazny sygnat
podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia emisji w stopniu umozliwiajgcym utrzymanie $redniego wzrostu temperatury
na Ziemi ponizej 2 °C do korica stulecia.

2.4. Ab?r zapewni¢ stabilizacje klimatu, konieczne sg daleko idgce zmiany w systemach energetycznych wszystkich
sektorow (*)

2.5.  Transformacja energetyki obejmuje aspekty technologiczne, badawcze, spoteczne, kulturowe, ekonomiczne
i w zakresie ochrony S$rodowiska, co oznacza, ze bardziej aktywna role musza odgrywaé poszczegblne osoby
i wspélnoty. Proces ten wymaga skupienia si¢ na badaniach i rozwoju, jako ze stanowi on wyzwanie dla systemu
energetycznego i sektoréw przemyshu, ktore musza dostosowac si¢ do nowej sytuacji.

3. Wegiel i przemyst weglowy w Europie

3.1.  Przemysl weglowy jest jednym z sektoréw, ktére najmocniej odczujg transformacje energetyki. Przez setki lat
wegiel byt podstawa przemystowego i spolecznego rozwoju Europy i $wiata. Sama Unia Europejska zostala utworzona
poprzez akt woli politycznej majacy na celu potaczenie zasobéw wegla i stali szesciu pierwszych panistw cztonkowskich (%).

3.2.  Obecne obawy zwigzane z ochrong $rodowiska, zmiang klimatu i zdrowiem ludzkim (*) doprowadzily do
wypracowania kilku podejs¢ politycznych i spolecznych, ktére kwestionujg koniecznosé dalszej eksploatacji wegla i innych
paliw kopalnych w celu wytwarzania energii elektrycznej i cieplne;j.

3.3.  Biorac pod uwage to nowe podejicie polityczne, dni wegla wydaja si¢ by¢ policzone, pomimo iz obecnie ponad
jedna czwarta energii elektrycznej w UE wcigz wytwarzana jest przez 280 opalanych weglem elektrowni w 22 panstwach.
Tylko sz4e§c’ panstw nie korzysta z energii wytwarzanej za pomoca wegla: Cypr, Estonia, Litwa, Luksemburg, Lotwa
i Malta (*).

3.4. Idea stopniowego wycofywania wegla z koszyka energetycznego jest co do zasady popierana w panstwach
cztonkowskich, w ktérych nie sg eksploatowane rodzime zloza wegla, ale sytuacja wyglada inaczej w unijnych regionach
gorniczych — tam branza gérnicza zapewnia 240 000 bezposrednich miejsc pracy. Uwzgledniajac miejsca pracy w branzy
sprzetu gorniczego, inne miejsca pracy w taiicuchu dostaw oraz zatrudnienie posrednie, branza ta zapewnia prace prawie
milionowi 0s6b — z czego wiele miejsc pracy wystepuje w regionach, w ktérych jest niewiele innych mozliwosci
zatrudnienia (°).

() W 2015 r. paistwa nalezace do grupy G-7 uzgodnily, ze w obecnym stuleciu konieczna jest catkowita dekarbonizacja globalnej
gospodarki oraz zwigzana z tym ,transformacja sektoréw energetycznych do roku 2050”.

A Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali zostal podpisany w Paryzu w 1951 r. Polaczyt on Francje, Niemcy,
Wilochy i kraje Beneluksu we Wspdlnote, ktorej celem bylo organizowanie swobodnego przeplywu wegla i stali oraz swobodnego
dostepu do Zrédel produkgji. Traktat ten jest Zrédlem istniejacych obecnie instytucji europejskich.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

() Raport organizacji Greenpeace pt. End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan [Koniec ery: dlaczego wszystkie
panstwa europejskie powinny stopniowo rezygnowa¢ z eksploatacji weglal.

() EURACOAL (2013), Coal industry across Europe [Przemyst weglowy w Europie], s. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.
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3.5.  Wegiel kamienny wydobywa sie w szeSciu pafistwach cztonkowskich: Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Rumunii,
Republice Czeskiej i Zjednoczonym Krélestwie. Dziesig¢ panstw cztonkowskich eksploatuje ztoza wegla brunatnego jako
konkurencyjnego paliwa do wytwarzania energii: Bulgaria, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry.

3.6. W krajach tych rodzime zloza wegla kamiennego i brunatnego odgrywajg wazng role w zapewnianiu
bezpieczenstwa podazy, pomagajac osiggnaé bezpieczeristwo energetyczne w UE i zmniejszy¢ wysoka zalezno$¢ od
importu. Jak stwierdzono w europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego (%), koszty energii ze zrédel
zewnetrznych wynoszg ponad miliard euro dziennie. W 2013 r. faczny koszt wyniést okoto 400 mld euro, co stanowito
jedna piata calego importu UE. Konieczny byt import 90 % ropy naftowej, 66 % gazu ziemnego, 42 % paliw statych i 40 %
paliw jadrowych. W niektérych panistwach cztonkowskich, ktére posiadaja znaczne rodzime zloza wegla, np. w Niemczech
i w Republice Czeskiej, okoto 50 % energii elektrycznej wytwarzane jest w opalanych weglem elektrowniach. W Polsce ten
udzial wynosi ponad 80 %.

3.7.  Oprécz wytwarzania energii elektrycznej, wegiel ma wiele innych zastosowan. Jest wykorzystywany w produkcji
cementu i moze by¢ przetwarzany na paliwa ciekle. Gléwne podmioty wykorzystujace wegiel to stalownie, producenci
papieru, branza chemiczna i farmaceutyczna oraz branza spozywcza.

3.8.  Wegiel jest takze istotnym elementem wyrobu produktéw specjalistycznych, takich jak stosowany w filtrach
wegiel aktywny czy wiékna weglowe wykorzystywane w przemysle lotniczym i kosmonautycznym, inzynierii ladowej
i wodnej, sektorze militarnym itp. Istnieja procesy przemystowe pozwalajagce wytwarzal paliwa syntetyczne i podstawowe
substancje chemiczne potrzebne do funkcjonowania przemystu, np. metanol. Z metanolu mozna nastgpnie wytwarzaé
wiele innych produktéw petrochemicznych, ktére obecnie wytwarzane sa z paliw kopalnych.

3.9.  Aby osiagnac cel w postaci silnej unii energetycznej uwzgledniajacej dalekowzroczng polityke w zakresie zmiany
klimatu, sektory energetyczne UE musza powaznie i intensywnie pracowaé nad konieczng transformacja energetyczna.
Przemyst weglowy musi skupic sie na bardziej wydajnych 1 czystych sposobach eksploatacji wegla oraz opracowaé
alternatywne formy jego wykorzystania. Dlatego tez UE powinna przydzieli¢ konieczne fundusze na badania i rozwoj
w zakresie karbochemii.

4. Srodki zapewniajace mniej szkodliwa i bardziej wydajng eksploatacje wegla

4.1.  Nawet je$li stopniowa rezygnacja z wegla w UE jest spodziewana na pewnym etapie w przysztosci,
w niektorych panstwach i regionach gérniczych wegiel wcigz bedzie wykorzystywany jeszcze przez dziesieciolecia. Zgodnie
z traktatem lizbonskim pafnistwa czlonkowskie maja prawo eksploatowaé swoje wiasne zasoby energetyczne i okreslaé
swoje koszyki energetyczne, wiedzac, ze nie beda mialy miejsca dotacje dla wytwarzania energii oraz uwzgledniajac
obowiazki w zakresie zmiany klimatu. Niemniej jednak przemyst weglowy musi zareagowaé na trwajaca transformacje
energetyki, przejScie do gospodarki niskoemisyjnej oraz, w szczegdlnosci, dekarbonizacje poprzez wykorzystanie
wszystkich mozliwych $rodkéw i technik zapewniajacych mniej szkodliwg, a bardziej wydajng eksploatacje wegla. W tym
zakresie warto wspomnie¢ o kilku korzystnych i sprawdzonych narzedziach: zwigkszaniu wydajnosci, elastycznosci
i kogeneracji.

4.2.  Jako ze wegiel jest eksploatowany gléwnie w celu wytwarzania energii elektrycznej, wyzsza wydajno$¢ jest
waznym narzedziem zapewniania, ze wegiel jest wykorzystywany w sposéb mniej szkodliwy dla $rodowiska. Wysoka
wydajnos¢ oznacza, ze z kazdej tony wegla wytwarza si¢ wigcej energii elektrycznej, a emisje CO, moga zostaé ograniczone
0 30 % lub wigcej. Dobrym przykladem dla opalanych weglem elektrowni o wysokiej wydajnosci sa elektrownie niemieckie,
ktére dzialaja w oparciu o technologie zoptymalizowanych systeméw. Tego typu opalane weglem elektrownie sg rowniez
wysoce elastyczne i mogg szybko zwieksza¢ i zmniejszaé ilo§¢ wytwarzanej energii, wspierajac w ten sposéb
wykorzystywanie nieciaglych odnawialnych Zrédet energii.

)  COM/2014/0330 final z 28.5.2014.
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4.3. Kogeneracja (skojarzona gospodarka energetyczna, CHP) to skuteczna i wydajna forma wytwarzania energii
oferujgca istotne korzysci, zaréwno w zakresie energii, jak i ochrony $rodowiska. Konwencjonalne elektrownie oddaja
cieplo odpadowe do Srodowiska. Elektrownie dzialajace na bazie kogeneracji przechwytuja to ciepto i wykorzystuja je,
dzigki czemu paliwo jest wykorzystywane bardziej wydajnie. UE obecnie wytwarza 11,7 % swojej energii elektrycznej
w formie kogeneracji ().

4.4. W odniesieniu do $redniej perspektywy czasowej wyrazana jest nadzieja, ze wychwytywanie i skladowanie
dwutlenku wegla (CCS) moze odegrac role w gospodarce opartej na dekarbonizacji. Istniejgce procesy muszg zostaé
usprawnione w skali, infrastruktura i skladowanie musza zosta¢ zoptymalizowane, a konkurencyjnos¢ energii elektrycznej
wytwarzanej w opalanych weglem elektrowniach wzgledem CCS musi zostaé wyraznie stwierdzona przed podjeciem
dziatan majacych na celu obowigzkowe wprowadzenie CCS. Powinna zostaé przeprowadzona ocena kosztéw i korzysci
oraz analiza wplywu na $rodowisko.

4.5. Rozwazajagc wydajne i mniej szkodliwe dla Srodowiska wykorzystanie wegla, nalezy réwniez wspomnie¢
o alternatywnych formach eksploatacji wegla, na przyklad o uplynnianiu wegla. Wegiel moze by¢ przetwarzany w paliwa
ciekle — benzyne, olej napedowy, paliwo lotnicze lub produkty petrochemiczne. Technologie s3 rozwijane, ale nalezy wziaé
tez pod uwage inwestycje i koszty operacyjne.

5. Europejskie regiony gornicze i ich przyszlos¢

5.1. Sytuacja w europejskich regionach gérniczych

5.1.1.  Regiony gornicze to obszary tradycyjnie przemystowe, na ktorych industrializacja zwigzana byla z eksploatacja
lokalnych zasobéw mineralnych. W efekcie regiony te sa historycznie zwigzane z tradycyjnymi sektorami gospodarki,
sposrod ktorych gtéwng role odgrywa ciezki przemyst metalurgiczny, przemyst chemiczny i sektor energetyczny. Sektory te
i dzialajace w nich przedsi¢biorstwa narazone s3 w ostatnich latach na gwaltowne zmiany w Srodowisku zewnetrznym
(warunki rynkowe, konkurencja, klienci, technologie) oraz istotne zmiany wewnetrzne (zmiana struktury wlasnosci, cele
whascicieli i sita kapitatu).

5.1.2.  Dodatkowo do istotnych zmian, niektére tradycyjne branze dotkniete s3 stagnacja, koniecznoscig wycofania sie
z regionu, a nawet stopniowg likwidacjg. W niektorych regionach europejski wegiel nie byt w stanie konkurowaé z weglem
i innymi paliwami kopalnymi z importu, co spowodowalo drastyczny spadek wydobycia wegla. Dla przyktadu 100 lat temu
Zjednoczone Krélestwo wydobywalo okolo 300 mln ton wegla rocznie i dawalo prace ponad milionowi gérnikéw.
Dezindustrializacja spowodowala utrate miejsc pracy, ale przedsiebiorstwa gornicze w wielu regionach pozostaly
jednymi z najwiekszych pracodawcéw. Stopniowa likwidacja lub catkowity upadek przedsigbiorstw gérniczych miat
w zwigzku z tym powazny wplyw na te regiony. Sytuacja ta miala tez istotny wplyw na male i $rednie przedsigbiorstwa
zwigzane z przedsigbiorstwami gérniczymi.

5.1.3. W wielu krajach regiony gérnicze charakteryzujg si¢ poziomem bezrobocia wyzszym niz $rednia krajowa oraz
bezrobociem dlugoterminowym. Dlatego tez zwalnianym gérnikom cigzko jest znalez¢é nowe mozliwosci zatrudnienia.
W rezultacie zwigksza si¢ ubéstwo i stagnacja oraz pogarszaja si¢ warunki zycia, a liczba wykluczonych spolecznie
obszaréw i 0séb ro$nie.

5.1.4. Gléwnym problemem powodowanym przez rosnace bezrobocie jest brak réwnowagi pomiedzy podaza
a popytem na rynku pracy. Innymi stowy, w kontrascie do bardzo wysokiego poziomu bezrobocia, zapotrzebowanie na
pracownikéw jest wyrazne, ale jest to zapotrzebowanie na umiejetnosci spelniajace oczekiwania rynku pracy.
Wyksztalcenie bylych gérnikow, ktérzy dysponuja gléwnie umiejetnosciami manualnymi, nie jest w pelni kompatybilne
z potrzebami rynku pracy w zakresie aspektéw zawodowych (kwalifikacje) i osobistych (motywacja). W sytuacji gdy
w zwigzku z zamknieciem kopalni zwalniana jest duza liczba gornikéw, wiele miejsc pracy znika w zasadzie z dnia na
dziefi, co moze powodowac silny szok lokalny.

) Dane Eurostatu za 2013 r. opublikowane w 2015 r.
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5.1.5.  Pracownicy zajmujgcy sie wydobyciem s3 malo przedsigbiorczy i przejawiaja niewielkie checi do
rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej. Ich brak entuzjazmu dla samodzielnej dzialalnosci gospodarczej wynika
z dlugotrwalego wplywu, jaki mialy na nich przedsi¢biorstwa gérnicze, ktére promowaly wsrdd pracownikéw okreslona
kulture pracy, ktdrej czescia byla niecheé do podejmowania ryzyka. Niemniej jednak tendencja ta wystepuje tez bardziej
ogdlnie. Nawet studenci preferuja zatrudnienie zaraz po ukoficzeniu studiow.

5.1.6.  Sytuacje czesto pogarsza brak obiecujgcych mozliwosci pracy i kariery, mniej korzystne warunki prowadzenia
samodzielnej dzialalnosci gospodarczej, niskie wskazniki zdolnosci utrzymania takiej dzialalno$ci oraz niska
innowacyjno$¢, z czym zwigzana jest slabsza rola nauki, badan i rozwoju. Publiczne mozliwo$ci w zakresie badan
i rozwoju nie wszedzie s3 wystarczajaco rozwiniete, a transfer wiedzy i zastosowan do sektora biznesowego nie
dziala najlepiej. Z tych powodéw transformacja gospodarcza staje si¢ wigkszym i trudniejszym wyzwaniem i nie koficzy
si¢ powodzeniem we wszystkich wypadkach.

5.2. Problemy w zakresie restrukturyzacji regionéw gérniczych

5.2.1. W tych pafistwach UE, w ktérych wydobywa sie wegiel, restrukturyzacja byla czesto przeprowadzana
w odpowiedzi na kryzysy, bez odpowiednich zobowigzan politycznych. Miato to dramatyczny wplyw na jako$¢ zycia
cztonkéw spolecznosei gorniczych. Kazde zmniejszenie wydobycia wegla moze doprowadzi¢ do zwigkszenia bezrobocia,
zwlaszcza w regionach gérniczych przezywajacych dlugotrwaly i strukturalny upadek. Wielu bylych gérnikéw
i pracownikéw przedsi¢biorstw zwigzanych z gérnictwem stoi w obliczu dlugoterminowego, a czg¢sto wrecz trwalego
bezrobocia, co przyczynia si¢ do ich zubozenia.

5.2.2.  Niestety, z wyjatkiem kilku przypadkéw, odpowiednie wladze europejskie i krajowe na razie stosuja
~polityke chowania glowy w piasek” w odniesieniu do spodziewanego wplywu polityki klimatycznej na przemyst
weglowy, unikajac jakiegokolwiek zaangazowania si¢ w odpowiedni dialog obywatelski i spoleczny z pracownikami
i mieszkancami gmin gérniczych. Pamigé o poprzednich prébach restrukturyzacji, ktére byly przeprowadzane na
podstawie populistycznych obietnic politycznych i ktére nie doprowadzily do podjecia konkretnych $rodkéw w zakresie
przebudowy gospodarczej tych gmin, przejawia si¢ obecnie w podwyzszonej nieufnosci pracownikéw wzgledem zdolnosci
wladz do efektywnego przeprowadzenia proceséw restrukturyzacji przemystowej.

5.2.3.  Jednocze$nie na poziomie europejskim i krajowym widoczny jest niski poziom empatii i rzeczywistego
zrozumienia probleméw regionéw gorniczych. Istnieje tendencja do nadmiernego upolityczniania debaty o przysziosci
gornictwa w kontekscie polityki klimatycznej — w szczegdlnosci w regionach gérniczych, w ktérych wydobycie wegla nie
wymaga pomocy pafistwa, ale takze w regionach gorniczych, w ktérych przemyst weglowy przechodzi juz bolesny proces
restrukturyzacji, politycy unikajg tego tematu, poniewaz $rodki majace na celu zmiang profilu regionu nie generuja
w sposob natychmiastowy kapitalu wyborczego, sa niepopularne i przynosza efekty dopiero po dziesigtkach lat.

5.2.4. Jako ze istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy odchodzeniem od wegla a polityka w zakresie zmiany
klimatu, czgicig europejskiej polityki realizacji celéw klimatycznych musi by¢ pomoc regionom, ktére ucierpialy
z powodu zmian strukturalnych, tj. regionom gérniczym.

5.2.5.  Czesto wystepuje sytuacja, w ktorej lokalne wladze nie maja mozliwosci finansowych i administracyjnych
koniecznych do wsparcia projektéw i zarzadzania nimi zgodnie ze szczegélowymi wymogami Komisji Europejskiej
i organéw krajowych, co sprawia, ze fundusze europejskie majg stosunkowo niewielki wplyw na szanse i jako$¢ zycia ludzi
w gminach gérniczych.
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5.3. Warunki, mozliwosci i $rodki restrukturyzacji regionow gérniczych

5.3.1.  ,Sprawiedliwa transformacja” (%) gmin gérniczych moze zostaé zapewniona, jesli whadze krajowe i europejskie
sporzadza w odpowiednim terminie ukierunkowane plany $rodkéw majacych na celu zapewnienie godnych
wynagrodzen i bezpieczefistwa pracy dla pracownikéw, poszanowanie praw czlowieka i zagwarantowanie $rodkéw
ochrony spolecznej, w tym rent i emerytur, w celu wsparcia mieszkancéw w okresie transformacji oraz zapewnienie
inwestycji w przebudowe gminy, w tym poprzez zamykanie kopall i rekultywacje terenéw gérniczych lub budowe
obiektéw i $wiadczenie ustug zwigzanych z transformacjg energetyki.

5.3.2.  Dlatego tez regiony te beda wymagaly pilnego wsparcia finansowego i naukowego, aby umozliwi¢ im nie tylko
ewoluowanie w kierunku nowego modelu spoteczno-gospodarczego, ale takze zarzadzanie, w rozsadnej perspektywie
czasowej, wieloma zagrozeniami dla zdrowia ludzi i Srodowiska zwigzanymi z obecng i przeszla dzialalnoScig gérnicza.
W tym zakresie stuzby geologiczne panstw cztonkowskich i organy odpowiedzialne za zamykanie kopaln i rekultywacje
terendéw goérniczych musza wspétpracowaé w celu zbierania danych na temat zasobéw mineralnych i kopali oraz
okreslenia gléwnych rodzajéw ryzyka zwigzanych z prowadzong w przesztosci dzialalnoscia gérniczg, zamykaniem kopalf
i ich konserwacjg.

5.3.3.  Przyszlo§¢ regionéw zaleznych obecnie od eksploatacji wegla i przyszte warunki zycia w tych regionach musza
zosta¢ ujete w planach perspektywicznych obejmujacych dwa pokolenia, tj. okres 25-50 lat. Stopniowe wycofywanie
eksploatacji wegla na potrzeby energetyki w tych regionach nie moze by¢ powodem ich stagnacji. Regiony te z racji ich
potencjalu spoleczno-ekonomicznego musza uczestniczy¢ w realizacji polityki energetycznej i klimatycznej UE.
Zréwnowazony rozwdj tych regiondw musi zostaé osiggniety poprzez zagwarantowanie dialogu politycznego,
obywatelskiego i spolecznego, ktéry musi doprowadzi¢ do przyjecia planéw transformacji na poziomie krajowym
i sektorowym oraz na poziomie przedsi¢biorstw.

5.3.4.  Konieczne jest takze powstrzymanie spadku atrakcyjnosci tych regionéw dla inwestoré6w zagranicznych
i krajowych; dodatkowo oprécz niewystarczajacych umiejetnosci sily roboczej, atrakcyjno$é obnizana jest przez brak
odpowiednio przygotowanych terenéw pod nieruchomosci biznesowe i duze strategiczne strefy przemystowe.

5.3.5. W zwiazku z powyzszym sytuacja bylych pracownikow kopalit w regionach gérniczych nie jest latwa.
Przedstawiciele regionéw gérniczych powinni zwréci¢ si¢ do rzadéw krajowych i wspdlnie z nimi przygotowaé sie do
restrukturyzacji i rozwoju regionéw gorniczych ze znacznym wyprzedzeniem przed planowanymi zwolnienia-
mi i stopniowym ograniczaniem wydobycia wegla.

5.3.6. Wladze regionalne, rzady pafistw cztonkowskich i instytucje UE muszg zaangazowac si¢ w transformacje
energetyki oraz zwigzang z tym restrukturyzacj¢ regionéw gérniczych.

5.3.7.  Jednoczesnie regiony wydobycia wegla maja znaczny potencjal pod katem zaréwno restrukturyzacji, jak
i rozwoju. Konieczne jest opracowanie zestawu Srodkéw, w tym w zakresie promocji badan i rozwoju w innowacyjnym
Srodowisku, oraz wyjscie naprzeciw zaréwno tradycyjnym sektorom, ktore przetrwaly w regionach wydobycia wegla, jak
i nowym, rozwijajacym si¢ sektorom.

5.3.8.  Istniejaca infrastruktura energetyczna i wykwalifikowane kadry regionéw gérniczych muszg zosta¢ w pelni
wykorzystane. W tym zakresie wirdd zastosowanych $rodkéw powinna znalezé sie promocja inwestycji publicznych
i prywatnych. Istniejace przedsigbiorstwa i inni gracze rynkowi musza powaznie zainwestowal w nowe zaklady
produkeyjne, w tym zaklady wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych.

()  Briefing bezposredni ETUC — Climate justice: Paris and Beyond [Sprawiedliwos¢ klimatyczna: Paryz i dalsze dziatania], pazdziernik
2015 r.
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5.3.9.  Studia wykonalno$ci moga wykazaé, ze niektére z regiondéw gérniczych nie tylko majg znaczny potencjat
w zakresie wytwarzania energii slonecznej, wiatrowej i geotermalnej, ale rowniez z latwoscig spelniaja inne warunki
konieczne do realizacji inwestycji i rozwinigcia technologii zielonej energii: szeroki dostgp do terendéw pod nowe zaklady
produkceyjne, wykwalifikowane kadry lub gotowo$¢ pracownikéw do przejscia szkolen, lokalne wladze zaznajomione
z wyzwaniami sektora energetycznego i lokalne spolecznosci przyzwyczajone do realizacji projektéw przemystowych.

5.3.10.  Istniejace przedsigbiorstwa gérnicze sg wiascicielami lub posiadaczami koncesji, terenéw o duzej
powierzchni lub setek kilometréw podziemnych korytarzy, ktére mozna wykorzystal w procesie transformacji
energetyki. Ponadto wigkszo$¢ podmiotéw gorniczych jest silnie powigzana z regionalnymi i krajowymi sieciami przemystu
energii.

5.3.11.  Aby zwigkszy¢ liczbe inwestycji realizowanych przez sektor prywatny, ktory ma do odegrania kluczows rolg, co
najmniej 27 mld euro z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przeznaczono na inwestycje
w gospodarke niskoemisyjna, w tym wydajnos¢ energetyczna. Co najmniej 12 %, 15 % albo 20 % Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przypisanych do danego kraju musi zosta¢ zainwestowanych we wspieranie przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach w — odpowiednio - slabiej rozwinigtych, przechodzacych
transformacje i lepiej rozwinigtych regionach UE. W wypadku gdy do tego typu inwestycji wykorzystywane sg $rodki
z Funduszu Spéjnosci, wktad w odniesieniu do stabiej rozwinietych regionéw wzrasta do 15 % (°).

5.3.12.  Fundusze europejskie moga czesciowo wspomdc spotecznosci gornicze w ich wysitkach majacych na celu
dywersyfikacje gospodarczg i transformacje energetyki, ale wigkszo$¢ inwestycji w zakresie rozwoju gospodarczego musi
pochodzi¢ ze $rodkéw publicznych zainteresowanych panstw czlonkowskich lub musi zostaé pozyskana przez
przyciagniecie nowych inwestoréw prywatnych.

5.3.13.  Powyzsze aspekty musza zostaé wzigte pod uwage przy okre$laniu Srodkéw majacych na celu wsparcie
regionéw goérniczych w nieuniknionym procesie transformacji energetyki i dywersyfikacji gospodarczej, a partnerzy
spoleczni, spoleczenstwo obywatelskie i ogélnie mieszkaficy tych regionéw muszg wzigé udzial w identyfikowaniu
nowych mozliwosci rozwoju ich spolecznosci.

5.3.14.  Plan wsparcia transformacji wspdélnot i regionéw zaleznych od wydobycia wegla powinien zachecad
regiony do transformacji, stymulowaé innowacyjne kierunki ich rozwoju, utrzymywac atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz
tworzy¢ perspektywy zatrudnienia i godnego Zycia.

5.3.15. Plan ten moze zosta¢ opracowany przez grupe doradcza we wspélpracy z Komisja Europejska
i Parlamentem Europejskim. Czlonkowie grupy doradczej powinni by¢ przedstawicielami regionéw gérniczych,
zwigzk6w, organizacji pozarzadowych, podmiotéw zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem oraz przemystu wegla.

5.3.16.  Plan wsparcia spolecznosci i regionéw zaleznych od wydobycia wegla powinien by¢ oparty na trzech filarach:

— dialogu politycznym, obywatelskim i spolecznym,

— inwestycjach gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych,

— inwestycjach w edukacje, szkolenia, badania i rozwéj, innowacje oraz kulture.

5.4. Spodziewany rozwdj sytuacji w regionach gorniczych

5.4.1.  Przyszto$¢ europejskich regionéw gorniczych bedzie wygladaé dwojako. W niektorych regionach
gorniczych spodziewaé si¢ mozna szybkiego, a nawet gwaltownego odejscia od wegla, podczas gdy w innych wydobycie
moze trwac jeszcze przez kilka dekad.

() Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego, COM/2014/0330 final z 28.5.2014, rozdzial 3, strona 7.
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5.4.2. W pierwszym przypadku odejscie od wegla moze by¢ konsekwencjg sytuacji gospodarczej i rynkowej, ktdra jest
skomplikowana, szczeg6lnie w europejskim przemysle wegla kamiennego, ktéry zmaga si¢ z konkurencja w postaci taniego
importu wegla. Sprawia to, Ze sytuacja jest bardzo trudna, takze w wypadku kopaln, ktére do niedawna przynosily zysk.
W niektérych regionach przedsigbiorstwa moga podjaé decyzje o zamknigciu kopaln, zgodnie z postanowieniami traktatu
lizboriskiego oraz prawem panistw czlonkowskich do decydowania o swoich koszykach energetycznych.

5.4.3. W wypadku tych regionéw korzystne byloby szybkie wprowadzenie programu spotecznego opartego na
najlepszych praktykach z réznych wydobywajacych wegiel panstw czlonkowskich, ktére maja doswiadczenie
w stopniowym odchodzeniu od tej formy wytwarzania energii lub ktére przygotowuja si¢ do rezygnacji z wegla.
W tym kontekscie warto$ciowe moga by¢ dos$wiadczenia niemieckie: w Niemczech zakonczenie wydobycia wegla
kamiennego planowane jest do korica 2018 r. Istnieje wiele innych dawnych regionéw gérniczych, ktére moga podzieli¢ sig
swoim do$wiadczeniem, np. Zjednoczone Krélestwo, Francja, Niderlandy i Belgia.

5.4.4. W regionach, w ktérych spodziewane jest dlugoterminowe wydobycie wegla, wazne jest skupienie si¢ przede
wszystkim na wydajnej i mniej szkodliwej eksploatacji wegla. Ograniczenie emisji pozostanie priorytetem w wypadku
wykorzystywania wegla do wytwarzania energii elektrycznej. UE dysponuje odpowiednimi narzedziami w tym zakresie:
poprawionym systemem handlu emisjami, ktéry zaklada zredukowanie emisji dwutlenku wegla do zera do 2058 r,
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych oraz niemal gotowym dokumentem referencyjnym BAT dla obiektéw
energetycznego spalania.

5.4.5. W strategii dla regionéw gérniczych, ktore maja przed soba przyszlos¢ w dluzszej perspektywie czasu, bardzo
wazna role odgrywac bedg badania i rozwoj: dalsze zwigkszanie wydajnosci elektrowni zmniejszy emisje i obnizy zuzycie
paliwa. Wicksza elastyczno$¢ elektrowni moze pomdc wesprze¢ nieciagle zrodla energii odnawialnej. Dodatkowo oprocz
czystych technologii weglowych lub wykorzystywania i magazynowania CO,, pod uwage nalezy wcigz réwniez
alternatywne formy eksploatacji wegla.

5.4.6. Niemniej jednak nawet w regionach majgcych dlugoterminowe perspektywy w zakresie wydobycia wegla
priorytetem musi by¢ zakonczenie wydobycia wegla i restrukturyzacja regionéw goérniczych.

Bruksela, dnia 25 maja 2016 r.
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