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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie bardziej zré6wnowazonych
system6éw zywno$ciowych

(opinia rozpoznawcza)
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Sprawozdawca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Dnia 16 grudnia 2015 r. przyszfa niderlandzka prezydencja Rady Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie
art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

bardziej zréwnowazonych systemdéw zywnosciowych

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 11 maja 2016 r.

Na 517. sesji plenarnej w dniach 25-26 maja 2016 r. (posiedzenie z dnia 26 maja 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 1 (1 osoba wstrzymata si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Uznajac pilng potrzebe przezwyciezenia wielu gospodarczych, Srodowiskowych i spotecznych skutkéw produkeji
i konsumpcji zywnosci, EKES wzywa Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie do opracowania jednoznacznej unijnej
polityki i planu wdrazania z mysla o stworzeniu zréwnowazonego, odpornego, zdrowego, sprawiedliwego i przyjaznego
dla klimatu systemu zywnoS$ciowego, ktory bedzie sprzyjal wspdlpracy i wzajemnemu zrozumieniu wsréd wszystkich
zainteresowanych stron w calym fancuchu dostaw zywnosci. Konieczne jest zapewnienie wigkszej spojnosci i integracji
celow i instrumentow polityki zywnosciowej (dotyczacych np. rolnictwa, srodowiska, zdrowia, klimatu, zatrudnienia itp.)
przy uwzglednieniu trzech filaréw zréwnowazenia.

1.2.  Pilnie potrzebne jest przejscie do bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych obejmujacych wszystkie
etapy: od produkcji do konsumpcji — producenci muszg wytwarzaé coraz wiecej zywnoSci przy jednoczesnym
zmniejszaniu wplywu na Srodowisko, za$ konsumentéw nalezy zachgcaé do przechodzenia na diety oparte na zdrowych
i odzywczych produktach, ktére charakteryzuja si¢ mniejszym $ladem weglowym. UE powinna zintensyfikowaé wysitki
zmierzajace do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, poniewaz stanowia one niezbedne ramy wspdlnych
dzialan na rzecz zrownowazonego wyzywienia ludnosci na $wiecie do roku 2030.

1.3.  EKES przyznaje, ze zaden system produkcji zywnosci nie jest w stanie sam bezpiecznie wyzywi¢ calej planety, lecz
polaczenie réznych konwencjonalnych, innowacyjnych i agroekologicznych praktyk mogloby przyczyni¢ si¢ do lepszego
radzenia sobie ze Srodowiskowymi i klimatycznymi skutkami obecnych systeméw produkcji zywnosci. W szczegdlnosci
polaczenie rolnictwa precyzyjnego, w tym dalszego rozwoju systeméw ICT i satelitarnych oraz agroekologii, mogloby
stanowi¢ uzupelnienie rolnictwa konwencjonalnego poprzez dostarczanie zbioru zasad i praktyk majacych na celu wigksze
zrownowazenie systeméw rolniczych — chodzi tu na przyklad o lepsze zastosowanie biomasy oraz lepsze jej
przechowywanie i wykorzystywanie, zapewnianie korzystnych warunkéw glebowych, promowanie dywersyfikacji upraw
i ograniczanie do minimum stosowania pestycydéw. Dalsze promowanie zamknigtych modeli rolnictwa mogloby
prowadzi¢ do stworzenia rolnictwa wolnego od paliw kopalnych. W ramach reformy WPR wprowadzono zestaw $rodkéw
(zazielenianie, programy rolno-§rodowiskowo-klimatyczne itp.), ktore mozna uzna¢ za krok w dobrym kierunku.
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1.4.  Stabilne i godziwe dochody dla wszystkich podmiotéw w tancuchu dostaw zywnosci sa konieczne do zapewnienia
zrownowazonych i stalych dalszych inwestycji w technologie rolnosrodowiskowe i techniki przyjazne dla klimatu.

1.5.  Zapobieganie marnotrawstwu zywnos$ci i ograniczanie tego zjawiska jest wspdlng powinnoscia wszystkich
podmiotéw w taficuchu zywnosciowym. EKES z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, aby w ramach pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym utworzy¢ platforme dla zainteresowanych stron, ktéra ma poméc w okresleniu
koniecznych $rodkéw oraz umozliwi¢ wymiang najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania marnotrawstwu Zywnosci
i jego ograniczania. EKES wzywa Komisj¢ do zbadania, w jaki sposéb hierarchia wykorzystania zywnosci jest stosowana
w praktyce przez panstwa cztonkowskie, w tym réwniez w odniesieniu do zachet gospodarczych, z ktérych moga plynaé
niejasne sygnaly dla przedsigbiorstw. Popierajac skuteczne stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami, EKES wzywa
réwniez do przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania Zywnosci
nienadajacej si¢ do spozycia przez ludzi jako paszy, o ile jest to bezpieczne.

1.6.  Konieczne jest propagowanie zréwnowazonych wyboréw zywieniowych poprzez zapewnienie konsumentom
czestszych okazji do podejmowania takich decyzji. Nalezy zacheca¢ do konsumpgji zréwnowazonych produktéw
zywnoSciowych przez tworzenie silniejszego popytu rynkowego, ekologiczne zaméwienia publiczne lub inne metody.
W zwigzku z tym EKES wzywa panstwa czlonkowskie do zmiany krajowych wytycznych zywieniowych w taki sposéb, aby
odzwierciedlaly one zasady zréwnowazonego rozwoju, oraz do wspierania edukacji zywieniowej w szkolnych programach
nauczania. Ponadto UE powinna promowa¢ wskazywanie miejsca pochodzenia, tworzenie etykiet wyraznie informujacych
o produktach spozywczych w aspekcie zréwnowazonego rozwoju, a takze ogélnounijne kampanie reklam wizualnych na
rzecz zdrowszej zywnosci i zdrowszych sposobéw odzywiania.

1.7.  Polityka UE, w powigzaniu z konkretnymi programami badan i innowacji polaczonymi z zachetami finansowymi
dla producentéw zywnosci, powinna:

— wspiera¢ stopniowe przechodzenie na modele rolnictwa wolnego od paliw kopalnych,

— wspiera¢ efektywniejsze wykorzystanie zasobow, w tym gruntéw, wody i sktadnikéw pokarmowych, w calym systemie
produkgji.

1.8.  Przechodzenie na zréwnowazone systemy zywnoSciowe wymaga kompleksowej polityki zywno$ciowej,
zintegrowanej z szeroko zakrojong strategia na rzecz biogospodarki, a nie tylko samej polityki rolnej. Zamiast angazowaé
si¢ w debate tworzaca podzialy, trzeba przyja¢ interdyscyplinarne podejscie, angazujace dyrekcje generalne Komisji, liczne
ministerstwa i instytucje pafistw cztonkowskich oraz wladze lokalne i regionalne i zainteresowane strony reprezentujace
systemy zywnosciowe, w celu sprostania powigzanym ze soba wyzwaniom przedstawionym w niniejszej opinii. EKES
wyraza nadzieje na dostrzezenie wzajemnej zaleznoSci produkcji i konsumpcji zywnosSci oraz na opracowanie
odpowiedniej europejskiej polityki obejmujacej rézne inicjatywy prywatne i nakreslajacej droge do zréwnowazonego
rozwoju, zdrowia i odpornosci. Jednakze wspdlna polityka rolna i wspdlna polityka ryboléwstwa bedg réwniez
w przysztosci odgrywaé wazng role w UE.

2. Wstep

2.1.  Dzialajac na podstawie wniosku o wydanie opinii zlozonego przez niderlandzkg prezydencje UE, EKES sporzadza
niniejszg opini¢ w celu zwrdcenia uwagi na rosngce obawy spoleczenstwa obywatelskiego zwigzane ze Srodowiskowymi,
zdrowotnymi, gospodarczymi i spolecznymi skutkami produkeji i konsumpcji zywnosci oraz powigzane wyzwania
dotyczace wyzywienia rosnacej ludnosci Ziemi w obliczu ograniczenia zasobéw. Zywno$¢ odgrywa bardzo istotng role
w kazdym spoleczeristwie; jest zaréwno zalezna od zasobow naturalnych, jak i wywiera na nie wplyw; oddzialuje na
zdrowie publiczne i ma kluczowe znaczenie dla gospodarki europejskiej, stanowigc najwigkszy sektor Unii pod wzgledem
zatrudnienia i wkladu w PKB.
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2.2, Wedtug panelu ekspertéw wysokiego szczebla (HLPE) ds. bezp1eczenstwa zywno$ciowego i zywienia Komitetu ds.
Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosc1owego zréwnowazony system zywnosciowy definiuje si¢ jako ,system Zywnosciowy,
ktory zapewnia bezpieczefistwo zywnosciowe i Zywienie dla Wszystklch w sposOb niezagrazajacy gospodarczym
spolecznym i §rodowiskowym podstawom bezpieczefistwa zywnosciowego i zywienia dla przysztych pokolen” (*). Przejscie
na bardziej odporne i zréwnowazone systemy zywnosciowe dotyczy zatem wszystkich wzajemnie powigzanych dziatan
w zakresie produkdji, przetwarzania, transportu, przechowywania i konsumpcji Zywnosci oraz obrotu nig. Dostrzegana jest
réwniez rola globalnych trendéw w konsumpcji jako czynnika wplywajacego na sposéb produkeji zywnosci i rodzaje
produkowanej Zywnosci.

2.3, EKES zajmie si¢ kwestig zrownowazonych systeméw zywnosciowych w sposéb caloSciowy oraz skupi si¢ przede
wszystkim na kontek$cie Unii Europejskiej, chociaz rozwazone zostang takze skutki zewnetrzne, poniewaz Unia
Europejska jest najwickszym eksporterem i importerem produktéw rolnych i spozywczych na $wiecie.

2.4, Komunikat w sprawie zréwnowazonej zywno$ci byl planowany na 2014 r., lecz péZniej zostal wycofany
z programu prac Komisji. W planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym z grudnia 2015 r. podjeto
niektére z tych kwestii i wskazano ograniczenie zjawiska marnowania zywnosci jako kluczowy priorytet, co
odzwierciedlifo zobowiazanie podjete przez UE i panistwa cztonkowskie w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju
ONZ do 2030 r. do zmniejszenia o polowe ilosci odpadéw spozywczych w przeliczeniu na osobg¢ na poziomie handlu
detalicznego i konsumentéw oraz ograniczenia strat zywno$ci w fancuchu produkcji i fancuchu dostaw (cel
zréwnowazonego rozwoju 12.3).

3. Gléwne wyzwania dla obecnych systeméw zywno$ciowych

3.1.  Migdzynarodowy panel ONZ ds. zasobéw uznaje, ze produkcja Zywnosci ma najwig:kszy P}yw na $rodowisko
sposrod Wszystklch sektoréw pod wzglgdem wykorzystania zasobow na poziomie $wiatowym (%), przy czym jest on
znacznie mniejszy w UE. Systemy zywnosciowe wykorzystuja wiele zasobow naturalnych, w tym grunty, glebe, wode
i fosfor oraz energie, na potrzeby produkcji nawozéw azotowych, przetwarzania, pakowania, transportu i schfadzania. Nic
zatem dziwnego, ze maja takze wplyw na Srodowisko na poziomie globalnym, w tym na utrate réznorodnosci biologicznej,
wylesianie, degradacje gleby, zanieczyszczenie wdéd i powietrza oraz emisj¢ gazéw cieplarnianych. Ciggla utrata
réznorodnosci biologicznej na poziomie gospodarstw rolnych pozostaje kwestia budzaca powazne zaniepokojenie (°).
W ujeciu globalnym wigkszo$¢ sektoréw gospodarki rybnej jest w pelni lub nadmiernie eksploatowana. Zarzadzanie tymi
wszystkimi zasobami w sposéb wydajny i zrownowazony jest w zwiazku z tym konieczne do zapewnienia cigglych dostaw
zdrowej i niedrogiej zywnosci.

3.2, W ujeciu globalnym ]edna trzecia zywnosci produkowanej do spozycia przez ludzi jest tracona lub marnotrawiona,
co stanowi 1,6 mld ton zZywnosci i generuje 8 % globalnych emisji gazéw cieplarnianych (*). Produkowanie zywnosci, ktora
nie zostanie skonsumowana, generuje ponad 20 % globalnej presji wywieranej na réznorodno$¢ biologiczng i odpowiada
za wykorzystanie niemal 30 % gruntéw rolnych na calym swiecie.

3.3, Rocznie w UE marnuje sig¢ okoto 100 mln ton zywnosci (°), przy czym przewiduje sie, ze ta ilo$¢ wzrosnie o 20 %
do 2020 r., jesli nie zostang podjete dziatania zapobiegawcze. Odpady spozywcze w Europie generowane s3 w calym
faficuchu dostaw przy czym szacuje sie, ze wskaznik nagromadzenia odpadéw na poziomie gospodarstwa domowego
wynosi 46 % (°). Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach sektor detaliczny i przemyst wytwérczy poczynily znaczace
starania w celu lepszego zapobiegania marnotrawieniu zywno$ci i ograniczenia go. Wysitki podejmowane na rzecz
wickszego zréwnowazenia lancucha produkeji i dostaw maja niewiele sensu bez zdecydowanych dzialan w kierunku
ograniczenia ilosci odpadow.

(') HLPE, Food losses and waste in the context of sustainable food systems [Straty zywnosci i odpady spozywcze w kontekscie

zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych], sprawozdanie HLPE, Rzym, 2014.

http://[www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eufagriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_pl.pdf.

FAO, Global food losses and food waste [Globalne straty Zywnosci i jej marnotrawienie], 2011.

Przyjeta przez ONZ definicja straty Zywnosci i jej marnotrawienia dostgpna jest na stronie: http://thinkeatsave.org/index.php[be-

informed/definition-of-food-loss-and-waste.

(®)  FUSIONS (2016), Estimates of European food waste levels [Szacunki dotyczace poziomu marnotrawienia zywnosci w Europie],
http:/[eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%20levels.pdf.


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_pl.pdf
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4.  Bardzo malo w1adomo obecme na temat strat Zywnosci i wytwarzania odpadéw spozywczych na poziomie
niektérych gospodarstw rolnych, anulowania zaméwien i zmiennosci cen towaréw, w wyniku czego dochodzi do
zaorywania upraw, jesli zbieranie plonéw jest ekonomicznie nieoplacalne (ale przynajmniej ma to korzystny wplyw na
Srodowisko, gdyz przyczynia si¢ do poprawy zawartosci materii organicznej w glebie), lub do wyrzucania i kompostowania
zywnosci nienadajacej si¢ do odsprzedazy. Istotny wplyw, jaki zmiana klimatu wywiera na warunki pogodowe, a takze na
mozliwos$¢ wystepowania choréb, to kolejne wazne wyzwanie, z ktérym bedziemy mieli w coraz wigkszym stopniu do
czynienia. Uwzglednienie tych skutkéw pozwala stwierdzi¢, ze co roku ma miejsce wiele dziatan, ktére mozna uznaé za
marnotrawienie zywnos$ci. W poréwnaniu z resztg $wiata UE bardzo aktywnie zajela sie ta kwestig, w zwiazku z czym
powinna wspiera¢ rozpowszechnianie swoich dobrych praktyk i fachowej wiedzy w tej dziedzinie.

3.5.  Systemy zywnosciowe sg jedna z przyczyn zmiany klimatu, nieuchronnie pozostajac réwniez pod jej wptywem (%)

Zmiana klimatu bedzie miala wplyw na dostf;pnosc podstawowych zasob6w naturalnych (wody, gleby), co doprowad21 do
istotnych zmian w warunkach produkcji zywnosci i produkcji przemystowej na niektérych obszarach (°). Ekstremalne
warunki klimatyczne, takie jak powodzie, susze, pozary i silne wiatry, a takze dalsze rozprzestrzenianie si¢ chordb roslin
i zwierzat zwiazane z klimatem, juz dzi§ wplywaja na produkcje zywnosci, a wplyw ten bedzie si¢ w przysztosci zwigkszal.

3.6. Obecnie na $wiecie obserwuje si¢ jednoczesnie niedozywienie oraz skutki nadmiaru zywnosci w niektorych
czesciach $wiata. Okolo 795 mln ludzi odczuwa gldd, podczas gdy liczba oséb z nadwaga badz otylych na $wiecie
przekroczy}a 1,4 mld, co stanowi okolo 30 % calej doros}eJ populagji, przy czym l1czba choréb zwigzanych z otyloscig
szybko rosnie zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i w krajach rozwml(;tych( 9. Te dane liczbowe wskazuja na
ogromne dysproporcje w sposobie produkcji, dystrybucji i konsumpcji ZywnoSci. Rosnaca liczba ludnosc1
i przewidywane zwigkszenie o 82 % globalne} konsumpcji migsa do 2050 r. sprawia, ze oba te problemy bedg narasta¢ (*').
W ostatnich 20 latach, w ciagu ktérych pafstwa na calym $wiecie doswiadczaly urbanizacji i wzrostu gospodarczego,
doszto do zmiany zywieniowej, ktéra zmienita sposéb produkcji i konsumpcji zywnosci. Na calym $wiecie nastgpuje
zmiana zwyczajow zywieniowych polegajaca na zwigkszaniu ilosci produktéw zlozonych, migsa i nabiatu oraz cukréw
i napojéw zawierajacych cukier (*?). Jednoczesnie coraz wiecej ludzi prowadzi siedzacy tryb zycia, ktorego skutkiem jest
brak aktywnosci fizycznej.

3.7.  Zwierzeta gospodarskie stanowia wazng i niezbedna czg$¢ systemoéw zywnosciowych jako Zrédlo bialek o wysokiej
jakodci i innych skladnikéw odzywczych, takich jak witaminy i mineraly. Zwierzeta gospodarskie odgrywaja takze istotng
role w obiegu sktadnikéw pokarmowych w gospodarstwie i w regionie, jak rowniez w ochronie otwartych i zréznicowanych
krajobrazéw, Ik statych i péinaturalnych siedlisk oraz w ochronie réznorodnosci gatunkowej. Zapewniaja takze ludziom
dochody, aktywa i Srodki do zycia. Jednoczesnie w UE istnieje rowniez wiele gruntoéw rolnych, ktére w praktyce nadaja si¢
wylacznie do wypasu zwierzat gospodarskich. W okresie ostatnich 50 lat doszto jednak do ponadczterokrotnego wzrostu
globalnej produkcji migsa i jajek oraz ]:l)onaddwukrotnego wzrostu produkcji mleka. W tym samym czasie liczba ludnosci
na $wiecie ulegla jedynie podwojeniu (*°). Nalezy zauwazy¢, ze struktura popytu réwniez ulegla zmianie i ze zwigkszenie
produkcji migsa, mleka i jaj jest powigzane ze wzrostem dochodéw, podczas gdy ceny utrzymuja si¢ na niskim poziomie.

3.8.  Biorac pod uwage zywnos¢ roélinng uprawiang na potrzeby ludzi, pasze roslinne uprawiane na potrzeby zwierzat
gospodarskich oraz uprawe roslin spozywczych do pozyskiwania nasion i do celéw przemystowych, takich jak biopaliwa,
produkujemy obecnie péltorakrotnie wigcej Zywnosci niz jest to konieczne do wyzywienia ludnosci dzisiejszego $wiata, co
powinno wystarczy¢ do wyzywienia ludnosci w 2050 r. Jednak obecne $wiatowe poziomy odpadéw spozywczych oraz
produkcja paszy niezbednej do podtrzymania rosnacego spozycia migsa stwarzaja popyt na znaczacy wzrost produkgji
zywnoSci. Aby zywi¢ $wiat w sposéb zréwnowazony w roku 2050 i pdzniej, wymagane jest polaczenie wzrostu
i optymalizacji wydajnosci istniejgcych gruntéw rolnych i rybotéwstwa, z zachowaniem stabilnosci i jakosci otoczenia,
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw oraz sprawiedliwosci spolecznej, jak réwniez przejscie na zréwnowazona diete
oraz trwale ograniczenie strat zywnosci i marnotrawstwa Zywnosci.

() FUSIONS EU data set 2015 [Zbiory danych UE 2015]; EC Preparatory Study on Food Waste, 2011 [Wstepna analiza KE
nt. marnotrawienia zywno$ci, 2011] http://eu-fusions.org/index.php/publications, http://ec.europa.euf/environment/eussd/pdf]
bio_foodwaste_report.pdf.

) EEA (2015) http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change.

O Zob. ,Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (COM(2013) 216 final).

%  WHO, dane Swiatowego Obserwatorium Zdrowia [Global Health Observatory (GHO)] (2015). Dostepne pod adresem:
http:/[www.who.int/gho/ncd|risk_factors/obesity_text/en|.

(") WRR, Towards a food policy [W kierunku polityki zywieniowej], 2015.

(") Rzad Niderlandéw (2015) Food agenda: for safe, healthy and sustainable food [Program dzialah na rzecz bezpiecznej, zdrowej
i zréwnowazonej zywnosci].

(*})  FAOSTAT, 2015.


http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/
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3.9.  Rosnace ceny produktéw i materialéw rolnych oraz zmienno$¢ cen w ostatnim dziesigcioleciu stanowily wyzwanie
dla bezpieczenistwa zywnosciowego i solidnosci systemu zywnos$ciowego, jednoczesnie rodzac powazne obawy zaréwno
wéréd konsumentéw, jak i producentéw. Z jednej strony wysokie ceny koficowe nie przyniosly wyzszych dochodéw
producentom Zywnos$ci: wrecz przeciwnie, zmniejszenie lub zamrozenie dochodéw wplynglo negatywnie na czynnik
pracy, zagrazajac stabilnosci dochodéw wszystkich podmiotéw, z drugiej za$ kryzys gospodarczy nadwyrezyt site
nabywcza konsumentéw. Stabilne i godziwe dochody dla wszystkich podmiotéw w laficuchu dostaw zywnosci sa
konieczne do zapewnienia zréwnowazonych i stalych dalszych inwestycji w technologie rolnosrodowiskowe i techniki
przyjazne dla klimatu.

3.10.  Niedawne wydarzenia na rynkach rolnych, zwlaszcza w sektorze mleczarskim, dostarczajg jasnych dowodéw na
takie potencjalne zaburzenia réwnowagi, ktorych przyczyne stanowi nie tylko nadmierna podaz na rynku, ale takze
wprowadzanie umotywowanych politycznie zakazéw na dotychczasowych rynkach eksportowych. Przyszla stabilnosé
bedzie w duzej mierze zaleze¢ od odpornosci bazy dostaw na kryzysy, w szczegdlnosci na najpowazniejszy z nich, czyli
zmian¢ klimatu. Polityka UE powinna intensywnie promowal dywersyfikacje gospodarstw rolnych, innowacyjne
finansowanie, systemy ubezpieczen na wypadek utraty dochodéw oraz inne innowacyjne instrumenty zarzadzania
rynkiem zapewniajace ochrong¢ w przypadku zaburzen klimatu lub niepokojéw na rynkach.

3.11.  Skutki spoleczne i skutki w zakresie redystrybucji zwigzane z cenami Zywnosci nalezy rozpatrywac z perspektywy
zaréwno producenta, jak i konsumenta. Wielu konsumentéw nie sta¢ dzi§ na zywno$¢ najwyzszej jakosci. W ostatnich
latach zmienit si¢ uklad sit w fancuchu dostaw zywnosci, prowadzac do coraz wigkszej koncentracji producentéw zZywnosci
i sprzedawcow detalicznych na rynku, a w rezultacie do zmiany ukladu sit przetargowych, w wigkszosci z korzyscig dla
sektora detalicznego i ze szkoda dla producentéw surowcow. Kwestia ta bedzie przedmiotem odrebnej opinii EKES-
u w sprawie bardziej sprawiedliwego tancucha dostaw zywnosci.

3.12.  Nalezy w pelni uwzglednia¢ skutki Srodowiskowe i klimatyczne, jako$¢ Zywnosci i normy zdrowotne, szerzej
zakrojone normy sanitarne i fitosanitarne oraz proces produkcji (ekosystem przemystowy, w ktérym dochodzi do
produkeji, warunki pracy, kulturowy kontekst produkji i stosunki pracy), w miar¢ jak w obliczu braku konkluzji rundy
dauhanskiej WTO coraz silniejszy nacisk w swiatowym handlu kladzie si¢ na negocjacje dwustronne i megaregionalne. Dla
UE kluczowe znaczenie ma unikniecie wszelkiego przenoszenia produkeji zywnosci do panstw trzecich w przypadkach,
w ktorych wynikatoby to wylacznie lub gléwnie z faktu, ze przepisy dotyczace produkeji Zywnosci s3 w tych panstwach
mniej restrykcyjne niz w UE. Polityka UE ma wazng role do odegrania w ujeciu globalnym poprzez zachecanie do
bezpiecznej i zdrowej produkcji zywnos$ci oraz zabranianie importowania wszelkich $rodkéw spozywczych niespelnia-
jacych norm sanitarnych i fitosanitarnych badz europejskich norm bezpieczenstwa zywnosci.

3.13.  Od 140 lat spéldzielnie producentéw wyraznie pokazujg, ze sg bardziej odporne na zawirowania na rynkach
rolnych oraz starajg si¢ przeciwdziata¢ delokalizacji produkcji rolnej. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma dalsze,
jeszcze intensywniejsze promowanie ukierunkowanej na sektory i regiony wspdlpracy miedzy producentami
a spoldzielniami, zwlaszcza malymi. Nalezy zwlaszcza polozy¢ szczegdlny nacisk na sektory i regiony o stabo rozwinietej
wspOlpracy.

4. Kluczowe obszary dzialania w celu przej$cia na bardziej zrGwnowazone systemy zywno$ciowe

Promowanie bardziej zasobooszczgdnej i odpornej na zmiang klimatu produkcji Zywnosci

4.1.  Ograniczenie wplywu rolnictwa, akwakultury i ryboléwstwa na $rodowisko, w tym zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, wymaga zmiany sposobu produkcji zywnosci. Aby powstrzyma¢ wyczerpywanie zasobéw naturalnych oraz
przystosowac si¢ do zmiany klimatu i fagodzi¢ jej skutki, wymagane jest przyjecie bardziej zréwnowazonych praktyk.
Szereg dzialan mogloby poprawi¢ wydajnos¢, zwigkszajac jednoczesnie zréwnowazenie Srodowiskowe i odporno$¢ na
zmiang klimatu. Obejmujg one zwigkszenie réznorodnosci odmian roslin i ras zwierzat, poprawe jakosci bydla poprzez
hodowlg, hodowle roslin, poprawe funkcjonalnosci ekosysteméw rolniczych i gospodarki wodnej, promowanie badan
naukowych i innowacji oraz stosowanie ich wynikéw, optymalizacje funkcji gleby, ulatwianie transferu wiedzy i szkolen
oraz promowanie zmian technologicznych poprzez wspieranie inwestycji. Nalezy promowaé dalszy rozwdj unijnych
systemow satelitarnych i o§rodkéw przetwarzania duzych zbioréw danych w celu ulatwienia wczesnego wykrywania
ekstremalnych warunkéw pogodowych i réznych choréb oraz zapobiegania im badz bycia gotowym na ich wystgpienie.
Nalezy réwniez promowacé rolnictwo precyzyjne.
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4.2, Zasadnicze znaczenie ma takze utrzymanie modelu rodzinnych gospodarstw rolnych w Europie, z czym wigzalaby
si¢ konieczno$¢ promowania zastgpowalnosci pokolen w gospodarstwach w celu przeciwdzialania starzeniu sig
spoleczenstwa. Mialoby to pozytywny wplyw na tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich. Wazne jest takze, by
moc utrzymaé zroznicowanie produkgji rolnej we wszystkich regionach UE. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regiony
rolnicze znajdujgce si¢ w niekorzystnej sytuacji. Nalezy uzna¢ rézne rodzaje gospodarstw oraz wprowadzi¢ w tym celu
specyficzne ukierunkowane narzedzia.

4.3. W ostatnich latach zaczgto reorganizowac lancuchy dostaw zywnosci w celu stworzenia nowych powigzan
producentéw z konsumentami oraz powrotu do lokalnej produkgji rolnej i lokalnej produkeji Zywnosci. Reorganizacja
ukierunkowana jest na rolnictwo wspierane przez spoleczno$¢ lokalng, krétkie laficuchy dostaw, alternatywne sieci
zywnosci, lokalne systemy rolnicze i sprzedaz bezposrednia. Nawet jesli dany sektor jest stosunkowo maly, nalezy nadal go
wspieral, poniewaz wplywa on bardzo pozytywnie na sprzedaz wysokiej jakosci $wiezej, zdrowej i tradycyjnej Zywnosci,
z pozytywnymi skutkami pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Duzy wktad maja tu réwniez MSP. Nalezy podkreslic
szczegblng role gmin miejskich, gdyz ulatwienie producentom sprzedazy bezposredniej wymaga zapewnienia na obszarach
miejskich koniecznej infrastruktury i odpowiednich inwestycji. Dobre praktyki stosowane przez sektor prywatny réwniez
zastugujg na wsparcie, na przyklad gdy taka infrastruktura tworzona jest z prywatnej inicjatywy lokalnych centréw
handlowych.

4.4.  Aby stymulowac bardziej zasobooszczedna produkcje Zywnosci, za sprawg reformy wsp6lnej polityki rolnej (WPR)
wprowadzono zestaw $rodkow, w tym obowigzkowe zazielenianie, programy rolno§rodowiskowe oraz szerokie wsparcie
ze strony systemu doradztwa rolniczego i badan stosowanych, z mys$la o rozwigzaniu probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym, zmiang klimatu i zréwnowazonym gospodarowaniem zasobami naturalnymi, dbajac
przy tym o tereny wiejskie i o utrzymanie gospodarki wiejskiej. Wprowadzenie tego zestawu mozna uznac za wazny krok
w dobrym kierunku, przy czym mozliwe jest dalsze usprawnienie jego wdrazania zaréwno pod wzgledem ograniczania
biurokracji, jak i zwickszania zwigzanych z tym korzysci.

4.5. W odniesieniu do laicucha w obszarze ryboléwstwa wazne jest zapewnienie odpowiedniej rownowagi miedzy
kwestiami zdrowotnymi a zréwnowazonym rozwojem, gdyz konsumpcja ryb jest zdrowa, ale nadmierna presja wywierana
na sektor gospodarki rybnej stoi czesto w jaskrawej sprzecznosci ze zréwnowazonoscig ekologiczng. Przeprowadzona
w 2013 r. reforma wsp6lnej polityki rybotdéwstwa powinna zapewni¢ wklad w bardziej wydajne wykorzystanie zasobow
rybnych, w szczegdlnosci poprzez obowigzkowy cel, jakim jest maksymalny podtrzymywalny poléw ustanowiony
w odniesieniu do wszystkich europejskich stad. Wazny jest takze zréwnowazony rozwéj modeli akwakultury morskiej
i §rodladowej.

Promowanie ograniczania marnowania Zywnosci i zapobiegania mu w taricuchu dostaw Zywnosci

4.6. W pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym UE i pafistwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ zrealizowaé
przyjety przez ONZ cel zréwnowazonego rozwoju nr 12.3 dotyczacy zmniejszenia o potowe ilosci odpadéw spozywezych
do 2030 roku. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu, hierarchia wykorzystania zywnos$ci powinna stanowi¢ wiodgca
zasad¢ zarzgdzania zasobami zywnoSciowymi, a kazda polityka UE w tym zakresie powinna obejmowaé zachety
gospodarcze wspierajace tego rodzaju dzialalno$¢. Pomogloby to uniknaé wystepujacej obecnie sytuacji, kiedy to czesto
tanszym rozwigzaniem jest skladowanie nadajacej si¢ do spozycia ZywnosSci na wysypiskach odpadéw niz jej
przygotowanie i dostarczenie do bankéw zywnosci.

4.7.  Zréwnowazone zarzadzanie zasobami wymaga takze zwigkszenia wysitkow na rzecz ponownego uzycia odpadéw
z zachowaniem ich jak najwickszej wartosci. Nowe badania poréwnujace koszt przygotowywania zywnosci w 28
panstwach UE na potrzeby jej redystrybucji, wykorzystania jako paszy, przeznaczenia do rozkladu beztlenowego lub
unieszkodliwienia na skladowiskach odpadéw pomoglyby okresli¢ role zachet gospodarczych we wlasciwym stosowaniu
unijnej hierarchii postgpowania z odpadami. Sektor hotelarstwa i gastronomii nadal napotyka problemy w przekazywaniu
zywno$ci w formie darowizn, a zwiazane z tym przepisy sa malo znane. Jest to kluczowy obszar, w ktorym szczegdlnie
uzyteczne bylyby europejskie wytyczne szeroko rozpowszechniane wsrdd przedsigbiorstw w sektorze gastronomii
i hotelarstwa.

4.8. W pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym wskazano réwniez potrzebe sprecyzowania obecnych
wytycznych dotyczacych wykorzystania jako paszy zywnosSci nienadajacej si¢ do spozycia przez ludzi. Solidne
prawodawstwo regulujace stosowanie nowych technologii sterylizacji odpadéw spozywczych na scentralizowanym
szczeblu przemystowym mogloby zapewni¢ bezpieczefistwo mikrobiologiczne pasz, a jednocze$nie doprowadzi¢ do
stworzenia nowych miejsc pracy i mozliwosci inwestycyjnych oraz osiggnigcia korzysci dla $rodowiska wynikajgcych
z bardziej efektywnego stosowania hierarchii postgpowania z odpadami.
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4.9.  Zwazywszy, ze Swiadomos$¢ konsumencka i akceptacja ze strony konsumentéw maja zasadnicze znaczenie, nalezy
rozpowszechnia¢ materialy szkoleniowe dotyczace zywnosci, zréwnowazenia produktéw spozywczych i marnotrawienia
zywnosci, w celu zwigkszania wartosci srodkéw spozywczych i wspierania systemowych zmian w zachowaniu. Dostgpne
juz s3 moduly dla szkét podstawowych i Srednich oraz uniwersytetow, a takze specjalistyczne programy w sektorze
rolnictwa, produkcji oraz gastronomii i hotelarstwa, opracowane w oparciu o zestaw réznorodnych dobrych praktyk.

4.10.  Od kilku juz lat UE proaktywnie wspiera dzialania na rzecz zmniejszenia marnotrawienia zywnosci. Wiodacy
przyklad UE w realizacji celu 12.3 bedzie odgrywal kluczowa role w osiagnigciu tego celu w skali globalnej, na przyklad
poprzez rozpowszechnianie europejskich dobrych praktyk i wiedzy fachowej.

Wzmocnienie powigzania miedzy systemami zywnosciowymi a strategiami dotyczgcymi zmiany klimatu

4.11.  Wplyw zmiany klimatu odczuwany jest we wszystkich aspektach bezpieczefistwa Zywno$ciowego — nie tylko
w odniesieniu do plonéw i upraw, ale takze w kontekscie zdrowia rolnikéw, rozprzestrzeniania si¢ szkodnikéw i chordb,
utraty roznorodnosci biologicznej, braku stabilnosci dochodéw, jakosci wody itp. Obawy moze budzi¢ réwniez utrata
gruntéw ornych w wyniku degradacji gleby i urbanizacja uzytkéw rolnych. W zwiazku z tym nadal nalezy traktowad
priorytetowo wykorzystanie gruntéw do produkgji Zywnosci. Instytucje i sektor prywatny odgrywaja bardzo istotng role
w zapewnianiu odpornosci systeméw zywnosciowych, np. poprzez udoskonalanie systemow zabezpieczenia spotecznego
w celu ograniczenia wstrzaséw odczuwanych przez gospodarstwa domowe oraz zapewnianie ciaglych inwestycji
w technologie niskoemisyjne w sektorze rolnym i spozywczym; poprawe dywersyfikacji upraw i rozwdj zasobow
genetycznych; inwestowanie w odporny rozwdj rolnictwa zaréwno na terenie gospodarstw, jak i poza nimi; oraz wdrazanie
systemow sprzyjajacych lepszemu zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym ze zmiang klimatu.

4.12.  Majgc na uwadze gospodarczy filar zréwnowazenia, Komisja i pafistwa czlonkowskie musza uwzgledni¢
mozliwosci zaréwno w zakresie tagodzenia, jak i sekwestracji, zapewniajac jednoczesnie wszelkie $rodki w ramach
wsparcia finansowego na potrzeby wdrozenia i promowania innowacyjnych mechanizméw wspolpracy partnerstw
publiczno-prywatnych. Dodatkowe wskazniki dotyczace wzrostu wydajnosci rolnictwa, dostgpnych gruntéw, sposobdéw

.....

klimatu.

Promowanie zdrowszego i bardziej zréwnowazonego odzywiania

4.13.  Zdrowe wybory zywieniowe sg czgsto wyborami zréwnowazonymi (**), zwhaszcza w ramach zbilansowanej diety.
Na przyklad spozywanie wigkszej ilosci sezonowej, lokalnej i zrdznicowanej zywnosci pochodzenia rolinnego jest
korzystne zaréwno dla zdrowia, jak i dla Srodowiska. Zdrowsze nawyki zywieniowe zmniejszajg réwniez ryzyko
wystepowania choréb przewleklych, obnizaja koszty opieki zdrowotnej oraz ograniczaja zmniejszenie wydajnosci pracy
w gospodarce. Nalezy ustanowil zasady opracowywania wytycznych dotyczacych zdrowego i zréwnowazonego
odzywiania, ktére moglyby by¢ uwzgledniane przez panstwa czlonkowskie. Wytyczne dotyczace odzywiania i zaméwien
publicznych maja bezposredni wplyw na konsumpgje, jesli s3 stosowane przez instytucje publiczne, takie jak szkoly
i szpitale. Nalezy takze wzigé pod uwage zmiang zywieniows, jaka zachodzi na calym $wiecie, oraz role UE w tworzeniu
pozytywnego wzorca zréwnowazonego odzywiania. Za dobry przyklad w tym zakresie mozna uzna¢ fleksitarianizm,
polegajacy na ograniczaniu konsumpcji migsa co najmniej raz w tygodniu, propagowany na przyklad w Niderlandach.

4.14.  Inicjatywy takie jak unijny program doplat do zywnosci w szkotach, obejmujace doradztwo w zakresie odzywiania
oraz dystrybucje pelnowartosciowych produktéw, przyczyniaja si¢ do bardziej zréwnowazonego sposobu odzywiania.
Komisja powinna zachecaé panstwa czlonkowskie do zachecania do zdrowej i zréwnowazonej konsumpcji. Nalezy
promowa¢é ogélnounijne kampanie reklam wizualnych na rzecz zdrowej zywno$ci; moze to by¢ réwniez dobrym
sposobem na zwigkszenie konsumpgji lokalnej podczas zawirowan na $wiatowych rynkach.

(" Niderlandzka Rada ds. Zdrowia, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective [Wytyczne dotyczace zdrowego odzywiania:
perspektywa ekologiczna], publikacja nr 2011/08, Haga, niderlandzka Rada ds. Zdrowia (Gezondheidsraad).
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4.15.  Jako ze konsumenci coraz bardziej przyzwyczajaja si¢ do kupowania produktéw spozywczych po niskiej cenie,
nalezy ponownie zwréci¢ uwage na prawdziwa warto$¢ zywnoSci. W tanich produktach nie uwzglednia si¢ efektéw
zewnetrznych takich jak koszty zwiazane z uzdatnianiem wody. Jak wspomniano wyzej, niezbedna jest edukacja
zywieniowa w szkolach, jak réwniez zrozumienie prawidlowych wzorcéw zywieniowych i nabycie podstawowych
umiejetnoci kucharskich sprzyjajacych dobremu zdrowiu dzigki domowym positkom przygotowywanym zgodnie
z zaleceniami zywieniowymi oraz zasadg ograniczania marnowania zywnosci.

4.16.  Warto odnotowad, ze niderlandzkie Ministerstwo Zdrowia, Opieki Spotecznej i Sportu zainicjowalo ze zwigzkami
producentéw, sprzedawcoéw detalicznych oraz stowarzyszeniami z sektora gastronomii i hotelarstwa porozumienie
w sprawie udoskonalenia skladu zywnosci, co sprawia, ze produkty sa zdrowsze, a zdrowe wybory s3 wyborami
najprostszymi. Porozumienie to obejmuje ambitne cele w odniesieniu do stopniowego ograniczania ilosci soli i thuszczéw
nasyconych w $rodkach spozywczych oraz kalorycznosci $rodkéw spozywczych do 2020 r. przy jednoczesnej
minimalizacji zauwazalnych zmian w profilach smakowych ('*). W niniejszej opinii wzywa si¢ do wdrozenia unijnych
ram dla krajowych inicjatyw dotyczacych wybranych skladnikéw odzywczych, tj. niedawno zatwierdzonego zalacznika
dotyczacego dodatku cukréw.

4.17.  Rozwdj produktéw, rozwéj rynku i tworzenie kluczowych partnerstw moga przyczyni¢ si¢ do ulatwiania
i uatrakcyjniania zdrowszych i zréwnowazonych wyboréw zywieniowych. Branza i spoleczefistwo obywatelskie powinny
przeanalizowal i wykorzystaé mozliwosci zwigkszania spozycia sezonowych i lokalnych owocéw i warzyw oraz innych
produktéw naturalnie bogatych we widkna pokarmowe, takich jak produkty pelnoziarniste czy suche nasiona roslin
straczkowych. Ustanowienie przez ONZ biezacego roku Migdzynarodowym Rokiem Suchych Nasion Roslin Straczkowych
nalezy uznaé za pierwszy krok w tym kierunku.

4.18.  Wprowadzenie przejrzystych etykiet zawierajgcych informacje dotyczace pochodzenia, $rodkéw produkeji
i warto$ci odzywczej produktéw ulatwitoby konsumentom dokonywanie wyboru. Identyfikowalno$¢ jest rowniez bardzo
wazna zaréwno dla producentéw zywnosci, jak i konsumentéw, gdyz pozwala zapewnic¢ bezpieczenstwo zywnosci. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie jednolitej i fatwej do zrozumienia etykiety ,zréwnowazonej zywnosci”, a Komisja powinna ocenié
wykonalno$¢ tego projektu. Powinno si¢ takze jeszcze bardziej zachecaé do kladzenia wigkszego nacisku na takie
technologie jak aplikacje mobilne czy wyswietlacze dla konsumentéw w sektorze handlu detalicznego, ktére zapewniaja
wszystkie wymagane informacje i pelng identyfikowalnos¢.

Rozwdj bazy wiedzy oraz wspieranie badaf naukowych i innowacji

4.19.  Wiele wyzwan zwigzanych z globalnym bezpieczenistwem zywno$ciowym i zywieniowym wymaga zaangazo-
wania Srodowiska badawczego w celu generowania wiedzy, promowania innowacji, wspélpracy ze spoleczenstwem oraz
udzielania wsparcia w ksztaltowaniu bardziej zréwnowazonego systemu zywnos$ciowego. Na ten cel udostgpniono znaczng
pule $rodkéw finansowych na podstawie programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont
2020” oraz wcze$niejszego siddmego programu ramowego. Niedostateczng uwage poSwiecono jednak badaniom
dotyczacym sposobow odzywiania, strat zywnosci i jej marnotrawienia, w zwigzku z czym w tych obszarach nalezy podjaé
wzmozone wysitki. EKES zdecydowanie popiera inicjatywe Komisji dotyczaca opracowania dlugoterminowej strategii na
rzecz europejskich badan i innowacji w dziedzinie rolnictwa, jak réwniez niedawng ambitng decyzje DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji w sprawie opracowania kompleksowej strategii na rzecz europejskiej przestrzeni badan
dotyczacych zywnosci; Europa moze réwniez promowaé zréwnowazone zmiany zZywieniowe oraz ograniczanie strat
zywnosci 1 jej marnotrawienia w innych regionach Swiata za posrednictwem programu SWITCH (*9).

4.20.  Naukowy Komitet Sterujagcy Unii Europejskiej w ramach wystawy Expo 2015 w Mediolanie okreslit wyzwania
naukowe w siedmiu rozleglych obszarach oraz podkreslit znaczenie promowania podej$¢ systemowych oraz inwestowania
w inter- i transdyscyplinarne badania naukowe. Zalecit réwniez utworzenie migdzynarodowego panelu ds. bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zywieniowego, co stanowitoby wyrazny krok wspierajacy podejicie interdyscyplinarne i migdzysekto-
rowe.

(*>)  Izba nizsza parlamentu niderlandzkiego, 2014-2015, 32793 nr 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu.
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4.21.  Badania, innowacje i rozwdj sg gldwnym motorem przestawiania si¢ na zréwnowazony system zywno$ciowy
zgodnie z celami polityki dotyczacej klimatu. EKES wzywa instytucje UE i pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia
finansowania dzialan w tej dziedzinie i apeluje o wspdlne wysitki, w ramach ktorych $rodowiska badawcze, osoby
zajmujace sie ta kwestia zawodowo oraz inne zainteresowane strony beda si¢ dzielily wynikami. Europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI), wspierane z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ma do odegrania zasadnicza rolg¢ w zacie$nianiu wspotpracy miedzy
réznymi zainteresowanymi stronami oraz zapewnianiu $cilejszego zwiazku pomiedzy osobami zajmujacymi si¢ ta kwestia
zawodowo a naukowcami. Ponadto wielopodmiotowe podejscie przyjete w ramach programu ,Horyzont 2020” jest
waznym narzedziem zapewniajacym, Ze rolnicy sg kluczowymi podmiotami tego procesu. Kluczem do udanego wdrazania
innowadji jest ich aktywne promowanie za posrednictwem organéw konsultacyjnych i edukacyjnych wéréd uzytkownikéw
koficowych w systemie zywnosciowym, a takze aktywne wiaczanie uzytkownikow koncowych w dzialania w zakresie
badan naukowych i innowacji.

4.22.  EKES podkresla, ze wykorzystanie w sektorze rolnictwa nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
oraz istniejacych programéw Komisji, takich jak Galileo i Copernicus, przyczynia si¢ do poprawy metod zréwnowazonej
produkeji surowcéw w UE. EKES apeluje o dalsze dzialania badawczo-rozwojowe w kontekscie stosowania ICT we
wszystkich sektorach produkcji Zywnosci. Metody te maja kluczowe znaczenie w promowaniu dalszych precyzyjnych
i bardziej zasobooszczednych technik produkeji zywnosci oraz we wezesnym wykrywaniu chorob, zaklécen klimatycznych
i ekstremalnych warunkéw pogodowych. To moze z kolei doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska strat Zywnosci
w produkcji podstawowej. Wigcej badan nalezy rowniez poswigci¢ ocenie potencjatu innowacyjnych rodzajéw gospodarki
rolnej (takich jak rolnictwo miejskie) i poprawie paszy dla zwierzat.

Zwalczanie chordb zwierzgt i roslin w celu zwigkszenia odpornosci systemu zywnosciowego

4.23.  Rozprzestrzenianie si¢ choréb i szkodnikow atakujacych zwierzeta i rosliny, nasilone przez zglobalizowany handel
i zmiang klimatu, ma niekorzystny wplyw na systemy Zywno$ciowe. Niedawne przypadki wystgpienia afrykaniskiego
pomoru $win i inwazji bakterii Xylella fastidiosa atakujacej drzewa oliwne w poludniowych Wloszech stanowig jedynie
przyklady tego, jak choroby roélin i zwierzat moga negatywnie oddzialywaé na system zywno$ciowy i generowac straty
zywnosci. Cho¢ UE posiada niemal najlepszy system wczesnego wykrywania i zapobiegania na $wiecie, polityka UE i ramy
legislacyjne w sprawie zdrowia zwierzat i roslin moga by¢ dalej rozwijane i wzmacnianie, z wigkszym naciskiem na
zapobieganie kryzysom, lepszy nadzér i wezesne wykrywanie, gotowos¢ i zarzadzanie, a takze na wykrywanie i oceng juz
pojawiajacych sie lub nowych zagrozen zaréwno w UE, jak i poza nig. Istniejg juz laboratoria referencyjne ds. choréb
zwierzat, lecz nie utworzono analogicznych laboratoriéw ds. choréb roslin. Wiedza i badania stanowia najwazniejsze filary
zapobiegania. EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wyznaczenia jeszcze ambitniejszych celow w zakresie
pilnego finansowania o$rodkéw badan naukowych w dziedzinie chordéb zwierzat oraz ustanowienia laboratoriéw
referencyjnych ds. choréb roslin. Nalezy réwniez wzmocni¢ systemy wczesnego wykrywania i zapobiegania, zapewniajac
jednoczesnie odpowiednie rekompensaty producentom zywnosci i innym operatorom (np. pracownikom rolnym) za
wszelkie poniesione straty, m.in. za straty finansowe ponoszone przez rolnika, gdy na skutek wybuchu epidemii natozono
ograniczenia w handlu w ogdlnym interesie publicznym. Ponadto nalezy polozy¢ nacisk na ustanowienie bardziej
zréznicowanych systeméw rolniczych, ktére sa bardziej odporne na stresy biotyczne.

4.24.  Inwestycje w badania naukowe powinny koncentrowac si¢ na zapobieganiu i wczesnym wykrywaniu, jako ze
leczenie i zwalczanie istniejacej choroby moze by¢ bardzo kosztowne i ucigzliwe. Budowanie zdolnosci i zwigkszanie
$wiadomosci maja kluczowe znaczenie, podobnie jak transfer wiedzy od naukowcéw do rolnikéw i innych podmiotéw.
Transfer wiedzy i wspdlpraca z pafistwami trzecimi majg fundamentalne znaczenie. UE powinna by¢ Zrédlem migkkiego
prawa, wytycznych i narzedzi do celéw lepszego nadzoru, przy czym niezbedna jest takze bardziej restrykcyjna kontrola
przywozu. Kluczowe znaczenie ma réwniez zwalczanie odpornosci na antybiotyki. Nalezy tez przyjaé zintegrowane
podejscie faczace opieke zdrowotna ludzi i zwierzat (podejscie ,Jedno zdrowie”).

Bruksela, 26 maja 2016 .
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